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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter tber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX7,

StA: Pakistan, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung, Wattgasse 48, 1170 Wien, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 11.1.2017, ZI. XXXX, nach Durchfiihrung einer miindlichen

Verhandlung am 15.3.2019 zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemafl3 § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie 8§ 52
Abs. 2 Z 2 und Abs. 9, 8 46 FPG 2005 idgF, als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefihrer - ein pakistanischer Staatsangehoriger - stellte nach illegaler Einreise am 24.5.2015 einen
Antrag auf internationalen Schutz und wurde am 25.5.2015 durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einer
Erstbefragung unterzogen. Zu seinen Fluchtgriinden befragt flhrte er aus, er habe sein Land aus Grinden der Armut
und dem unsicheren Zustand in seinem Heimatort verlassen. Er sei oftmals bedroht worden, in seiner Schule sei von
den Taliban ein Attentat verlbt worden. Als Schuler des schiitischen Glaubens sei er besonders gefdhrdet. Konkrete
Hinweise auf eine unmenschliche Behandlung, unmenschliche Strafe oder die Todesstrafe im Falle seiner Ruckkehr
gebe es nicht, auch staatliche Sanktionen wirden ihm in diesem Fall nicht drohen.

Der Beschwerdefiihrer wurde am 8.3.2016 durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) niederschriftlich
einvernommen. Der Beschwerdefihrer gab an, gesund zu sein und den Dolmetscher zu verstehen. Seine bisher im
Verfahren getatigten Aussagen wirden der Wahrheit entsprechen. Sein Geburtsdatum sei nicht richtig aufgenommen
worden, er sei am 22.3.1997, und nicht am 23.3.1997 geboren. Er sei pakistanischer Staatsangehoriger, gehore der
Volkgruppe der Patanen an und bekenne sich zum schiitischen Islam. Bis ins Jahr 2006 habe er mit seiner Familie im
Dorf Mali Kali gewohnt, danach siedelte die Familie ins drei Kilometer entfernte Dorf Malana in der Khorram Agency
um. Dort habe der Beschwerdefihrer gemeinsam mit seinen Eltern und Geschwistern in einem Haus gelebt. Seine
Familie lebe nach wie vor in Malana, er stehe mit ihr in telefonischem Kontakt. Der Beschwerdeflihrer sei in Pakistan
Student gewesen, habe keinen Beruf erlernt und vom Geld seiner Eltern gelebt. Zu seinen Fluchtgriinden gab er im
Wesentlichen an, dass es in der Zeit von 2007 bis 2015 taglich Bombenattentate gegeben habe. In der Provinz des
Beschwerdeflihrers wiirden 95% Sunniten und nur 5% Schiiten leben. Er sei bedroht worden, weil er Schiit sei. Er
gehdre auch einer Gruppe an, die sich als ANP bezeichnet. Sonstige Fluchtgrinde brachte er nicht vor. Der
Beschwerdeflhrer spreche bereits ganz wenig Deutsch und besuche einen Deutschkurs. Er sei arbeitsfahig und kénne

als Pizzazusteller arbeiten.

Mit Bescheid vom 11.1.2017 wies das BFA den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz gemalid & 3
Abs 1 iVm 8 2 Abs 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt I.), sowie gemaR 8 8 Abs 1 IVm§ 2 Abs 1 Z 13 AsylG den Antrag auf
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan (Spruchpunkt Il.)
ab. Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden wurde gemafl3 8 57 AsylG nicht erteilt und wurde
gemal 8 10 Abs 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG gemal’ § 52 Abs 2 Z 2 FPG eine Ruickkehrentscheidung erlassen. GemaR §
52 Abs 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung gemal3§ 46 FPG nach Pakistan zulassig ist (Spruchpunkt ll1.). Die
Frist fur die freiwillige Ausreise wurde gemdall 8 55 Abs 1 bis 3 FPG mit zwei Wochen ab Rechtskraft der
Rackkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend fuhrte die belangte Behtérde zusammengefasst aus, dass eine asylrelevante Verfolgung im Herkunftsstaat
nicht vorliegen wirde und Grinde fur die Zuerkennung von subsididrem Schutz nicht anzunehmen seien. Hinweise auf
eine mal3gebliche Integration hatten nicht festgestellt werden kénnen.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer mit Schriftsatz vom 30.1.2017 Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht. Begrindend fuhrte die Beschwerde aus, die belangte Behdrde habe nur ein mangelhaftes
Ermittlungsverfahren gefihrt und sei ihrem Ermittlungsauftrag nicht nachgekommen. Die Landerinformationen seien
nicht ersichtlich in die behdérdlichen Erwdgungen miteinbezogen worden, die Auseinandersetzungen mit dem
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pakistanischen Militér und den Taliban hatten sich seit dem Jahr 2009 zunehmend verscharft, sodass von einer die
korperliche Unversehrtheit des Beschwerdefuhrers gewahrleistenden Sicherheitslage in Pakistan nicht die Rede sein
kénne. Dass der Beschwerdeflhrer seine Armut als weiteren Grund, sein Herkunftsland zu verlassen, angegeben habe,
spreche fur seine Glaubwiurdigkeit. Widerspriiche zwischen den Aussagen des Beschwerdeflhrers anlasslich seiner
Einvernahmen bestinden nicht. Hinsichtlich der Angaben des Beschwerdeflihrers zur Bedrohung durch erhaltene
Drohbriefe diurfe der Unterschied zwischen "oftmals" und "zwei Mal" nicht Uberbewertet werden, zumal von
jemandem, der Deutsch nicht als Muttersprache, sondern als Fremd- oder Zweitsprache erlernt habe, nicht ohne
weiteres das Wissen erwartet werden konne, dass "oftmals" mehr als "zwei Mal" bedeute. Die Angabe des
Beschwerdefiihrers, dass er nur zwei Drohbriefe erhalten habe, sei keineswegs als Relativierung, sondern als
Konkretisierung der Bedrohung zu verstehen. Die Drohbriefe selbst seien, dem behdérdlichen Auftrag folgend, per Post
versendet worden, aber offenbar nicht bei der Behérde eingelangt. Fiir die Vorlage beglaubigter Ubersetzungen
wlrden dem Beschwerdefiihre die Mittel fehlen. Das aufgetretene Missverstandnis bei der Befragung zum
Bombenanschlag an einer Schule in Peshawar habe der Beschwerdefuhrer bereitwillig aufgeklart, weshalb ihm keine
Widerspruchlichkeit zu unterstellen sei. Bei der Beurteilung seiner Zugehorigkeit zur ANP habe die belangte Behdrde
ein falsches Beweismall angelegt, es genlige das reduzierte Beweismall der Glaubhaftmachung. Gegen die
Bestimmung des§& 16 Abs 1 BFA-VG bestlinden verfassungsrechtliche Bedenken, weshalb ein Antrag auf
Gesetzesprifung angeregt werde. Mit dem Beschwerdeschriftsatz legte der Beschwerdefiihrer zwei Briefe, eine
Rechnung der Post AG vom 29.3.2016, zwei Zeitungsartikel sowie eine Teilnahmebestatigung fir einen Deutschkurs

vor.

Das erkennende Gericht fihrte am 15.3.2019 eine mindliche Beschwerdeverhandlung durch. Der Beschwerdefihrer
legte im Zuge der Verhandlung eine Einstellungszusage, zwei Kursbestatigung, Bestatigungen der Gemeinden Mittersill
und Hollersbach, Deutschzertifikate A1 und A2 sowie vier Empfehlungsschreiben vor. Im Zuge der Ladung zur
mundlichen Verhandlung wurden die Landerfeststellungen mitibermittelt. Der Beschwerdeflhrer erstattete bereits
mit Schriftsatz vom 14.3.2019 eine Stellungnahme zu den tbermittelten Landerberichten und fihrte im Wesentlichen
aus, der BeschwerdefUhrer sei Mitglied der Awami National Party, deren Mitglieder immer wieder Anschldgen durch
Taliban ausgesetzt seien.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1 Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefihrer tragt den im Spruch angeflihrten Namen und wurde am dort angeflihrten Datum geboren.
Seine Identitat steht nicht fest. Der Beschwerdeflhrer stammt aus Parachinar in Pakistan und lebte von 1997 bis 2006
im Dorf Mali Kali, danach im Dorf Malana, Kurram Agency. Der Beschwerdeflhrer bekennt sich zum schiitischen Islam
und zur Volksgruppe der Paschtunen. Seine Muttersprache ist Paschtu. Der Beschwerdefihrer ist ledig und hat keine
Kinder. Er hat in Pakistan zehn Jahre die Schule besucht und hat nicht gearbeitet. Der Beschwerdeflihrer steht in
telefonischem Kontakt mit seiner Familie in Pakistan und ist gesund.

Der Beschwerdeflhrer befindet sich spétestens seit dem 24.5.2015 in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer reiste illegal
in das Bundesgebiet ein. Er nahm an Deutschkursen teil, erwarb die Deutschzertifikate A1 und A2 und absolvierte
einen berufsbezogenen Deutschkurs fur Asylwerbende - Gastronomie. Der Beschwerdeflhrer absolvierte den Kurs
"Lebensrettende SofortmalRnahmen am Ort des Verkehrsunfalles" des ASB. Im Zeitraum von Juli bis Oktober 2017 hat
der Beschwerdeflhrer gelegentlich gemeinnutzige Hilfstatigkeiten fur die Stadtgemeinde Mittersill erbracht. Von 14.7.
bis 19.7.2015 war er zur Mithilfe beim Ausrdumen der Volksschule in der Gemeinde Hollersbach angestellt. Der
Beschwerdefiihrer kann einfache Fragen auf Deutsch beantworten. Der Beschwerdeflhrer ist gerichtlich unbescholten
und bezieht Leistungen aus der Grundversorgung. In seiner Freizeit spielt er FuBball mit seinen Freunden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren persdnlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner Rickkehr
dorthin mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware.

Weiters kann unter BerUcksichtigung aller bekannten Umstdnde und Beweismittel nicht festgestellt werden, dass eine
Zurlckweisung, Zuriick- oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Pakistan eine reale Gefahr einer Verletzung
der EMRK bedeuten oder fir den Beschwerdeflhrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
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korperlichen Unversehrtheit mit sich bringen wurde. Es steht auch nicht fest, dass der Beschwerdeflihrer um sein
Leben zu furchten hat.

Eine berlcksichtigungswuirdige Integration konnte nicht festgestellt werden.
1.2 Landerfeststellungen:
Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroR3stadte wie Karatschi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage richten sich vor allem gegen Einrichtungen des Militérs und der Polizei.
Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime,
die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist
die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtckgegangen, wobei der Ruckgang 2017 nicht so
deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017
die Zahl terroristischer Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen
zurick (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die vortibergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militédr und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle Ubernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben
wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden Militéroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die
Militdroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsrdaume und Infrastruktur der
aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene
Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered
Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtick und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militaroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete Ruckfihrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,
Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdérden und Militdr vor grolRe Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Gber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes Mallnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfGhrung von
Militdrgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MaBnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tGber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).



2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefuhrt, um
aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militarische, paramilitarische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitarischen Sindh Rangers, verhafteten
Verdachtige und vereitelten Anschlagsplane in Grol3stadten wie Karatschi. Operationen der paramilitarischen Rangers
gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmaflen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in
den Medien Vorwdirfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen
Grinden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausristung und Training, um die weitreichenden
Moglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den
unterschiedlichen Behérden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt es eine hohe Rate an
Freispruchen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die
Rechtsabteilungen von militdrischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,
Polizei, Opfer, Anklager, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschuchtert (USDOS 7.2017).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28
Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religios-sektiererischen
Gruppierungen fuhrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen
ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte
Angriffe auf politische Persoénlichkeiten oder Parteien, zwolf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesadlteste,
zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder
Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069 Menschen
verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den
Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehdrige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdrden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zurtck,
betroffen waren 57 Distrikte. Getdtet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Ruckgang von 28 % bei der
Zahl der Anschlage nur einen leichten Rickgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige groBere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies lasst sich
Grol3teils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstandische durch die Sicherheitsbehdrden als Teil des
National Action Plan (NAP) zurlckflihren, beispielsweise von den Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von

den Rangers angefuhrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit dhnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie
die Lashkar-e-Islam sowie von IS-Unterstitzern durchgefihrt. Nationalistische Gruppierungen fihrten 138 Anschlage
durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums Leben und 265
Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden durch religids-sektiererische
Gruppen durchgefihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlége, 713 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt (2016:

749; -5 %), darunter 75 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,



Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwdlf) (PIPS 1.2018 S 20;
Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887
im Jahr 2016, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von 1.956 auf 2.212 (PIPS
1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfalle und 46 % weniger Todesopfer (PIPS
1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen Pakistans
durchgefiihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber
Pakhtunkhwa (2016: fuinf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei
getotet (2016: 492), davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015
wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern durchgefuhrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegenlber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekdampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehérden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber
Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme flr Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das
Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militar gegriindet wurde und sich an
jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verddchtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch
werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu
lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
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Regionale Verteilung der Gewalt

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber Pakhtunkhwa, den
[ehem.] Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 28.3.2018) sowie in der Wirtschaftsmetropole Karatschi,
wobei es in Karatschi seit 2016 nicht mehr zu grofReren Anschlagen gekommen ist (AA 20.10.2017).

FUr das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen. Davon entfielen auf Belutschistan 40 Anschlage mit 56 Toten; auf Khyber Pakhtunkhwa
zehn Anschlage mit 20 Toten und auf die [ehem.] FATA 18 Anschlage mit 17 Toten. Im Sindh gab es funf Anschlage mit
acht Toten, in Punjab zwei Anschlage mit zwolf Toten. Im Hauptstadtterritorium Islamabad, in Gilgit Baltistan und Azad
Jammu & Kashmir wurden keine Anschlage registriert (Aggregat aus:

PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Jahr 2017 war Belutschistan - wie schon in den drei Jahren zuvor - die am starksten vom Terrorismus betroffene
Provinz. Bei 165 Anschlagen kamen 288 Menschen ums Leben. Somit entfielen 44 % aller Anschlage bzw. 35 % aller
Todesfalle landesweit auf Belutschistan. Die [ehem.] Stammesgebiete (FATA) waren die am zweitstarksten vom
Terrorismus betroffene Region, sowohl was die Zahl der Anschlage als auch der Opfer angeht. Bei 83 Angriffen kamen
253 Personen ums Leben. In Khyber Pakhtunkhwa kamen bei 71 Anschlagen 91 Personen ums Leben; in Sindh gab es
31 Anschldge (davon 24 in Karatschi) mit 119 Todesopfern (davon 25 in Karatschi, sowie 91 durch einen einzigen
suizidalen Sprengstoffanschlag in Sehwan Sharif). Im Punjab kam es zu 14 Anschlagen mit 61 Todesopfern, im
Hauptstadtterritorium gab es drei Anschlage mit zwei Todesopfern und in Azad Jammu und Kashmir gab es drei
Anschlage mit einem Todesopfer (PIPS 1.2018 S 37-59).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hochsten Anschlagszahlen - 151 Anschlage
wurden durchgeflhrt. Sie war auch die Provinz mit den héchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber Pakhtunkhwa
war am zweitstarksten von Anschlagen betroffen, 127 Anschlage toteten hier 189 Menschen. Gefolgt wurden diese von
den [ehem.] FATA mit 99 Anschldgen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschldgen mit 63 Toten betroffen, allerdings
entfielen davon 47 Anschlage mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh - Karatschi ausgenommen - gingen die
Todeszahlen in Bezug zu Terrorismus um 97 % zurtck, in Islamabad um 75 %, in Karatschi um 60 und in den [ehem.]
FATA um 38 %. Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).
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Wichtige Terrorgruppen

Im Jahr 2017 ging die Zahl terroristischer Anschlage weiter zurlick, doch aufstandische Gruppierungen stellen
weiterhin eine starke Bedrohung fur die innere Sicherheit des Landes dar. Die Gruppierungen unterliegen wie bereits
2016 einer konstanten Transformation. Eine bisher unbekannte Gruppierung namens Ansarul Sharia wurde in
Karatschi aktiv und verstarkte Aktivitaten von Daesh / ISIS stellen eine neue Herausforderung fur die Sicherheitskrafte
dar (PIPS 1.2018).

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die groRte aufstandische Gruppe in Pakistan (EASO 7.2016); 70 Angriffe mit 186
Toten gingen 2017 auf ihr Konto (PIPS 1.2018 S 83f). Sie entstand 2007 als loses Biindnis von Deobandi-Gruppen, die
an der Pakistanischen Grenze zu Afghanistan operierten. Ursprungliches Ziel war die Einsetzung der Sharia und die
Bekampfung der Koalitionskrafte in Afghanistan. Spater richtete sie sich auch gegen den pakistanischen Staat. Die
Anhangerschaft setzt sich hauptsachlich aus Paschtunen der Grenzregion zusammen. Die TTP finanziert sich aus
Erpressung, Schmuggel, Drogenhandel und Kidnapping. Es scheint, als hatte sie durch die Operation Zarb-e-Azb in
Nord-Wasiristan stark an Boden verloren (EASO 7.2016). Der Vertreter des PIPS erlautert bei der FFM 2013, dass die
TTP nicht Uber eine einheitliche Struktur verflgt und auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe
hat eigene Operationen (BAA 6.2013). Die TTP wurde stark durch interne Krisen und die militéarischen Operationen in
Nord-Wasiristan und in der Khyber Agency geschwacht. Die internen Krisen hielten diese Organisation aber nicht
davon ab, gewaltsame Anschlage durchzufihren (PIPS 4.1.2015). Die TTP konnte ihre internen Streitigkeiten 2017
durch die Wiedereingliederung der groéf3ten Fraktion aus Sud-Wasiristan in die Hauptgruppe beilegen (PIPS 1.2018 S
83f).

Neben der TTP, ihren Unter- und Splittergruppen sind auch einige kleinere militante islamistisch motivierte Gruppen in
Khyber Pakhtunkhwa und den [ehem.] FATA aktiv, sie werden als lokale Taliban bezeichnet (PIPS 1.2018 S 85).
Allerdings gebrauchen auch viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen sind klein und ihre

Operationen sind auf ihre Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Ziel der Lashkar-e-Jhangvi (Le)) ist es, Pakistan in ein sunnitisches Land zu transformieren. Sie ist in viele Gruppen
zersplittert, deren Taktiken und Ziele sich von einem Gebiet zum anderen unterscheiden (SATP 0.D.). Die LeJ erlitt 2016

starke Verluste in der Fuhrerschaft (PIPS 1.2017). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren Splittergruppen, darunter die



Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fur 18 Anschlage mit 132 Toten verantwortlich. 90 % davon betrafen die erste
Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer Hauptnetzwerke in
Belutschistan und Sindh durch die Sicherheitskrafte zu erklaren (PIPS 1.2018 S 87).

Jamaatul Ahrar (JuA) war 2017 Urheberin von 37 terroristischen Anschlagen (2016: 66) mit 123 Toten, vorwiegend in
den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa. JuA wurde 2017 durch interne Streitigkeiten sowie durch Tétungen
mehrerer Kommandanten stark geschwacht (PIPS 1.2018 S 84f).

Nationalistische aufstandische Gruppen sind hauptsachlich in Belutschistan aktiv, einige auch im Sindh, allerdings sind
letztere eher in Sabotageakte involviert und in ihrem Operationsgebiet begrenzt (PIPS 1.2018). Nachdem die
nationalistischen Gruppen 2016 durch Sicherheitsoperationen und interne Krisen stark geschwacht wurden (PIPS
1.2017), stieg die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen 2017 wieder an. Hauptakteur
nationalistischer Gewalt ist die Balochistan Liberation Army, die 2017 42 Angriffe mit 51 Todesopfern durchfuhrte, ein
leichter Rickgang verglichen mit 55 Angriffen 2016. Weitere wichtige belutschische Terrororganisationen sind die
Baloch Republican Army, Lashkar-e-Balochistan und die Balochistan Liberation Front (PIPS 1.2018).
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Zwangsrekrutierung und Drohbriefe

Bei der Zwangsrekrutierung handelt es sich um eine Rekrutierung, die unter Androhung von Gewalt oder anderen
Formen von Bedrohung durchgefihrt wird. Die zu diesem Thema befragten Interviewpartner gaben im Rahmen der
FFM 2015 an, dass ihnen keine derartigen Falle bekannt sind (BFA 9.2015). Allerdings gab es flr die Zeit der Besetzung
des Swat-Tals durch die Taliban [Anm.: 2009 durch die Regierung beendet] Berichte zu Zwangsrekrutierungen. Die
Taliban entfihrten Kinder und setzen durch, dass Familien entweder Geld oder ein Familienmitglied zur Verfugung
stellen (Abbas 2015; vgl. The Telegraph 30.5.2009). Die bei der FFM 2013 interviewte Sozialwissenschaftlerin an der
National Defence University erlduterte derartige Beispiele fiir Rekrutierungen bei der Ubernahme des Swat-Tals. Einige
Unwillige wurden zur Abschreckung getétet, diese Botschaft verbreitete sich rasch und die Eltern gaben ihre Kinder
den Taliban als Kdmpfer mit. Ebenso spielten allerdings 6konomische und religiése Faktoren eine Rolle. Taliban waren
eine Art Unternehmen, mit zwar geringer, aber monatlicher Bezahlung, und es wurde propagiert, dass die Jungen
etwas fur Gott taten, und die Religion studieren wirden (BAA 6.2013). Bildungseinrichtungen und radikale Segmente
von religidsen Gruppen sind attraktive Rekrutierungsboden fur Aufstandische (PIPS 1.2017).
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Ehemalige Federal Administered Tribal Areas - FATA

Das Gebiet der [Anm.: ehemaligen] FATA (Federal Administered Tribal Areas, Stammesgebiete unter
Bundesverwaltung) liegt strategisch bedeutend an der Grenze zwischen Afghanistan und Pakistan und ist
charakterisiert durch eine Uberwiegend paschtunische Bevélkerung und eine stark tribale Struktur mit Uber 24
Hauptstammen (FRC 24.1.2017). Zur Volkszahlung 2017 lebten funf Millionen Menschen in den [ehem.] FATA (PBS
2017a), das jahrliche Bevolkerungswachstum betragt 3,76 % (FRC 24.1.2017).

Die [ehem.] FATA wurden am 31.5.2018 Teil der Provinz Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 31.5.2018; vgl. GEO.tv 31.5.2018).
Die Verwaltungsgliederung der ehem. FATA innerhalb der Provinz Khyber Pakhtunkhwa besteht aus sieben Tribal
Districts - Bezeichnung bis 31.5.2018: Agencies - Bajaur, Khyber, Kurram, Mohmand, Orakzai, Nord- und Sud-Wasiristan
(FRC 24.1.2017; vgl. PBS 2017, Dawn 31.5.2018) - denen jeweils ein Deputy Commissioner - Bezeichnung bis 31.5. 2018
Political Agent - vorsteht (FRC 24.1.2017; vgl. Dawn 31.5.2018). Die bis 31.5.2018 bestehenden Frontier Regions, sie
werden von den Distrikten Bannu, Dera Ismail Khan, Kohat, Lakki Marwat, Peschawar und Tank aus verwaltet (BFA
9.2015; vgl. PBS 2017), werden als Subdivisions in die entsprechenden, bereits bestehenden Distrikte eingegliedert
(Dawn 31.5.2018).

Die Sicherheitslage in den [ehem.] FATA hat sich aufgrund mehrerer militarischer Operationen seit 2008 verbessert
(BFA 9.2015). Die Militaroperationen und Aktionen gegen Aufstandische in den [ehem.] FATA sind abgeschlossen, aber
die Region ist eine ehemalige Kriegszone und Instabilitat ist weiterhin eine Bedrohung (Dawn 29.5.2018). Im Jahr 2016
ging die Zahl der Gewaltvorfalle in den [ehem.] FATA im Vergleich zu 2015 deutlich zurtck (FRC 24.1.2017) und auch im
Jahr 2017 war ein Ruckgang der Zahl an terroristischen Vorfallen um 16 % im Vergleich zum Vorjahr zu registrieren.
Allerdings lag bei diesen Vorfallen die Zahl der Toten um 55 % und die Zahl der Verletzten um 122 % Utber dem
Vorjahreswert (PIPS 1.2018).

In Khyber Agency wurde Ende 2014 die Militdroperation "Khyber-1" und von Marz 2015 bis Juli 2015 "Khyber-2"
durchgefuhrt (BFA 9.2015). 2016 wurde die Militaroperation als "Khyber-3" fortgesetzt (FRC 24.1.2017) und die
Operation "Khyber-4" wurde nach einer Dauer von einem Monat am 21.8.2017 erfolgreich beendet (TET 21.8.2017). In
Nord-Wasiristan wurde die militarische Operation "Zarb-e Azb" von Juni 2014 bis April 2016 durchgefthrt (Nation
6.9.2016). In der Kurram Agency sind die Schiiten in der Mehrheit und diese Agency ist gepragt von religios-
sektiererisch motivierter Gewalt. In den Jahren 2007 bis 2012 gab es besonders viele Kdmpfe und nach einer

Entspannung aufgrund von Friedensgesprachen (BFA 9.2015) gab es 2017 in der Kurram Agency zahlreiche groRBe



Terrorangriffe mit insgesamt 154 Toten (PIPS 1.2018). Aus der Orakzai Agency sind nach der militdrischen Operation
2009 die meisten Aufstandischen geflohen. Es kommt zu religids-sektiererisch motivierter Gewalt, jedoch nicht in dem
gleichen Ausmalf3 wie in Kurram Agency (BFA 9.2015). In Sud-Wasiristan wurde im Jahr 2009 eine militarische Operation
durchgefihrt. Seitdem hat das Militér seine Prasenz etabliert und es kommt nur noch zu sporadischen Angriffen der
Aufstandischen (BFA 9.2015).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS in den [ehem.] FATA 18 terroristische Angriffe mit 17 Toten
und 23 Verletzten. Es kam in allen sieben Agencies zu Vorfallen. Die meisten Todesopfer waren in Kurram zu beklagen
(1 Vorfall, 7 Tote), die meisten Vorfdlle in Mohmand (5 Vorfélle, 3 Tote). Unter den Todesopfern befanden sich elf
Zivilisten und drei Soldaten sowie drei Todesopfer ohne ndhere Angabe von Details (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS
6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Jahr 2017 waren die [ehem.] FATA die am zweitstarksten vom Terrorismus betroffene Region Pakistans. PIPS
registrierte 83 terroristische Angriffe in den [ehem.] FATA, bei denen 253 Menschen ums Leben kamen - darunter 192
Zivilisten, 57 Mitglieder der staatlichen Sicherheitskrafte und vier Aufstandische - und 491 Personen verletzt wurden.
Bei den terroristischen Angriffen in den [ehem.] FATA 2017 kam es zu drei suizidalen Explosivangriffen, 63 Explosionen
von unkonventionellen Spreng- und Brandsatzen, zwdlf SchieBereien, zwei Granatangriffen und einem Raketenangriff
(PIPS 1.2018).

Obwohl Vorfalle in allen sieben Agencys vorkamen, waren die meisten Opfer in der Kurram Agency zu beklagen: Bei elf
Anschlagen, darunter einige religios-sektiererisch motivierte durch die Gruppen Jamaatul Alar, TTP und Lashkar-e-
Jhangvi, wurden 154 Menschen getétet, d. h. ca. 60 % aller Toten in den [ehem.] FATA entfielen auf die Kurram Agency.
Die grofite Zahl von Anschlagen wurde in der Khyber Agency registriert, wo bei 24 Angriffen durch die TTP, Lashkar-e
Islam und Jamaatul Ahrar 24 Menschen getétet und 19 verletzt wurden (PIPS 1.2018).

Die TTP fuhrte in den Agencies Nord- und Std-Wasiristan insgesamt 17 Anschlage mit 43 Toten durch. In der Mohmand
Agency fuhrten vorwiegend die Jamaatul Ahrar sowie einzelne unbekannte Gruppen 13 Angriffe mit 15 Toten durch. In
der Orakzai Agency waren die TTP gemeinsam mit drtlichen Taliban-Gruppierungen fur finf Anschldge mit vier Toten
verantwortlich (PIPS 1.2018).

Neben den o. a. 83 terroristischen Angriffen gab es 2017 in den [ehem.] FATA 18 Militdraktionen und vier bewaffnete
Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstdndischen zu verzeichnen. Es gab 27
grenzlberschreitende Angriffe aus Afghanistan, vorwiegend durch pakistanische Mitglieder der Taliban, die dort
Unterschlupf fanden. Weiters gab es neun Dronenangriffe durch die USA, eine stammesUbergreifende Fehde und
einen Fall von Mob-Gewalt. Bei insgesamt 143 Gewaltvorfallen unterschiedlicher Art im Jahr 2017 wurden 537
Menschen getdtet - davon 195 Zivilisten, 80 Mitglieder der Sicherheitskrafte, 262 Aufstandische und 575 verletzt (PIPS
1.2018).

Von PIPS wurden im Jahr 2016 99 Anschlage aus den [ehem.] FATA mit 163 Toten gemeldet. Unter den Todesopfern
waren 91 Zivilisten, 43 Sicherheitskrafte und 29 Aufstéandische. Alle 99 Anschlage wurden durch verschiedene
Talibangruppen, hauptséchlich der TTP und Jamaatul Ahrar oder Aufstandische mit dhnlichen Zielen durchgefthrt (FRC
24.1.2017). Am starksten von Anschlagen betroffen war die Mohmand Agency mit 36 Anschldgen und 79 Todesopfern,
gefolgt von der Khyber Agency mit 19 Anschlagen und 37 Toten. Bajaur erlitt 15 Anschldge mit neun Toten, Kurram
sechs Anschlage mit 15 Toten, Nord-Wasiristan acht Anschlage mit elf Toten, SUd-Wasiristan zwdlf Anschlage mit zehn
Toten und Orakzai drei Anschlage mit zwei Toten (PIPS 1.2017).

Insgesamt waren 2016 147 fur die Sicherheitslage relevante Gewaltvorfalle mit 439 Toten (98 Zivilisten, 52 Angehdrige
der Sicherheitskrafte und 289 Aufstandische) zu verzeichnen. Neben den Anschldagen waren dies funf
Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen, 14 grenziberschreitende Angriffe aus
Afghanistan, 24 operative Schldge der Sicherheitskrafte, zwei Drohnenangriffe, zwei Auseinandersetzungen zwischen
militanten Gruppierungen und eine zwischen Aufstandischen und Stammesmitgliedern (PIPS 1.2017).

Die Hauptziele der Anschlage in den [ehem.] FATA im Jahr 2016 waren Angehdrige der Sicherheitskrafte sowie deren
Kontroll-Posten (42 Anschlage). Weiters waren Mitglieder von Friedenskomitees und gegen Terroristen gerichtete
Stammesmitglieder oder Alteste (18 Anschlige), sowie politisch Tatige oder politische Fiihrer sowie Staatsbedienstete
dezidierte Ziele. Allerdings waren 22 Anschlage allgemein gegen Zivilisten gerichtet (PIPS 1.2017).



Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene (AA 20.10.2017) [vgl. Abschnitt 20.1].

Im Marz 2017 wurde ein umfassender Reformplan fur die FATA genehmigt (Dawn 2.3.2017). Im sozio6konomischen
Bereich sieht er den Abschluss der bestehenden Wiederaufbaumalinahmen fir 2017 und weitere extensive
RekonstruktionsmalRnahmen im Rahmen eines 10-Jahres-FATA-Entwicklungsplans vor (Dawn 1.6.2016). Am 28.5.2018
traten die interimistischen Regulatorien fur die FATA (FATA Interim Governance Regulation, 2018) in Kraft (DT
29.5.2018), ein Gesetzespaket, das etwa zwei Jahre lang glltig sein wird (NHT 28.5.2018), und am 31.5.2018
unterzeichnete der Prasident den Verfassungszusatz, wonach die FATA mit Khyber Pakhtunkhwa mit sofortiger
Wirkung vereinigt wurden (Dawn 31.5.2018; vgl. GEO.tv 31.5.2018). [vgl. Abschnitt 4.1].
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