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82 Gesundheitsrecht
82/04 Apotheken, Arzneimittel
Norm

B-VG Art139 Abs1 / Individualantrag
B-VG Art140 Abs1 / Individualantrag
B-VG Art141 Abs1 lita
ApothekerkammerG §11, 813
Apothekerkammer-WahlO 832, §36
Leitsatz

Zuruckweisung von Individualantragen auf Aufhebung von Bestimmungen des ApothekerkammerG und der
Apothekerkammer-WahlO hinsichtlich der Beschréankung bestimmter Leitungsfunktionen auf selbstandige Apotheker
mangels Legitimation; Erwirkung eines Bescheides der Hauptwahlkommission auch hinsichtlich der Anfechtung von
Teilen der Vorstandswahl méglich und zumutbar

Spruch

Die Antrage werden zurlckgewiesen.
Begriindung
Begrindung:

I. 1. Der Antragsteller ist seinen - unwidersprochen gebliebenen - Ausfihrungen zufolge angestellter Apotheker,
Mitglied des Vorstandes der Apothekerkammer und Erster Obmann der Pharmazeutischen Gehaltskasse fur

Osterreich.
Mit Eingabe vom 2. April 1996 stellt er (mit naherer Begriindung - s.u. Il.1.a) den Antrag,
"der Verfassungsgerichtshof wolle die nachstehenden Vorschriften, namlich den 2.Satz des §11 (1) sowie §13 (1)

1. Satz des Apothekerkammergesetzes idgF BGBI. Nr. 54/1989, sowie die Worte '.... aus dem Kreis der dem Vorstand
angehorigen (richtig: angehdrenden) selbstandigen Apotheker' im 832 (1) Apothekenkammer-Wahlordnung und 8§36 (2)
der Apothekerkammer-Wahlordnung zur Ganze als verfassungswidrig auf(zu)heben."

AuRerdem begehrt er den Zuspruch von Kosten.

2. Die zur Beurteilung des vorliegenden Falles maRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:
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a) Mit dem Apothekerkammergesetz, BGBI. 152/1947, zuletzt geandert durch die NovelleBGBI. 54/1989, (im folgenden
kurz: ApKG), wird "zur Vertretung des Apothekerstandes eine Apothekerkammer in Wien mit Landesgeschaftsstellen
fur die Bundeslander errichtet" (81 Abs1).

Die weiteren hier vornehmlich maf3gebenden Bestimmungen dieses Gesetzes lauten auszugsweise (die zur Prafung
und Aufhebung beantragten Gesetzesstellen - s.u. Il.1. - sind hervorgehoben):

"Wirkungskreis

82.(1) Die Apothekerkammer ist berufen, die Standesehre zu wahren, die Erfillung der Standespflichten zu
Uberwachen, die Standes- und wirtschaftlichen Interessen der Apotheker wahrzunehmen und die auf Hebung des
Apothekerstandes abzielenden Bestrebungen zu férdern.

(2) Die Apothekerkammer ist, abgesehen von den in besonderen Vorschriften den Standesvertretungen der
Apothekerschaft Ubertragenen Aufgaben, insbesondere berufen:

a) den Behorden Berichte, Gutachten und Vorschlage, betreffend die Arzneimittelversorgung und den
Arzneimittelverkehr, die Errichtung von Apotheken, die Ausbildung des pharmazeutischen Nachwuchses und alle
sonstigen das Apothekenwesen und die Pharmazie betreffenden MaRnahmen zu erstatten;

b) Verzeichnisse Uber alle Apotheken sowie Standesangehorigen zu fuhren;
c) bei der Beaufsichtigung der Apotheken nach Mal3gabe der hierliber bestehenden Vorschriften mitzuwirken;

d) Bestatigungen und Zeugnisse Uber Art und Dauer der beruflichen Betatigung oder fachlichen Verwendung sowie
Uber Arbeits- und Dienstverhadltnisse im Apothekerberuf auszustellen;

e) in Streitigkeiten zwischen Mitgliedern zu vermitteln;

f) gemeinsame wirtschaftliche Einrichtungen, Wohlfahrts- und Unterstitzungseinrichtungen fur die Mitglieder und ihre
Hinterbliebenen zu errichten, zu betreiben oder zu férdern;

g) bei AbschluR von Apothekenpachtvertragen durch Abgabe von Gutachten mitzuwirken und in Fragen der
Zwangsverwaltung von Apotheken Vorschlage uUber die Person des Zwangsverwalters zu erstatten sowie
Vormerkungen Uber bestehende Pfandrechte zu fuhren;

h) Informationen und Dokumentationen Uber Arzneimittel und sonstige in Apotheken zu flhrende Waren,
insbesondere  hinsichtlich  Artikelbezeichnungen und  -nummern, Hersteller- bzw. Depositeurfirmen,
Zulassungsnummer, Zusammensetzung, Inhaltsmenge, Darreichungsform, Anwendungsart, Starke, Dosierung, Charge,
Ablaufdatum und sonstiger Verwendungs- bzw. Warnhinweise, Wirkung, Neben-, Gegen- und Wechselwirkungen,
Abgabenbestimmungen jeder Art, Preise, Synonima zu erstellen oder erstellen zu lassen."

"Gliederung der Kammer

84. Die Apothekerkammer gliedert sich in die Abteilung der selbstandigen Apotheker und in die Abteilung der
angestellten Apotheker.

Mitglieder

85. (1) Mitglieder der Kammer in der Abteilung der selbstandigen Apotheker sind alle physischen und juristischen
Personen, die nach den Bestimmungen des Apothekengesetzes, RGBI. Nr. 5/1907, in der jeweils geltenden Fassung, die
Berechtigung zum Betrieb einer 6ffentlichen oder einer Anstaltsapotheke

besitzen und diese Berechtigung auch austben, sowie die Miteigentimer solcher Apotheken, die in ihrer Apotheke als
pharmazeutische Fachkrafte tatig sind. Im Falle der Verpachtung einer offentlichen Apotheke tritt an die Stelle der
Berechtigten und der Miteigentimer jedoch der Pachter.

(2) Mitglieder der Kammer in der Abteilung der angestellten Apotheker sind alle in einer der im Abs1 genannten
Apotheke tatigen pharmazeutischen Fachkrafte (vertretungsberechtigte Apotheker, Aspiranten und Dispensanten),
soweit fur diese nicht die Voraussetzungen flr die Mitgliedschaft in der Abteilung der selbstandigen Apotheker
gegeben sind, sowie die durch eine Funktion in einer Standesvertretung oder auf Grund eines 6ffentlichen Mandates

an der Ausuibung ihres pharmazeutischen Berufes verhinderten pharmazeutischen Fachkrafte.
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"Organe der Kammer

87. Organe der Apothekerkammer sind:

1.

Die Hauptversammlung,

2.

die Abteilungsversammlungen,

3.

der Vorstand,

4,

der Prasident und zwei Vizeprasidenten als seine Stellvertreter,
5.

die Ausschusse der beiden Abteilungen,

6.

die Obmanner der Ausschisse der beiden Abteilungsversammlungen und ihre Stellvertreter,
7.

die Landesgeschaftsstellen,

8.

der Disziplinarrat.

88. (1) Die Hauptversammlung setzt sich aus den beiden Abteilungsversammlungen der selbstandigen und der
angestellten  Apotheker zusammen. Die wahlberechtigten Mitglieder der Kammer haben in der
Abteilungsversammlung, der sie als selbstandige oder angestellte Apotheker angehoren, Sitz und Stimme.

89. (1) Der Vorstand besteht aus dem Prasidenten, seinen beiden Stellvertretern und 34 weiteren Mitgliedern.

(2) Der Prasident vertritt die Apothekerkammer nach auRen und leitet nach MaRRgabe der Geschaftsordnung die
gesamte Geschaftsfuhrung.

(3) Von den 34 weiteren Mitgliedern (Abs1) gehoren je 17 der Abteilung der selbstandigen Apotheker und der Abteilung
der angestellten Apotheker an. .....

(2) Jedes Land bildet einen Wahlkreis. .....

(3) Wahlberechtigt sind alle im Wahlkreis ihren Beruf ausibenden Mitglieder der Kammer, die das Wahlrecht zum
Nationalrat besitzen, sofern ihnen das Wahlrecht zur Apothekerkammer nicht durch Disziplinarerkenntnis entzogen ist.
Die dem Kreis der selbstandigen Apotheker angehdrigen Vorstandsmitglieder sind nur von den selbstandigen
Apothekern, die dem Kreis der angestellten Apotheker angehdrigen Vorstandsmitglieder nur von den angestellten
Apothekern zu wahlen.

(7) Die naheren Bestimmungen Uber das Wahlverfahren, insbesondere Uber die Zusammensetzung der
Wahlkommissionen, die Ausschreibung der Wahlen, die Erfassung und Verzeichnung der Wahlberechtigten, die
Wahlwerbung, das Abstimmungs- und Ermittlungsverfahren sowie Uber die Einberufung der gewahlten



Vorstandsmitglieder sind vom Bundesminister fur Gesundheit und Umweltschutz durch Verordnung zu erlassen.

811. (1) Die gemafR 810 gewahlten 34 Vorstandsmitglieder wahlen aus ihrer Mitte den Prasidenten. Der Prasident kann
nur ein selbstandiger Apotheker sein. ....

§12. ...
§13. (1) Leiter der Landesgeschaftsstelle ist das

Vorstandsmitglied aus dem Kreise der selbstandigen Apotheker, sein Stellvertreter das Vorstandsmitglied aus dem
Kreise der angestellten Apotheker, die der Apothekerstand des betreffenden Bundeslandes in den Vorstand entsendet
hat. Ist der Apothekerstand eines Bundeslandes durch mehr als zwei Personen im Vorstand vertreten, so wahlen diese
Vertreter aus ihrer Mitte den Leiter und seinen Stellvertreter unter sinngemafer Anwendung des 811.

(2) ....

(3) Den Landesgeschaftsstellen obliegt die Besorgung der Geschafte von ortlicher Bedeutung. lhnen ist insbesondere
die Erstattung von Vorschldgen und Gutachten, betreffend die Errichtung von Apotheken, die Bestellung von
verantwortlichen Leitern, die Mitwirkung bei Apothekenbetriebstuberprifungen, die Erteilung von Arbeitsbewilligungen
und Ortliche Vorkehrungen fur die Ausbildung des pharmazeutischen Nachwuchses Ubertragen. Sie haben Uber
Vorfalle, die zur disziplinaren Verfolgung Anlal3 geben kénnten, dem Disziplinaranwalt zu berichten (8818 und 20)."

b) Die aufgrund des 810 Abs7 ApKG erlassene Verordnung des Bundesministers fur Gesundheit und Umweltschutz
ber die Durchfiihrung der Wahlen in die Osterreichische Apothekerkammer (Apothekerkammer-Wahlordnung), BGBI.
16/1982, zuletzt geandert durch die VerordnungBGBI. 306/1991, (im folgenden kurz: ApK-WO), enthalt im 1. Abschnitt
(881 bis 30) ndhere Vorschriften (iber die Wahl der Vorstandsmitglieder der Osterreichischen Apothekerkammer.

Der 2. Abschnitt (8831 bis 35) regelt die Wahl des Prasidenten und seiner Stellvertreter, der 3. Abschnitt (§36) die Wahl
der Landesgeschaftsstellenleiter und deren Stellvertreter. Die einschldgigen Bestimmungen lauten (die zur Prufung
und Aufhebung beantragten Verordnungsstellen sind hervorgehoben):

"832. (1) Die bei der konstituierenden Sitzung anwesenden Vorstandsmitglieder wahlen aus dem Kreis der dem
Vorstand angehorenden selbstandigen Apotheker den Prasidenten mittels Stimmzettels in geheimer Abstimmung. Der
Vorsitzende hat bei diesem Wahlgang mitzustimmen.

"836. (1) Die Landesgeschaftsstellenleiter und deren Stellvertreter sind nach Abschluf3 der Wahl des Prasidenten und
seiner Stellvertreter und nach dem Nachriicken der Ersatzmanner gemaf 835 Abs1 von den Vorstandsmitgliedern des
betreffenden Landes oder, wenn mehrere Lander eine gemeinsame Landesgeschaftsstelle haben, von den
Vorstandsmitgliedern der betreffenden Lander unter sinngemaRer Anwendung des 832 zu wahlen.

(2) Zum Landesgeschaftsstellenleiter kann nur ein Vorstandsmitglied aus dem Kreis der selbstandigen Apotheker, zu
seinem Stellvertreter nur ein Vorstandsmitglied aus dem Kreis der angestellten Apotheker gewahlt werden.

(3) Ist ein Land nur durch ein Mitglied in jeder Abteilung des Vorstandes vertreten, so entfdllt eine Wahl. Das
Vorstandsmitglied aus dem Kreis der selbstdndigen Apotheker ist Leiter der Landesgeschaftsstelle, das
Vorstandsmitglied aus dem Kreis der angestellten Apotheker sein Stellvertreter.

(4) Nach Abschlufl? der Wahlhandlungen nach Abs1 sind die Ergebnisse in Niederschriften zu verzeichnen. Je eine
Ausfertigung der Niederschrift ist bei der betreffenden Landesgeschéftsstelle und beim Kammeramt zu hinterlegen."

c) Die zur Aufhebung beantragten Bestimmungen des Apothekerkammergesetzes und der Apothekerkammer-
Wahlordnung stehen in ihrer Stammfassung in Geltung.

IIl. 1.a) Der Einschreiter fihrt in seinem Antrag im wesentlichen aus:
Prifungsgegenstand:

Ich bekampfe gemal’ Art141 (1) B-VG die Bestimmungen des 811
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(1) 2.Satz und 8§13 (1) 1.Satz des Apothekerkammergesetzes sowie 832 (1) und 836 (2) der Apothekerkammer-
Wahlordnung wegen Verfassungswidrigkeit (Verstol3 gegen den Gleichheitsgrundsatz).

Rechtsverletzung:

Ich fihle mich in meinem subjektiven Recht als Mitglied des Vorstandes der Apothekerkammer zum Prasidenten
gewahlt oder zum Landesgeschéftsleiter bestellt werden zu kdnnen verletzt.

M.E. muB3 das passive Wahlrecht zum Prasidenten der Apothekerkammer gewahlt oder zum Landesgeschéftsleiter
bestellt zu werden jedem Vorstandsmitglied, dem das aktive Wahlrecht gegeben ist, zugebilligt werden.

Zulassigkeit:

Das Apothekerkammergesetz bzw. die Apothekerkammer-Wahlordnung kennen kein Rechtsmittel gegen die Wahl des
Prasidenten. Die Wahl erfolgt im Rahmen der bestehenden Gesetze, die ihrerseits der Bundesverfassung

widersprechen. Sie sind unmittelbar in meiner Person wirksam geworden.

Mein Mandat als Vorstandsmitglied der Osterreichischen Apothekerkammer lauft noch bis Ende Mérz 1997. Zu diesem
Zeitpunkt finden die nachsten Wahlen zum Vorstand und damit die ndchsten Prasidentenwahlen statt, ebenso die
Bestellung des Landesgeschaftsleiters, zu denen mir eine Kandidatur nach der gegebenen Rechtslage unmadglich ist.
Die angefochtenen Gesetzes- bzw. Verordnungsstellen bedeuten daher eine unmittelbare Rechtsverletzung in meiner

Person.
Begrindung:
.... (Wiedergabe der bekampften Rechtsvorschriften)

Diese Bestimmungen machen es jedem Vorstandsmitglied aus dem Bereich der angestellten Apotheker unmaoglich,
jemals zum Prasidenten der Kammer bzw. zum Landesgeschaftsleiter gewahlt zu werden. Ich erblicke darin eine
einseitige, sachlich nicht gerechtfertigte Bevorzugung der selbstandigen Kammermitglieder, die nur ein Drittel der

Kammermitglieder gegenlber von zwei Drittel der angestellten Kammermitgliedern reprasentieren.

b) Erganzend teilte der Antragsteller mit Schriftsatz vom 5. September 1996 mit, daR er die Absicht habe, bei der Wahl
des Prasidenten der Osterreichischen Apothekerkammer am 20.3.1997 zu kandidieren und ebenso fiir die Funktion
des Landesgeschaftsstellenleiters fur Wien.

Zur Glaubhaftmachung dieses Vorbringens legte er ein Schreiben des "Pharmazeutischen Reichsverbandes fur
Osterreich, Organisation der angestellten Apotheker Osterreichs" vom 3. September 1996 vor.

c) Die Osterreichische Apothekerkammer gab aufgrund einer Anfrage des Verfassungsgerichtshofes mit Schreiben vom
16. August 1996 bekannt, daRR die laufende Funktionsperiode mit 31. Marz 1997 enden wird. Sie fuhrt in ihrer
Mitteilung aus:

"Fir die kommende Funktionsperiode vom 1. April 1997 bis 31. Mérz 2002 hat der Vorstand der Osterreichischen
Apothekerkammer die Anordnung der Wahl bereits beschlossen.

Demnach erfolgt die Wahl des Prasidiums (des Prasidenten) und der Landesgeschaftsstellenleiter am 20. Marz 1997.
Wahltag fir die Wahl der Mitglieder des Vorstandes und der Delegiertenversammlung der Osterreichischen
Apothekerkammer ist der 28. Janner 1997. Das Ende der Einreichungsfrist fir Wahlvorschlage fur Mitglieder des
Vorstandes und der Delegiertenversammlung wurde mit 19. November 1996 bestimmt. Sollte jedoch nur ein
Wahlvorschlag eingereicht werden, wirde die Kundmachung des Wahlergebnisses bereits am 10. Dezember 1996

erfolgen. Auch diesfalls werden aber Prasidium und Landesgeschaftsstellenleiter am 20. Marz 1997 gewahlt werden."

d) Mit Schreiben vom 2. Dezember 1996 teilte die Osterreichische Apothekerkammer mit, da der Antragsteller zwar
auf einem Vorschlag fur die Wahl des Vorstandes der Apothekerkammer aufscheint, daRR dieser Vorschlag aber

verspatet eingebracht worden sei.

2.a) Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung vom 15. Oktober 1996 beschlossen, im Gesetzespriufungsverfahren von

der Erstattung einer meritorischen AuBerung Abstand zu nehmen.



Fur den Fall der Aufhebung beantragt sie, gemal3 Art140 Abs5 B-VG fur das Aul3erkrafttreten eine Frist von einem Jahr
zu bestimmen, um die allenfalls erforderlichen legistischen Vorkehrungen zu erméglichen.

b) Die Bundesministerin flir Gesundheit und Konsumentenschutz teilte am 25. Oktober 1996 im
Verordnungsprufungsverfahren mit, sie sehe von der Erstattung einer meritorischen Stellungnahme ab und gehe
davon aus, dal3 im Falle der Aufhebung und der Einrdumung einer Frist im Gesetzesprufungsverfahren auch die
Anderung der ApK-WO innerhalb dieser Frist vorzunehmen sein werde.

c) Der Prasident der Osterreichischen Apothekerkammer erstattete am 23. Oktober 1996 eine Stellungnahme, in der er
die RechtmaBigkeit der angefochtenen generellen Normen insbesondere unter Schilderung des Systems der
Apotheker-Selbstverwaltung verteidigt.

In der Eingabe wird beantragt, der Verfassungsgerichtshof wolle den vorliegenden Individualantrag zurtckweisen, in
eventu nach allfallig durchgefuhrter mindlicher Verhandlung abweisen. Auf diesen Antrag ist nicht einzugehen, weil
weder der Apothekerkammer noch dem Prasidenten im Gesetzesprifungsverfahren oder in diesem

Verordnungsprufungsverfahren Partei- oder Beteiligtenstellung zukommt.
I1l. Der Verfassungsgerichtshof
hat zur Zulassigkeit der Antrage erwogen:

1. Voraussetzung fur die Legitimation zur Stellung eines Individualantrages i.S. des Art139 Abs1 und Art140 Abs1
(jeweils letzter Satz) B-VG ist, dal? das Gesetz (die Verordnung) in die Rechtssphdre des Antragstellers nachteilig
eingreift und diese - im Fall seiner Verfassungswidrigkeit (ihrer Gesetzwidrigkeit) - verletzt. Nicht jedem
Normadressaten aber kommt die Anfechtunsbefugnis zu. Es ist dartber hinaus erforderlich, dal} das Gesetz (die
Verordnung) selbst tatsachlich in die Rechtssphare des Antragstellers unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist
u.a. dann nicht anzunehmen, wenn dem Antragsteller ein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des -
behaupteterweise - rechtswidrigen Eingriffes zur Verflgung steht (vgl. z.B. VfSIg. 11726/1988, 12331/1990, 13743/1994,
13765/1994).

2. Ein solcher Weg ist im vorliegenden Fall dem Antragsteller eroffnet:

Das ApKG und die ApK-WO sehen die Einrichtung einer Hauptwahlkommission und von Kreiswahlkommissionen vor
(810 Abs6 bis 7 ApKG, 885 bis 7 ApK-WO). Nahere Bestimmungen Uber deren Aufgaben enthalten 8§16 ApK-WO
(Entscheidungen Uber Einwendungen im Zusammenhang mit dem Anlegen der Wahlerverzeichnisse) und 829 ApK-WO
(Entscheidungen Uber die Anfechtung der Wahl der Vorstandsmitglieder). Damit wird aber nicht zum Ausdruck
gebracht, dal’ die Zusténdigkeit der Wahlkommissionen auf die erwahnten Entscheidungen beschrankt ist. Vielmehr
obliegt der Hauptwahlkommission dem 85 Abs5 Z6 ApK-WO zufolge u.a. "die Entscheidung Uber die Wahlbarkeit der
Wahlwerber" und nach 85 Abs5 Z10 ApK-WO "die Entscheidung Uber die Anfechtung der Gultigkeit der Wah!". Daraus
ist zu entnehmen, dal3 die Hauptwahlkommission nicht blo3 zur Entscheidung Uber die Anfechtung der im engeren
Sinn verstandenen Wahl des Vorstandes zustandig ist, sondern jedenfalls auch zur Entscheidung Uber die Anfechtung
von Handlungen, die sich als Teile der im weiteren Sinn verstandenen Vorstandswahl darstellen; dazu zahlen
zumindest die Wahlen des Prasidenten (s. 8831 bis 35 ApK-WO) und der Leiter der Landesgeschaftsstellen (s. 836 ApK-
WO).

Das Gebot, Gesetze und Verordnungen im Zweifel verfassungskonform zu interpretieren (vgl. z.B. VfSlg. 9748/1983,
11576/1987, 13805/1994, 13907/1994), bekraftigt diese Auslegung. Gerade die Ergebnisse solcher Wahlen, die (wie die
hier in Rede stehenden) nicht unmittelbar beim Verfassungsgerichtshof im Zuge eines auf Art141 B-VG gestltzten
Verfahrens anfechtbar sind (die zuletzt erwdhnten Organe sind keine "satzungsgebenden Organe" i.S. des Art141 Abs1
lita B-VG), mussen auf Administrativebene bekdmpft werden kénnen, um so den Rechtszug an die Gerichtshéfe des
offentlichen Rechtes zu er6ffnen. Dies erfordert der aus dem Rechtsstaatsprinzip hervorgehende Grundsatz, daR die
Rechtsordnung ausreichenden effizienten Rechtsschutz gewahren muf3 (vgl. z.B. 11196/1986, 12409/1990, 13223/1992,
13699/1994, 13834/1994).

Die Entscheidungen der Wahlkommission haben mangels anderslautender Regelung in Bescheidform zu ergehen.

Gegen diese Bescheide kann letztlich beim Verfassungsgerichtshof oder beim Verwaltungsgerichtshof Beschwerde
erhoben werden. Auf diese Weise hatte hier der Antragsteller die Moglichkeit, seine verfassungsrechtlichen Bedenken
an den Verfassungsgerichtshof heranzutragen.
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Dieser Weg ist dem Antragsteller zumutbar; dies auch dann, wenn mit einer negativen Entscheidung der
Wahlkommission zu rechnen ist (vgl. z.B. VfSlg. 11348/1987, 12914/1991, 13171/1992, 13216/1992; VfGH 19.6.1996,
V246/94; 30.9.1996,V101/96).

3. Dem Antragsteller mangelt also schon aus diesem Grunde die Legitimation. Die Antrage sind allein schon deshalb -
in nichtoffentlicher Sitzung - gemall §19 Abs3 Z2 lite VerfGG zurlickzuweisen.

Bei diesem Ergebnis brauchte nicht untersucht zu werden, ob dem Einschreiter auch noch aus anderen Erwagungen
die Anfechtungsbefugnis fehlt und ob allenfalls sonstige Zurtickweisungsgriinde vorliegen.
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