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Bebauungsplan Nr 56 - Stelzhamerstral3e der Stadtgemeinde Steyr vom 17.12.91
006 RaumOG 8§19 Abs1

006 RaumOG 8§23

Leitsatz

Keine Gesetzwidrigkeit der Neuerlassung eines Bebauungsplanes hinsichtlich eines Grundstiicks infolge Anderung der
Widmung im Flachenwidmungsplan; keine rechtswidrige Abweichung des Inhaltes des kundgemachten
Bebauungsplanes von der vom Gemeinderat beschlossenen Plandarstellung infolge Vornahme von "Korrekturen" nach
dem GemeinderatsbeschluR; keine Gleichheitswidrigkeit des Bebauungsplanes

Spruch

Die Verordnung des Gemeinderates der Stadtgemeinde Steyr vom 17. Dezember 1991, kundgemacht durch Anschlag
an der Amtstafel vom 7. Mai 1992 bis 7. Juli 1992, sowie im Amtsblatt der Stadt Steyr, ausgegeben und versendet am
15. Juni 1992, Nr. 6/92, S. 10/134, wird, soweit sie das Grundstiick Nr. 831/11, KG Sarning, betrifft, nicht als
gesetzwidrig aufgehoben.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Mit Verordnung des Gemeinderates der Stadt Steyr vom 17. Dezember 1991, kundgemacht durch Anschlag an der
Amtstafel vom 7. Mai 1992 bis 7. Juli 1992, sowie im Amtsblatt der Stadt Steyr, ausgegeben und versendet am 15. Juni
1992, Nr. 6/92,

S. 10/134, (im folgenden: Bebauungsplan Nr. 56 - Stelzhamerstral3e), wurde fUr das Planungsgebiet der unbebauten
Flache "nordlich der StelzhamerstralBe bis zum Teufelsbach" ein Bebauungsplan neu erlassen. Zuvor war der fiir das
gegenstandliche Gebiet sowie fur einen darUberhinausgehenden, bebauten Bereich geltende sogenannte
"Bebauungsplan Nr. 7 - Reichenschwall" durch Verordnung des Gemeinderates der Stadt Steyr vom 4. Juli 1991,
kundgemacht im Amtsblatt der Stadt Steyr Nr. 9/91, ausgegeben und versendet am 18. September 1991, ersatzlos
aufgehoben worden.

2. Beim Verfassungsgerichtshof ist eine zu B328/95 protokollierte Beschwerde anhangig, mit der der Bescheid der
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Oberosterreichischen Landesregierung vom 22. Dezember 1994, Z BauR-011335/1-1994 Gr/Lan, bekampft wird. Mit
dem angefochtenen Bescheid wurde die Vorstellung der Nachbarn gegen den Bescheid des Stadtsenates der Stadt
Steyr vom 14. September 1994, mit dem der mitbeteiligten Partei die Baubewilligung flir die Errichtung einer
Wohnhausanlage mit maximal 30 Wohnungseinheiten, einer Tiefgarage fur 34 PKW sowie eines Hauskanalanschlusses
auf dem Grundstick Nr. 831/11, KG Sarning, erteilt wurde, abgewiesen. Aus AnlaR dieser Beschwerde hat der
Verfassungsgerichtshof mit BeschluR vom 11. Juni 1996 die amtswegige Prifung des Bebauungsplanes Nr. 56 -
Stelzhamerstral3e eingeleitet.

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hegte einerseits das Bedenken, dal bei Erlassung der in Prufung gezogenen
Verordnung die Verfahrensbestimmungen des Oberdsterreichischen Raumordnungsgesetzes, LGBI. 18/1972 idF LGBI.
91/1989, (00 ROG 1972), nicht eingehalten wurden, obwohl die ersatzlose Aufhebung und nachfolgende
Neuerlassung eines Bebauungsplanes im Effekt einer Abanderung eines solchen Planes gleichzuhalten ist.

2.2. Weiters bezweifelte der Verfassungsgerichtshof, dall der kundgemachte Bebauungsplan mit dem Beschlul3 des
Gemeinderates vom 17. Dezember 1991 Ubereinstimmt, da in der Kundmachung - ohne neuerliche Befassung des
Gemeinderates - Abanderungswuinschen der Oberdsterreichischen Landesregierung Rechnung getragen worden sein
darfte.

2.3. SchlieRlich hegte der Verfassungsgerichtshof das Bedenken, dal der Gemeinderat der Stadt Steyr bei der Ubung
des ihm eingerdumten planerischen Gestaltungsspielraumes unsachlich vorgegangen sei und die Anderung des
Bebauungsplanes lediglich erfolgte, um ohne Abwagung mit den dagegenstehenden Interessen der Nachbarn das
Bauvorhaben der mitbeteiligten Partei zu erméglichen. Er nahm daher vorlaufig an, dal3 der Bebauungsplan Nr. 56 -
StelzhamerstraBe dem Gleichheitssatz widerspreche.

3. Der Gemeinderat der Stadt Steyr hat unter Vorlage der Verordnungsakten eine AuRerung erstattet.

3.1. Zum Bedenken der mangelnden Einhaltung der Verfahrensvorschriften fihrt der Gemeinderat aus, dal3 der
"Flachenwidmungsplan 1978" das gegenstandliche Grundstlck mit der Widmung "gemischtes Baugebiet" ausgewiesen
habe, wahrend das umliegende Gebiet als "Wohngebiet" gewidmet war. Mit Verordnung des Gemeinderates vom 1.
Februar 1990 sei diese Widmung dahingehend gedndert worden, dal3 die zuvor als "gemischtes Baugebiet"
ausgewiesene Grundflache nun in "reines Wohngebiet" umgewidmet wurde. Auch dem Bebauungsplan Nr. 7 -
Reichenschwall aus 1963 liege flr dieses Gebiet grundsatzlich die Widmung Wohngebiet, fiur das
verfahrensgegenstindliche Grundstiick aber die Widmung "Gewerbeflache" zugrunde. Da gemaR §19 Abs1 00 ROG
1972 ein Bebauungsplan dem Flachenwidmungsplan nicht widersprechen darf, sei der Gemeinderat verpflichtet
gewesen, den Bebauungsplan zu &ndern. Aber auch das "Gemeinwohl|" habe eine Anderung des Bebauungsplanes
gefordert, "da es dem Gemeinwohl eher entspricht, eine einheitliche Wohngebiet-Widmung zu schaffen, als mitten in
einem Wohngebiet eine Gewerbeflache samt -betrieben mit eventuell stérenden Emissionen zu belassen". Dabei sei es
erforderlich erschienen, "die Befriedigung des Bedarfs an Wohnungen wegen immer knapper werdender
Baulandreserven in Form einer verdichteten Bebauung zu fordern". Da fir den weitaus groRBeren Teil des vom
Bebauungsplan Nr. 7 - Reichenschwall betroffenen Gebietes der Planungszweck "auf Grund der Fertigstellung der
Siedlung" praktisch erfullt war, sei die Aufhebung des Bebauungsplanes einem kostenintensiveren
Anderungsverfahren vorzuziehen gewesen. "Selbstverstindlich" seien "sowohl im Aufhebungsverfahren wie auch im
nachfolgenden Verfahren zur Erlassung eines neuen Teilbebauungsplanes die Verfahrensbestimmungen des §23 Abs3
00 ROG 1972 eingehalten" worden. Nach Durchfilhrung des Auflageverfahrens und Befiirwortung der
raumplanerischen MaBnahmen durch den Gestaltungsbeirat sei die Neuerlassung des in Prifung gezogenen
Bebauungsplanes fur das gegenstandliche Grundstick beschlossen worden.

3.2. Hinsichtlich der Bedenken, dal3 der kundgemachte Bebauungsplan vom Beschlu3 des Gemeinderates abweicht,
halt der Gemeinderat fest, "daR die angeblichen 'Korrekturen' lediglich Ergdnzungsbediirftigkeiten hinsichtlich der
Zeichenerklarung und der Legende des Planes darstellen". Inhaltliche und somit den raumplanerischen Willen des
Gemeinderates der Stadt Steyr verandernde MaRRnahmen in der planlichen Darstellung seien nicht getroffen worden,
weshalb keine Veranlassung gesehen worden sei, die "optimierte planliche Darstellung" einer neuerlichen
BeschluRRfassung durch den Gemeinderat zuzufiihren.

3.3. In bezug auf die Gleichheitsbedenken meint der Gemeinderat der Stadt Steyr, dal3 der Hinweis des
Verfassungsgerichtshofes auf ein Protokoll Gber die Sitzung des Bauausschusses vom 13. Juni 1991 deswegen nicht die



Gleichheitswidrigkeit beweise, da "sich der Bauausschul3 lediglich als beratendes und nicht entscheidungskompetentes
Gremium einerseits mit einem anderen Bauprojekt befal3t hatte, und andererseits anscheinend einem gravierenden
Irrtum UGber den Inhalt des vor der Aufhebung geltenden Teilbebauungsplanes Reichenschwall ... unterlegen ist". Da
nach Durchfuhrung des Auflageverfahrens festgestellt wurde, dal3 eine Verletzung 6ffentlicher Interessen durch den
Bebauungsplan nicht gegeben sei, sondern die beabsichtigte Bebauung sogar im o6ffentlichen Interesse liege und
andererseits Interessen Dritter nicht verletzt wirden, kdnne von einer Gleichheitswidrigkeit des Bebauungsplanes
nicht gesprochen werden.

4.1. Die Oberdsterreichische Landesregierung weist in ihrer AuRerung darauf hin, daR durch die
Flachenwidmungsplandnderung vom 1. Februar 1990 eine Anderung der Rechtslage im Sinne des §23 Abs1 00 ROG
1972 insoferne eingetreten sei, "als flir die weitgehend unbebaute Enklave inmitten der nunmehr homogenen
groRflachigen Wohngebietswidmung ein Regelungsbedarf im Sinne des §19 Abs1 0.0. ROG. 1972 entstand".

4.2. Weiters stellt die Oberdsterreichische Landesregierung grundsatzlich auller Frage, dafl3 auf Grund des Schreibens
der Oberdsterreichischen Landesregierung vom 30. Marz 1992, Z BauR-P-490080/2-1992 Mo, "Korrekturen" in der vom
Gemeinderat in der Sitzung vom 17. Dezember 1991 beschlossenen Plandarstellung vor Kundmachung vorgenommen
worden sein durften. Der dem Gemeinderatsbeschlu vom 17. Dezember 1991 zugrundegelegene Bebauungsplan sei
in sechs Punkten korrigiert worden. Die vorgenommenen Anderungen seien aber nur formaler Natur, die zur besseren
Lesbarkeit beitragen sollten. Inhaltliche Anderungen, die nicht durch den Planungswillen des Gemeinderates gedeckt
wadren, seien nicht durchgefihrt worden.

4.3. Der Gemeinderat der Stadt Steyr sei auch bei der Ubung
des Gestaltungsspielraumes nicht unsachlich vorgegangen. Zwar
treffe es zu, dal? bereits im Vorfeld der
verfahrensgegenstandlichen Bebauungsplandanderung konkrete
Bauinteressen aufgetreten sind, doch gehe das Interesse an der
Verwirklichung des vorgelegten Projektes laut Aktenlage durchaus
konform mit den im Rahmen der Grundlagenforschung geduRerten
stadtebaulichen Interessen der Stadt Steyr. Diese zielten darauf
ab, "einer weiteren Zersiedelung Einhalt zu bieten", und gingen
davon aus, dal3 die "Bebauung ... zentrumsnaher frei verfigbarer
Grundflachen zweckmaBig und erforderlich" sei und daf3 die
"Wohnbebauung in fullaufiger Verbindung zu zentralen
Einrichtungen der Stadt ... auch eine Verminderung des

Gesamtverkehrsaufkommens" bedeute. Abgesehen davon, dal3 sich die Stadtplanung grundsatzlich positiv mit der
stadtebaulichen Eingliederung des Projektes auseinandergesetzt habe, hatte auch eine Auseinandersetzung mit den
im Planungsverfahren gedullerten Interessen stattgefunden. Hinsichtlich der von den Beschwerdeflihrern
bemangelten Bebauungsdichte sei im Amtsbericht vom 19. November 1991 zur geplanten Geschol3flachenzahl von 0,7
festgestellt worden, "dal3 diese eine aufgelockerte Bebauung wiederspiegle und sicherstelle, welche die bestehende
Einfamilienwohnhausbebauung auf der gegenulberliegenden StralBenseite lediglich tangiere und eine logische
Weiterfuhrung der Reihenhausbebauung an der Nordseite der Stelzhamerstral3e darstelle".

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Die Beschwerdefuhrer der zuB328/95 protokollierten - mit Rucksicht auf das geltend gemachte
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auch hinsichtlich der Erstbeschwerdefihrerin zuldssigen - Beschwerde
gemal Art144 B-VG bekampfen einen Bescheid der Oberdsterreichischen Landesregierung, mit dem ihre Vorstellung
gegen einen die Baubewilligung fur die Errichtung einer Wohnhausanlage auf dem Grundstick Nr. 831/11, KG Sarning,
erteilenden Bescheid des Gemeinderates der Stadt Steyr abgewiesen wurde. Da die belangte Behdrde bei Erlassung
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dieses Bescheides (ebenso wie der Verfassungsgerichtshof bei dessen Kontrolle) den Bebauungsplan Nr. 56 -
Stelzhamerstralle anzuwenden hatte, ist der Bebauungsplan Nr. 56 - Stelzhamerstral3e als Verordnung in jenem
Beschwerdefall prajudiziell.

Weil weiters die sonstigen ProzeRvoraussetzungen vorliegen, ist das Verordnungsprifungsverfahren gemafd Art139
Abs1 B-VG zulassig.

2.1. Da die RechtmaRigkeit im Hinblick auf die formellen Bestimmungen nach den Vorschriften zu beurteilen ist, die im
Zeitpunkt der Erlassung in Geltung standen (VfSlg. 12382/1990), ist in bezug auf die vom Gerichtshof vorlaufig
angenommenen formellen Mangel das OO ROG 1972 maRgeblich.

Nach §23 Abs1 00 ROG 1972 sind Bebauungspléne bei Anderung der maRgeblichen Rechtslage oder wenn es das
Gemeinwohl erfordert, zu &ndern. GemiR 819 Abs1 letzter Satz OO ROG 1972 durfen Bebauungsplédne "dem
Flachenwidmungsplan nicht widersprechen". Die fiir Bebauungsplane maRgebliche Rechtslage, deren Anderung auch
eine Anderung des Bebauungsplanes erfordert, wird auch durch den, dem Bebauungsplan zugrundeliegenden
Flachenwidmungsplan bestimmt (vgl. 819 Abs1 letzter Satz OO ROG 1972). GemiR §23 Abs1 0O ROG 1972 war
demnach der Gemeinderat der Stadtgemeinde Steyr nicht bloB ermachtigt, sondern verpflichtet, den Bebauungsplan
fir das gegenstandliche Grundstick der durch Verordnung des Gemeinderates vom 1. Februar 1990 im
Flachenwidmungsplan geanderten Widmung von "gemischtes Baugebiet" auf "reines Wohngebiet" anzupassen.
Entgegen den im PrifungsbeschluR vom 11. Juni 1996 aufgeworfenen Bedenken, hat der Gemeinderat der Stadt Steyr
daher bei der Neuerlassung des Bebauungsplanes die Bestimmung des §23 Abs1 00 ROG 1972 iiber die notwendige
Anderung von Bebauungspldnen bei Anderung der in Gestalt der Flichenwidmung maRgeblichen Rechtslage
pflichtgemal beachtet.

Der Verfassungsgerichtshof halt es fur sinnvoll, im gegebenen Zusammenhang zu betonen, dal? er gegen die - fir die
Bebauungsplandnderung letztlich maRgebliche - Anderung der Flachenwidmung fiir das Grundstiick 831/11, KG
Sarning, von gemischtem Baugebiet in Wohngebiet aus dem Blickwinkel des §23 Abs2 OO ROG 1972 keine Bedenken
hegt. Die im Amtsbericht des Magistrates Steyr vom 8. Janner 1990 dargestellten 6ffentlichen Interessen - besonderer
Bedarf an Wohnbauten und Ersetzung einzelner Gewerbebetriebe inmitten einer bereits bestehenden Wohnbebauung
durch Wohnbauten - rechtfertigen die Umplanung, zumal wihrend der Auflage des Anderungsentwurfs keine
Einwendungen gemaR §21 Abs4 0O ROG 1972 eingebracht wurden, mit denen Verletzungen der Interessen Dritter
behauptet wurden.

2.2. Wie sowohl der Gemeinderat der Stadt Steyr als auch die Ober0sterreichische Landesregierung aul3er Streit
stellen, wurden vor Kundmachung in Entsprechung einer Aufforderung der Oberdsterreichischen Landesregierung
vom 30. Marz 1992, Z BauR-P-490080/2-1992 Mo, "Korrekturen" in der vom Gemeinderat in der Sitzung vom 17.
Dezember 1991 beschlossenen Plandarstellung angebracht.

Aus einem dem Verfassungsgerichtshof vorgelegten Schreiben des mit der Planverfassung beauftragten Architekten
vom 27. April 1992 sowie einem Vergleich zwischen dem, dem Gemeinderatsbeschlul} vom 17. Dezember 1991
zugrundeliegenden Plan und dem "korrigierten", kundgemachten Plan ergibt sich, dal3 folgende sechs Punkte nach
BeschluRRfassung im Gemeinderat geandert wurden:

"1
Baufluchtlinien strichpunktiert 0,5 mm in Legende

2)

Abbruchgebaude (s)trichliert A in Legende

3)

Stdwestliche Bebauung mit Text 'lll UNTERBROCHEN

DURCH Il ENTSPRECHEND DER SCHEMATISCHEN DARSTELLUNG'

4)

Die Summe der kotierten MaRe in der 'horizontalen Kotenschnur' stimmt mit den GrundstticksmaRen Uberein.

5)
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GFZ in Legende erklart
6)
Rampen fur Tiefgaragen und Parkmulde in Legende."

Nun stellen aber weder die Erklarung verschiedener Festlegungen des Bebauungsplanes in der Legende noch die
Eintragungen von Erklarungen wie "Rampe Tiefgarage" oder "llI

UNTERBROCHEN DURCH Il ENTSPRECHEND DER SCHEMATISCHEN DARSTELLUNG"

noch die Eintragung von Grundstiicksnummern eine inhaltliche Anderung der normativen Aussagen des Planes dar.
Der kundgemachte Bebauungsplan ist sohin jedenfalls zur Ganze vom Beschlu3 des Gemeinderates getragen, mag
auch die kundgemachte im Vergleich zu der dem Beschluf3 formal zugrundeliegenden Fassung des Planes im Interesse
seiner besseren Verstandlichkeit zeichnerische Erganzungen aufweisen.

Der Verfassungsgerichtshof kann sohin auch das die Erlassung des Bebauungsplanes betreffende weitere Bedenken,
wonach die nach Beschluf3fassung des Gemeinderates vorgenommenen "Korrekturen" eine rechtswidrige Abweichung
des Inhalts des kundgemachten Bebauungsplanes von der am 17. Dezember 1991 beschlossenen Plandarstellung
bewirkt hatten, nicht aufrecht erhalten.

2.3. Der Verfassungsgerichtshof halt schlieBlich auch seine inhaltlichen Bedenken gegen die GesetzmaRigkeit des
Bebauungsplanes nicht langer aufrecht:

Aus den vorgelegten Akten ergibt sich, dal? "(d)as vom neuen
Bebauungsplan Nr. 56 ... betroffene Widmungsgebiet ... im
nordlichen Bereich durch den Teufelsbach begrenzt (wird), im
Ostlichen Bereich ... sich eine eineinhalb- bis zweigeschossige
Reihenhausbebauung an(schlieRt), im sudlichen Bereich ... eine
Einzelhausbebauung ... (besteht) und im stdwestlichen Bereich ...

eine durchwegs viergeschossige Bebauung durch Objekte der Ersten Gemeinnttzigen Wohnungsgenossenschaft
gegeben" ist.

Weiters geht aus dem Amtsbericht vom 19. November 1991, Z Bau 2-2227/91, hervor, dal3 sich der Gemeinderat mit
der Frage der Einfigung der geplanten Bebauung in das Orts- und Landschaftsbild eingehend auseinandergesetzt hat
und dabei "nachfolgende Uberlegungen aus der Grundlagenforschung des Stadtbauamtes und der herangezogenen
Gutachten des Gestaltungsbeirates und des Verkehrsplaners Dr. S maf3geblich" waren:

"Der vorliegende Bebauungsplan Nr. 56 - StelzhamerstraRe betrifft teilweise ein mit einer alten Industrieanlage
bebautes Gebiet nordwestlich der Stelzhamerstral3e bis zum Teufelsbach. Auf der Flache befinden sich in den
bestehenden Objekten ein Spenglereibetrieb, ein Automatenverleih mit Reparaturwerkstatte sowie verschiedene
Lagergebaude. Teile der Flachen sind derzeit unbebaut. Durch den neuen Bebauungsplan soll in einer ausgesprochen
stadtnahen Lage anstelle der bisherigen gewerblichen Nutzung eine Wohnanlage gemal? dem angeschlossenen
Bebauungsplanentwurf errichtet werden. Die stadtebauliche Eingliederung ... wurde in der Sitzung des
Gestaltungsbeirates vom 12. November 1990 als ausgezeichnete und in jeder Hinsicht sowohl gestalterisch als auch
von der Dichte und Hohe des Bauvorhabens her als makellos und vorbildlich bezeichnet. Dieses Gutachten erschien
auch dem Stadtbauamte flr die fachspezifische Beurteilung nach den Kriterien der ortlichen Raumordnung als
mafgeblich.

Zur geplanten bzw. zulassigen Geschol3flachenzahl von 0,7 wird festgestellt, da3 diese eine aufgelockerte Bebauung
widerspiegelt und sicherstellt, welche die bestehende Einfamilienwohnhausbebauung auf der gegenuberliegenden
StraBenseite lediglich tangiert und eine logische Weiterfihrung der Reihenhausbebauung an der Nordwestseite der
StelzhamerstralBe darstellt. Um einer weiteren Zersiedelung Einhalt zu bieten, ist die Bebauung derart zentrumsnaher
frei verfugbarer Grundflachen zweckmaRig und erforderlich. Wohnbebauung in fuBldufiger Verbindung zu zentralen

Einrichtungen der Stadt bedeutet auch Verminderung des Gesamtverkehrsaufkommens.

n



Bereits in einem Schreiben vom 9. August 1991, Z Bau 2-2227/91, hat das Stadtbauamt der Stadt Steyr in
Beantwortung eines Schreibens der Oberdsterreichischen Umweltanwaltschaft vom 17. Juli 1991 darauf hingewiesen,
dal3 "(d)ie Stadt ... auf die Bebauung derart zentrumsnaher Grundstticke nicht verzichten (kann), wenn der weiteren
Zersiedelung Einhalt geboten werden soll".

Zwar lag bei Erlassung des Bebauungsplanes ein konkretes Bauprojekt vor. Dies allein kann aber eine
Bebauungsplananderung, die sich aus einer geanderten Flachenwidmung notwendig ergab, noch nicht rechts-, weil
gleichheitswidrig machen. Nach den Umstanden des vorliegendes Falles 188t sich vielmehr ableiten, daf3 die Behdrde
mit der Erlassung des Bebauungsplanes einem objektiven Erfordernis nach Schaffung weiterer Wohnbauten in
zentrumsnaher und verkehrsgtinstiger Lage und nach deren entsprechender Gestaltung nachgekommen war. Es kann
daher nicht davon gesprochen werden, daR die Erlassung des Bebauungsplanes durch das Bestreben motiviert
gewesen ist, den privaten Interessen der Bauwerber zum Nachteil des 6ffentlichen Interesses in gleichheitswidriger

Weise den Vorzug zu geben.

Der Verfassungsgerichtshof kann somit auch das im PrafungsbeschluR aufgeworfene Bedenken nicht
aufrechterhalten, daR der Gemeinderat der Stadt Steyr bei der Ubung des ihm eingerdumten Gestaltungsspielraumes

unsachlich vorgegangen ist.

3. Da die Bedenken ob der GesetzmaRigkeit des Bebauungsplanes insgesamt nicht zutreffen, war auszusprechen, dal3

der Bebauungsplan nicht als gesetzwidrig aufgehoben wird.

Dies konnte vom Verfassungsgerichtshof gemall §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne mundliche Verhandlung in

nichtoéffentlicher Sitzung beschlossen werden.
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