jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2019/1/24 L512
2152128-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 24.01.2019

Entscheidungsdatum

24.01.2019
Norm

AsylG 2005 810 Abs1 Z3
AsylG 2005 83
AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 8§57
AsylG 2005 88 Abs1
AsylG 2005 88 Abs2
AsylG 2005 88 Abs3
BFA-VG 821 Abs7
BFA-VG §9

B-VG Art.133 Abs4
EMRK Art.2

EMRK Art.3

EMRK Art.8

FPG 846

FPG 850 Abs1

FPG 8§50 Abs2

FPG 8§50 Abs3

FPG §52 Abs2 72
FPG 852 Abs9

FPG 855 Abs2
VwGVG §24
VWGVG §28 Abs1
VWGVG §28 Abs2
Spruch

L512 2152128-1/14E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der islamischen Republik Pakistan, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung -


file:///

Diakonie und Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, RD Steiermark, vom XXXX,
ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemafl3 § 3 Abs. 1, 8 8 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie § 52
Abs. 272 und Abs. 9, 8 46, § 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

l. Verfahrensgang:

I.1. Der BeschwerdefUhrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehoriger der islamischen Republik
Pakistan, (in weiterer Folge "Pakistan" genannt) stellte am 27.01.2016 nach illegaler Einreise einen Antrag auf
internationalen Schutz.

I.1.1. Vor den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 27.01.2016 zusammengefasst
Folgendes vor:

Der BF gehore der islamischen Glaubensgemeinschaft und der Volksgruppe der XXXX an. Er habe die Grundschule
absolviert. Zuletzt sei er Student gewesen. Osterreich sei sein Zielland gewesen, weil es ein schénes Land sei.

Er habe sein Heimatland verlassen, weil es keine Arbeit und kein Einkommen gegeben habe. Im Falle einer Rickkehr
nach Pakistan habe er nichts zu beflirchten [Aktenseite (AS) 1 ff.].

[.1.2. Vor einem Organwalter der belangten Behdrde brachte der BF am 27.03.2017 zu seinem Fluchtgrund im
Wesentlichen Folgendes vor:

Bis dato habe er alles richtig angegeben und sei alles rlckibersetzt worden. Er habe aber nichts alles gesagt.
Gesundheitlich gehe es ihm gut.

In seiner Heimat habe er aufgrund seiner Volksgruppe bzw. aufgrund seiner Religionszugehorigkeit keine Probleme
gehabt. Er habe jedoch mit Privatpersonen Probleme. Er habe in seiner Heimat mit der Polizei oder anderen
staatlichen Stellen keine Probleme gehabt.

Der Bruder des BF sei LKW-Fahrer und habe bei einem Unfall zwei Kinder getétet und ein Kind schwer verletzt. Die
Familie bzw. der Vater der Kinder hatte deshalb Rache an dem BF Uben wollen, zumal er der jingste Sohn der Familie
sei. Aus Angst davor, habe der BF Pakistan verlassen.

Der BF habe keine Familienangehérige oder sonstige Verwandten in Osterreich. Der BF sei in Osterreich mit dem
Gesetz nicht in Konflikt geraten. Der BF besuche einen Deutschkurs. Er méchte in Osterreich etwas lernen und ein
besseres Leben haben. (AS 63 ff.).

I.2. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten
Behorde gemall 8 3 Abs 1 AsylG abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt 1.).
Gemal} § 8 Absatz 1 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
nicht zugesprochen (Spruchpunkt Il). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG
wurde nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung
gemald 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal38 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung nach Pakistan
gemal’ § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt 11l.). GemaR § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise
mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.) (AS 85 ff.).

1.2.1. Im Rahmen der Beweiswirdigung erachtete die belangte Behdrde das Vorbringen aufgrund naher dargestellter
Widerspruche als unglaubwurdig.

I.2.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behorde ausfuhrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

1.2.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behérde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter§ 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam. Es hatten sich weiters keine Hinweise auf einen
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemal 8 57 AsylG ergeben. Zudem sei die Abschiebung
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zuldssig, da kein Sachverhalt im Sinne des 8 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist fur die freiwillige Ausreise
bestehe in H6he von 14 Tagen, da keine Grinde im Sinne des § 55 Abs 1a FPG vorliegen wurden.

I.3. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist Beschwerde wegen
inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Verletzung von Verfahrensvorschriften erhoben (AS 165 ff.).

I.4. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

[1.1.1. Der Beschwerdeflhrer

Die Identitat des BF steht nicht fest. Der BF ist pakistanischer Staatsangehoriger und Angehériger der Volksgruppe der
Punjabi sowie der moslemisch-sunnitischen Glaubensrichtung. Er stammt aus XXXX, Sargodha Distrikt in der Provinz
Punjab, spricht die Sprache Urdu und hat in Pakistan acht Jahre lang die Grundschule besucht, aber nicht
abgeschlossen. Der BF ist ledig und hat keine Kinder.

Der BF ist Drittstaatsangehériger, leidet an keiner lebensbedrohenden Erkrankung, ist arbeitsfahig und in Osterreich
strafrechtlich unbescholten.

Der BF verfugt Uber bestehende familiare Anknupfungspunkte im Herkunftsstaat und einer - wenn auch auf
niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage. In Osterreich leben keine Verwandten des BF.
Die Eltern sowie Geschwister des BF sowie Onkel und Tanten leben in Bangladesch.

Im Janner 2016 reiste der BF illegal in das Bundesgebiet ein und bezog Leistungen aus der Grundversorgung fur
Asylwerber. Der BF ist nicht berufstatig.

Der BF besuchte drei Deutschkurse auf dem Niveau A1, hat keine diesbezlglichen Prifungen abgelegt und verfugt
Uber keine nennenswerten Deutschkenntnisse. Er ist kein Mitglied in einem Verein und absolvierte keine Ausbildung in
Osterreich. Er méchte in Osterreich etwas lernen. Der BF ist unbescholten.

I1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan
Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Politische Lage

Der Bundesstaat Pakistan besteht aus den vier Provinzen Punjab, Sindh, Baluchistan, Khyber Pakhtunkhwa (ehemals
North West Frontier Province) und den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Die pakistanische Verfassung
bestimmt, dass die vom Parlament beschlossenen Gesetze in den FATA nur gelten, wenn dies der Prasident explizit
anordnet. Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friheren "Northern Areas") und Azad
Jammu & Kashmir (AJK - "freies Kaschmir"), den auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control")
zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen
Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von
Islamabad aus regiert worden. AJK geniel3t ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in
Islamabad abhangig (AA 8.2015a).

Die pakistanische Bevdlkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2015 auf Gber 199 Millionen geschatzt.
Pakistan ist damit der siebtbevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 15.9.2015).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden. 60 Sitze sind fur
Frauen, 10 weitere fUr Vertreter religidser Minderheiten reserviert. Die Legislaturperiode dauert funf Jahre (AA
8.2015a).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet, die von einem parteilibergreifenden
Parlamentsausschuss seit Juni 2009 vorbereitet worden war. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter Prasident Zulfikar
A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurtickzukehren, die nach zahlreichen Eingriffen der Militdrherrscher Zia-ul
Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verdndert worden war. Kernelemente der vorgenommenen
Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des Ministerprasidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der



Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des Foderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen
der Provinzen, eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues Ernennungsverfahren fur die obersten
Richter und die Einfihrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf Information und des Rechts auf Erziehung (AA
8.2015a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen am 11. Mai 2013 war Uberraschend hoch. Unter den vor den
Wahllokalen Wartenden befanden sich ungewdhnlich viele junge Wahler und Frauen (NZZ 11.5.2013). Die mit der Al-
Kaida verblindete TTP (Tehrik-e-Taliban Pakistan) hielt die Wahl fir unislamisch und hatte fir den Wahltag
Selbstmordanschlage angekindigt. Die Wahl fand deshalb unter grofRen Sicherheitsvorkehrungen statt, mehr als
620.000 Polizisten, Paramilitars und Soldaten waren im Einsatz (DZ 11.5.2013). Im Rahmen der Wahlen verlbten die
Taliban und andere Gruppen mehr als 150 Terroranschlage, bei denen ca. 170 Menschen getdtet und 700 verletzt
wurden (BFA 10.2014).

Im Anschluss an die Wahlen wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) gefiihrte Regierung von der Pakistan
Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgeldst. Die PML-N erreichte eine absolute Mehrheit der Mandate.
Zweitstarkste Partei in der Nationalversammlung wurde die ehemalige Regierungspartei PPP, dicht gefolgt von der PTI
des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den
beiden Grof3stadten der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion im Parlament. Am 5.
Juni 2013 wurde Nawaz Sharif vom Parlament zum Ministerprasidenten gewahlt. Es war das erste Mal in der
Geschichte Pakistans, dass eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 - 2013) regieren konnte und dass
der demokratische Wechsel verfassungsgemald ablief (AA 8.2015a). Erst im Herbst 2008 war Pakistan zu
demokratischen Verhaltnissen zurtickgekehrt, nachdem der seit 1999 regierende Militarherrscher Musharraf das Land
verlassen hatte, um einem drohenden Amtsenthebungsverfahren zuvorzukommen (AA 8.4.2014).

Ebenfalls am 11. Mai 2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevolkerungsreichsten Provinz (ca. 50 Prozent der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel der
Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang die PTI die
meisten Mandate und fuhrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief
Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP geflihrt, die eine Koalition mit PML-N und weiteren Parteien
eingegangen ist (AA 8.2015a).

Am 30. Juli 2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente mit grof3er
Mehrheit den PML-N Politiker Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9. September
2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der
Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet beenden konnte. Der verfassungsmaRige Machtlibergang sowohl in der
Regierung als auch im Amt des Staatsoberhaupts hat die Demokratie in Pakistan erheblich gestarkt (AA 8.2015a; vgl.
auch: BFA 10.2014).

Ministerprasident Nawaz Sharif hat wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der Beziehungen
zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit erklart. Die Regierung von
Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst - mandatiert durch eine Allparteienkonferenz - um eine
Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von der
Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militdaroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen (AA 8.2015a). Im
Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem tber 150 Menschen
ums Leben kamen und fur den die pakistanischen Taliban die Verantwortung Gbernahmen, haben Regierung und
Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein weitreichendes MalRnahmenpaket ("National Action
Plan") zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.a. die Aufhebung des seit 2008
geltenden Todesstrafenmoratoriums fur Terrorismus-Straftaten, die Einfihrung von Militargerichten zur Aburteilung
ziviler Terrorismusverdachtiger und MalBnahmen gegen Hassprediger, Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze
erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen unterschiedlicher Couleur im ganzen Land
vorzugehen und die staatliche Kontrolle Uber die zahlreichen Koranschulen (Madrassen) zu verstarken (AA 8.2015a;
vgl. auch: BFA 9.2015).

Katastrophen



Die aufeinanderfolgenden Regierungen haben nur geringe Investitionen in die Bewaltigung von Naturkatastrophen
getatigt. Seit 2005 gibt es die National Disaster Management Authority (NDMA), die schnell auf Naturkatastrophen
reagieren soll. Die NDMA arbeitet mit dem Militdr zusammen, wenn Helikopter, Boote und Fahrzeuge benétigt werden
(IRIN 3.4.2014). 2012 wurden Katastrophenmanagement-Behorden in Distrikten und Provinzen eingerichtet, doch gibt
es einen Mangel an ausgebildetem Personal und finanziellen Ressourcen (TRF 9.9.2013; vgl. auch: IRIN 3.4.2014). Bei
einem Erdbeben am 26.10.2015, welches in Pakistan am meisten Khyber Pakhtunkhwa, FATA, Gilgit Baltistan, Azad
Jammu & Kashmir und Punjab traf, kamen mindestens 248 Menschen ums Leben. Das pakistanische Militar und
Zivilbehorden entsandten mehrere Hubschrauber in die betroffenen Gebiete, um RettungsmalRnahmen durchfihren
zu kénnen (Dawn 28.10.2015). Rettungskrafte wurden auch in abgelegene bergige Gebiete entsandt, wo die
Auswirkungen des Erdbebens noch unklar waren. Die NDMA berichtet, dass sie einige entlegenen Gebiete noch nicht
erreicht hatten, da diese aufgrund von Erdrutschen unzuganglich wurden (BBC 27.10.2015). Die Taliban forderten ihre
Kampfer auf, die Opfer des Erdbebens zu unterstitzen und gaben auch bekannt, dass sie staatliche Hilfsmalinahmen
im nordlichen Afghanistan und Pakistan nicht blockieren werden (USA Today 27.10.2015; vgl. auch: BBC 27.10.2015).
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Sicherheitslage

Pakistan sieht sich mit Herausforderungen, wie aufstandischen terroristischen Gruppen, aber auch gewalttatigen
kriminellen Banden und bewaffneten politischen Parteien konfrontiert. Jedoch hat sich die allgemeine Sicherheitslage
im ganzen Land verbessert (BFA 9.2015; vgl. auch: PIPS 4.1.2015). Die pakistanischen Taliban, die Lashkar-e-Jhangvi, die
Belutschistan Liberation Army und andere bewaffnete Gruppen nehmen Sicherheitskrafte, Zivilisten, teilweise
Mitglieder religioser Minderheiten, Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, Aktivisten und Journalisten ins Visier (Al



5.2013; vgl. auch: USDOS 25.6.2015). Die westlichen Grenzgebiete zu Afghanistan - Belutschistan, die FATA (Federal
Administered Tribal Areas) und Khyber Pakhtunkhwa - leiden seit Jahren an Gewalt zwischen Militanten und
Regierungskraften (Reuters 11.4.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Im Kampf gegen die Gewalt kiindigten sowohl die Bundes- als auch die provinzielle Regierung einige MalRinahmen an.
Nach dem Anschlag auf eine Schule am 17. Dezember 2014 fuhrte die Regierung die Todesstrafe wieder ein. Die
Regierung genehmigte auch den 20-Punkte umfassenden National Action Plan gegen Terrorismus und verdffentlichte
eine Liste von 5.400 Terrorismusverdachtigen. Nach der Implementierung dieses Plans wurden Uber 600 sogenannte
"hardcore" Aufstandische verhaftet, einschlieRlich 320 Anhanger der pakistanischen Taliban (SATP 2015).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber die Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen.
Willktrherrschaft und Gewaltaustibung der Taliban richteten sich nicht nur gegen den pakistanischen Staat und
politische Gegner, sondern auch gegen dem Sufismus verbundene und andere moderate Sunniten, Schiiten und
andere Minderheiten. Seit Juni 2014 ist eine gro3 angelegte Operation der Sicherheitskrafte in Nord-Wasiristan und
den benachbarten Regionen der sogenannten Stammesgebiete (Federally Administered Tribal Areas - FATA) im Gange,
die das Ziel hat, Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates Uber die Stammesgebiete,
wieder herzustellen (AA 23.7.2015).

Der Schwerpunkt der Armee liegt mehr und mehr auf der Bekampfung der Taliban und anderer jihadistischer Gruppen
(BFA 10.2014). Seit Ende April 2009, als die Armee die voribergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militéar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der
Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo die Taliban zunachst die Ortlichen
Milizen und Sicherheitskrafte Gberrennen und die Kontrolle Ubernehmen konnten, bevor sie vom Militdr wieder
vertrieben wurden. Am 15. Juni 2014 begann eine umfassende Militdroperation in der bis dahin weitgehend von
militanten und terroristischen Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen
deren Ruckzugsraume und Infrastruktur in der Region weitgehend zerstort werden konnten. Ein erheblicher Teil der
Militanten und Terroristen wich jedoch vor der Militaroperation in andere Gebiete Pakistans oder Uber die Grenze nach
Afghanistan aus, so dass der Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine grolRe Herausforderung fir das Land
darstellen wird (AA 8.2015a). Weiterhin vertben die Taliban und andere militante Gruppen auch in den Ubrigen Teilen
des Landes, insbesondere in Belutschistan, in Khyber-Pakhtunkhwa und in der Wirtschaftsmetropole Karachi,
regelmafig Anschlage. 2014 kamen laut Auswartigem Amt bei Terroranschldgen landesweit ca. 1.750 Menschen ums
Leben (AA 23.7.2015). Laut Pak Institute for Peace Studies (PIPS) dagegen fihrten militante nationalistisch und
konfessionell motivierte Gruppen in Pakistan im Jahr 2014 1.206 Terrorattacken durch, bei welchen 1.723 Menschen
ums Leben kamen. Die Anzahl der Terrorattacken im Vergleich zu 2013 sank im Jahr 2014 um 30 Prozent. In 144
sektiererischen - gegen andere muslimische Konfessionen gerichteten - Terrorakten verschiedener Gruppen wurden
255 Menschen getotet. Die Anzahl der sektiererisch motivierten Gewaltattacken sank im Jahr 2014 um 35 Prozent (PIPS
4.1.2015).

Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militdroperationen gegen Taliban die Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency
bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach den Militaroperationen wird die Zone
"denotified" und damit vom Militar als sicher fur die Ruckkehr erklart und somit fir die Ruckkehr freigegeben. Das
Militér arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehérden zusammen, die zum Teil bei der Rickkehr unterstitzen. Oft
jedoch wurden die Regionen nicht vorher informiert, was zu massiven Vertreibungen der Menschen und zur
Zerstorung der Hauser fuhrte (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Seit Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen auch auBerhalb von Sitid-Wasiristan schwere
Terroranschlage, von denen vor allem die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die
pakistanischen Grof3stadte wie Karachi, Lahore und Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen vor allem
auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter,
religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen,
wie z.B. die Sufis (AA 8.2015a).



Bei insgesamt 2.099 Vorfdllen im Zusammenhang mit Gewalt (Terroranschldge, Operationen durch die
Sicherheitskrafte und deren Zusammenstée mit Militanten, ethnopolitische Gewalt, Drohnenangriffe, Gewalt
zwischen den Stammen und zwischen den Militanten, interreligiose ZusammenstoRRe, religios-kommunale Gewalt,
grenzlbergreifende ZusammenstoRe und ZusammenstéRe zwischen kriminellen Banden bzw. zwischen diesen und

der Polizei) wurden 2014

5.308 Menschen getotet. Die Anzahl der Vorfalle von Gewalt sank im Jahr 2014 um 18 Prozent, jedoch stieg die Zahl der
Todesopfer um 12 Prozent. Dieser Anstieg ist darauf zurlick zu fihren, dass viele Aufstandische durch militarische
Operationen getotet wurden (PIPS 4.1.2015).

Die Vorfalle der Gewalt stiegen in der Wahlzeit 2013 an (BAA 6.2013) aber im Jahr 2014 verbesserte sich die
Sicherheitslage wieder. Weiters kann gesagt werden, dass sich die allgemeine Sicherheitslage in ganz Pakistan und
auch in der FATA verbessert hat (BFA 9.2015). Staatliche MalRnahmen, so wie Militdroperationen in den FATA, fihrten in
einigen kritischen Regionen zur Verbesserung der Lage. Im Swat-Tal, in Sud-Wasiristan und Nord-Wasiristan ist ein
Erfolg der Militaroperationen sichtbar (BFA 9.2015). Den Drohnenangriffen der USA im Grenzgebiet zu Afghanistan
fielen einige hohe Fuhrer der Taliban zum Opfer, dies schadete besonders den strategischen Kapazitaten der
Extremisten. Die Bevolkerung hat die Militanten satt. (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 9.2015; BFA 10.2014).

Am 15. Juni 2014 wurden Militdroperationen in Nord-Wasiristan gestartet. Uber 800.000 Menschen sind aus Nord-
Wasiristan geflohen (BFA 10.2014).Das Militar behauptet auch, dass sie bereits 90 Prozent der Gegend unter Kontrolle
haben und dass es noch wenig Gebiete gibt, wo die Kdmpfe noch andauern (BFA 9.2015). Laut dem Mediensprecher
der pakistanischen Armee wurden bis zum 28. Dezember 2014 2.100 Aufstandische getttet. Es wird angenommen,
dass viele Fuhrer der Aufstandischen sich in andere Gebiete zurtickgezogen haben (PIPS 4.1.2015).

Das pakistanische Militdr fihrte in der FATA Anti-Terrorismus MalRnahmen und Operationen durch (USDOS 25.6.2015).
130 operative Militérschldge wurden im Jahr 2014 in den Regionen FATA, Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und
Karachi durchgefuhrt. 1.930 Menschen wurden in diesen Operationen getotet, einschlieBlich 1.917 Aufstandische und
9 Zivilisten (PIPS 4.1.2015). Es wurden auch MalRnahmen ergriffen um die Verbindungen zwischen den Terroristen zu
schwachen und Rekrutierungen durch militante Organisationen zu verhindern. Grof3e Waffenarsenale wurden in
stadtischen Gebieten, wie Islamabad, Lahore und Karatschi, ausgehoben, Gang-Mitglieder und TTP-Kommandanten,
die logistische Unterstitzung fir Militante in Stammesgebieten boten, wurden in Karatschi verhaftet,
Selbstmordattentater wurden vor der Tat verhaftet und Anschlagsplane vereitelt (USDOS 25.6.2015). Ein weiterer Weg
der Bekampfung ist die Kontrolle und Beschneidung des internationalen Geldflusses zu diesen Organisationen (BAA
6.2013).
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Regionale Verteilung der Gewalt

Gewalt wurde aus ganz Pakistan im Jahr 2014 gemeldet. FATA war am meisten von Gewalt gepragt mit 2.863
Todesfallen, gefolgt von Sindh mit 1.180, Belutschistan mit 653, Khyber Pakhtunkhwa mit 617, Punjab mit 180 und
Gilgit Baltistan mit 3 Todesfallen (SATP 2015).

Die Gefahrdung durch terroristische Anschlage seitens der pakistanischen Taliban und mit den Taliban verbundener
Gruppen, insbesondere Sprengstoffanschlage und Selbstmordattentate, bleibt in Pakistan hoch. Daneben besteht
weiterhin die Gefahr religiés motivierter Terroranschldge durch radikale Gruppierungen. Der regionale Schwerpunkt
terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber Pakhtunkhwa, den Stammesgebieten FATA und in
Belutschistan. Die Anschldge richten sich vor allem gegen Streitkrafte, Sicherheitsdienste und Polizei sowie religidse
Statten (AA 5.11.2015).

Laut einem lokalen Experten in Pakistan, ist Punjab, besonders der nérdliche Teil dieser Provinz, das sicherste Gebiet
Pakistans, gefolgt von Sindh (obwohl Teile von Karachi ziemlich gefahrlich sind). An dritter Stelle liegt Khyber
Pakhtunkhwa. Die unsichersten Gegenden sind Belutschistan und FATA (BFA 9.2015).
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Rechtsschutz/Justizwesen

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militarherrschaft zuriickgewonnene Unabhangigkeit erfolgreich und bemuht
sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken (AA 23.7.2015). Das pakistanische Justizwesen bleibt weiterhin unabhangig
aber auch umstritten (HRW 21.1.2014).

Erhebliche Unzulanglichkeiten im Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen
allerdings fort. Nach dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit gehort Pakistan zu den Landern mit
groBen Defiziten in diesem Bereich (AA 23.7.2015). Teil VIl der Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Judikative,
die zwar eine politische Starkung erfahren hat, die aber insgesamt gesehen nach wie vor ineffizient und vor allem in
den unteren Gerichtsinstanzen auch weitgehend wirkungslos ist (AA 8.4.2014). In der Praxis ist die Justiz oft von
externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen bei Fallen von Terrorismus oder Blasphemie, beeintrachtigt. Viele
Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und Opfer des Drucks prominenter wohlhabender, religioser
und politischer Akteure. Die politische Ernennung von Richtern erhéht den Einfluss der Regierung auf die Justiz. Die
Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes und der Hohen Gerichte ist fur einige Gebiete, die andere juristische
Systeme haben, nicht zusténdig (USDOS 25.6.2015).

Die erwahnte weitverbreitete Korruption vor allem unterer Gerichtsinstanzen in Zusammenhang mit einem veralteten
Prozessrecht sowie Uberlasteten und Uberforderten Strafverfolgungsbehdrden fihren zu einer Vielzahl unerledigter
Falle, langen Inhaftierungen ohne gerichtliches Verfahren oder nach Fehlurteilen, da Beweissicherungen nicht moglich
sind (AA 8.4.2014; vgl. auch: USDOS 25.6.2015). Laut dem Obersten Richter gab es im Jahr 2013 1,6 Millionen
ausstehende Verfahren (USDOS 27.2.2014). Trotz der Annahme der "National Judicial Policy" 2009 blieb der Rickstand
an Fallen auf allen Ebenen hoch, die Probleme der Korruption und Inkompetenz in den Gerichten weiterhin verbreitet
(HRW 31.1.2013) und der Zugang zur Gerichtsbarkeit kostenintensiv und schwierig (AA 8.4.2014; vgl. auch: HRW
21.1.2014). SchlieBlich ist der Aufbau der Judikative mit unterschiedlichen Sondergerichten (z.B. Militar, Scharia, zur
Bekampfung des Terrorismus usw.) komplex und wird als nicht jedermann zuganglich empfunden (AA 8.4.2014).

Drei Wochen nach dem Schulmassaker der Taliban in Pakistan hat das Parlament die Wiedereinfihrung von



Militargerichten fur zivile Terrorverdachtige beschlossen. Mit 247 der 342 Abgeordneten erhielt der entsprechende
Verfassungszusatz mehr als die erforderliche Zweidrittelmehrheit. Die Tribunale kdnnen jede Person strafrechtlich
verfolgen, die bewiesenermalien oder mutmalilich einer terroristischen Organisation angehort, die im Namen einer
Religion handelt, berichtet die Zeitung Dawn. Die fur ihre harten Strafen berlchtigten Militdrgerichte waren 2002
abgeschafft worden (DW 6.1.2015). Am 16. April 2015 entschied der Oberste Gerichtshof Pakistans, dass von
Militargerichten gegen Zivilisten verhangte Todesurteile auszusetzen sind (Al 20.4.2015; vgl. auch: Reuters 16.4.2015).
Jedoch bestatigte der pakistanische Oberste Gerichtshof in einer Mehrheitsentscheidung am 5. August 2015 die
Einrichtung der Militargerichte (Dawn 5.9.2015) und fiigte hinzu, dass diese militdrischen Gerichte auch fur Zivilisten
Todesurteile fallen kénnen (RFE/RL 5.8.2015).

Der Hohe Gerichtshof und der Oberste Gerichtshof werden durch Medien und Offentlichkeit generell als zuverlassig
eingestuft (USDOS 25.6.2015). Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013 mehrfach unmissverstandlich dazu
aufgefordert hatte, das Schicksal der Verschwundenen aufzuklaren, unternahmen die Behérden nur wenig, um diese
Menschenrechtsverletzung gemald der pakistanischen Verfassung und internationalen Verpflichtungen zu bekampfen
(Al 25.2.2015). Der Gebrauch von suo motu [auf eigene Veranlassung] Gerichtsverfahren durch den Supreme Court
war haufig im Jahr 2013.

Der Oberste Gerichtshof und die Oberen Provinzgerichte begegneten Kritik (auch Medienkritik) mit Androhungen eines
"Missachtung des Gerichts"-Verfahrens. Der Prasident des Obersten Gerichtshof, der eine fuhrende Rolle gegen diese
Medienkritik einnahm, ist im Dezember 2013 in den Ruhestand getreten (HRW 21.1.2014). Im Jahr 2015 war der
Oberste Gerichtshof im Kampf gegen Korruption aktiv, da es unter anderem einen Bericht Uber die MalBnahmen, die
sie zur Bekampfung der Korruption in der Provinz getroffen haben von der Punjab Regierung gefordert hat (TET
16.7.2015). Das National Accountability Bureau (NAB) hat, nach dem der Oberste Gerichtshof es angeordnet hat, eine
Liste von 150 "mega" Korruptionsfallen dem Gericht am 13. Juli 2015 vorgelegt. Diese Liste enthalt ehemalige
Prasidenten, ehemalige Premierminister, weitere hochrangige Politiker und Minister, darunter auch den amtierende
Premierminister Nawaz Sharif und Regierungschef der Provinz Punjab Shahbaz Sharif (Dawn 13.7.2015; vgl. auch:
Dawn 14.7.2015).

Im Zivil-, Kriminal- und Familiengerichtssystem gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und
es gibt die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhorung und der Konsultation eines Anwalts.
Die Kosten fir die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in
Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf 6ffentliche Kosten zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 25.6.2015).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schiitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Christen, Ahmadis und andere religiose Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte verlangen oft
keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen, und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen Jahre im
Geféngnis, bevor ein hdheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS 25.6.2015).

In Pakistan, insbesondere in feudalen und von Stammen bewohnten Gebieten, existiert ein informelles, paralleles
Rechtssystem, das Jirga und Panchayat System [Informelle Versammlungen von Alteren, welche (iber Dispute
entscheiden]. Es hat keine rechtliche Deckung und man kann dagegen verfassungsrechtlich vorgehen. Viele Menschen
in landlichen Gegenden machen von diesem parallelen Rechtssystem Gebrauch, da sie den Gerichten oder der Polizei
misstrauen (Dawn 29.3.2013). Die Panchayats oder Jirgas werden von feudalen Landherren und lokalen Fihrern in
Sindh und Punjab und Stammesfihrer in paschtunischen und belutschischen Gebieten, manchmal auch unter
Missachtung des Rechtssystems, abgehalten (USDOS 25.6.2015).

Die Gesetzeslage hinsichtlich der Jirgas ist jedoch unklar. Erkenntnisse des Supreme Courts und anderer Gerichte
haben sie fur illegal erklart (EASO 8.2015). Sie haben jedoch nicht definiert, was eine Jirga ausmacht und keine Strafen
far die Teilnahme an einer solchen Ratssitzung festgelegt. Im pakistanischen Gesetzbuch existiert kein spezifisches
Gesetz, das Jirgas verbieten wirde. Jirgas sprechen regelmaliig Urteile aus, die selbst ein Verbrechen darstellen, wie
die Erlaubnis, jemanden zu téten. Trotzdem scheuen sich die Behdrden oft, gegen diese Rate vorzugehen, weil sie
Stammesgemeinschaften in ihren Traditionen nicht verargern wollen. Menschenrechtsaktivisten treten stark fur eine



Strafbarkeit der Teilnahme an Jirgas, die widerrechtliche Urteile und Strafen aussprechen, ein. Im Marz 2012 hielt der
Oberste Richter des Verfassungsgerichtshofs die Flhrung der Provinzpolizei an, gegen Jirgas vorzugehen, die
Zwangsheiraten als Kompensation anordneten (LAT 1.8.2012; vgl. auch: OB 11.2014).

Zunehmend geht die Justiz gegen die Jahrhunderte alte Tradition der Jirgas oder Panchayats vor. Im Grof3teil des
Landes werden Jirgas toleriert, aber nicht anerkannt durch die formalen Gerichte. Jirga Entscheidungen sind rechtlich
nicht bindend - auBBer in den Stammesregionen an der afghanischen Grenze [FATA], solange sie nach den Gesetzen
dieser Region gefallt werden - aber werden fir gewdhnlich durch die Dorfgemeinschaft umgesetzt. Jirga
Entscheidungen werden meist besser befolgt als solche von Gerichten. Wenn man nicht gehorcht, muss man das Dorf
verlassen. In den letzten Jahren haben Richter begonnen, die Entscheidungen der meistens konservativen und nur von
Mannern abgehaltenen Jirgas zu untersuchen, allen voran Bestrafungen wie Tod, Vergewaltigung oder erzwungene
Kinderheiraten. Richter gehen immer 6fter gegen Jirgas vor, auch weil Medien sehr viel dartber berichten. AuRerdem
wenden sich immer mehr Menschen auch an die Gerichte, weil sie von erfolgreichen Verfahren gegen Jirgas horen. Seit
2005 wurden 60 Falle der seit 2004 verbotenen, allerdings weiterhin verbreiteten Zwangsehen aufgehoben. Da viele
Pakistanis allerdings Jirgas untersttitzen, weil sie diesen eher vertrauen als den Gerichten, meinen einige NGOs, man
musste deren System verbessern und die Strafmdéglichkeiten einschranken, anstatt sie zu verbieten (Reuters
14.3.2013; vgl. auch: UKHO 6.10.2014).
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Sicherheitsbehorden

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt. Die Bundespolizei
(Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fur die Bereiche
Einwanderung, organisierte Kriminalitat, Interpol sowie der Terrorismusbekampfung. Die Abteilung zur
Terrorismusbekampfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism Wing (CTWI). In diesem Bereich sind auch die
pakistanischen Geheimdienste ISI [Inter-Services Intelligence] und IB [Intelligence Bureau] aktiv. Die fihrende Behdrde
in der Rauschgiftbekampfung ist die ANF ("Anti Narcotics Force"), die dem Innenministerium (Ministry of Interior and
Narcotics Control) angegliedert ist. Bei der Rauschgiftbekampfung wirken allerdings auch andere Behdrden (z.B.
Custom oder Frontier Corps) mit, wobei die Kompetenzen nicht immer klar abgegrenzt sind. Die einzelnen Provinzen
verfigen Uber eigene Verbrechensbekampfungsbehdrden. Gegeniber diesen Provinzbehoérden ist die FIA nicht
weisungsbefugt (AA 23.7.2015).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient. Einige
Polizeibeamte veriiben Menschenrechtsverletzungen oder lassen sich von politischen Interessen beeinflussen (USDOS
25.6.2015). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein Ansehen. Dazu tragt die extrem hohe Korruptionsanfalligkeit ebenso
bei, wie hiufige unrechtmiBige Ubergriffe und Verhaftungen, sowie Misshandlungen von in Polizeigewahrsam
genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen durch die Polizei gehen oft Hand in Hand,
um den Druck auf die inhaftierte Person bzw. deren Angehorige zu erhéhen, durch Zahlung von Bestechungsgeldern
eine zugige Freilassung zu erreichen. Die Polizeikréfte sind oftmals in lokale Machtstrukturen eingebunden und daher
nicht in der Lage, unparteiische Untersuchungen durchzufihren. So werden haufig Strafanzeigen gar nicht erst
aufgenommen und Ermittlungen verschleppt (AA 23.7.2015). Neben diesen Vorwiirfen gibt es auch solche des
"Verschwinden Lassens". Das Vorgehen der Sicherheitskrafte fiihrte zum Verschwinden zahlreicher Manner und
mannlicher Jugendlicher, vor allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei

teilweise sogar durch das Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt (Al 25.2.2015). Sicherheitskrafte verletzen



regelmaRig Grundrechte, Verdachtige werden oft ohne Anklage verhaftet oder ohne fairen Prozess verurteilt. Die
Armee verweigert Anwalten, Verwandten, unabhangigen Beobachtern und humanitdrem Personal weiterhin den
Zugang zu Personen, die bei Militaroperationen verhaftet wurden (HRW 21.1.2014; vgl. USDOS 25.6.2015).

Die Polizei versagt haufig dabei, Minderheitenangehdrige, wie Christen, Ahmadis und Schiiten vor Attacken zu
schitzen. Das haufige Versagen darin, Missbrauche zu bestrafen, tragt zu einem Klima der Straflosigkeit bei. Interne
Ermittlungen und Strafen kénnen bei Missbrauchen vom Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den "Bezirks-
Nazims" [~Bezirksleiter], Provinzinnenministern oder Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem
Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die Exekutive und Polizeibeamte kénnen in solchen Fallen
auch Kriminalstrafverfolgung empfehlen, und die Gerichte kdnnen eine solche anordnen. Es gab Verbesserungen bei
der Professionalitét der Polizei. Wie im Jahr zuvor fuhrte die Regionalregierung des Punjab regelmaRige Aus- und
Fortbildungen der technischen Fertigkeiten und zum Schutz der Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei durch
(USDOS 25.6.2015).

Im Saeedabad Ausbildungszentrum fir Polizisten in Karachi gab es erganzende Schulungen zu Menschenrechten fir
polizeiliche Ausbildner, da sich die Philosophie der Polizeiarbeit von Gewaltaustuibung in Richtung Serviceorientierung
andern soll. Diese Schulung war als follow-up zu einer bereits im Dezember 2014 stattgefundenen Modul mit dem Titel
"Protecting Human Rights" gedacht. Dabei wurden verschiedene Menschenrechtsaspekte, sowie Kinderechte,
Frauenrechte, Jugendstrafrecht und Minderheitenrechte behandelt (TET 21.1.2015). Auch arbeiten das Vereinigte
Kdnigreich mit der pakistanischen Polizei, Staatsanwalten und Justizbehérde zusammen, um deren Fahigkeiten bei
Ermittlungen, Verfolgungen und Verurteilungen von Terrorverdachtigen Menschenrechtsstandards und
Rechtstaatlichkeit zu starken (FCO 21.1.2015)

Ein "First Information Report" (FIR) ist die gesetzliche Grundlage fur alle Inhaftierungen. Die Befdhigung der Polizei,
selbst einen FIR zu initiieren, ist begrenzt. Oft muss eine andere Person dies tun. Ein FIR erlaubt der Polizei, einen
Verdachtigen 24 Stunden festzuhalten. Eine Verlangerung der Untersuchungshaft um weitere 14 Tage ist nach
Vorflihrung vor einem Polizeirichter moglich, wenn die Polizei triftige Griinde anflihrt, dass eine solche Verlangerung
far die Ermittlungen unbedingt notwendig ist. Einige halten sich nicht an diese Beschrankung. Es gibt Berichte, dass
Staatsorgane entweder einen FIR ohne Beweise ausstellten, oder aber erst nach dem Erhalt von Bestechungsgeld
(USDOS 25.6.2015).

Die Nationalversammlung verabschiedete im Juli ein Antiterrorgesetz (Protection of Pakistan Act) und spater weitere
Sicherheitsgesetze, die Polizei und Sicherheitskrafte mit weitreichenden Befugnissen ausstatten. Die Gesetze erlauben
willkiirliche Festnahmen, unbegrenzte Inhaftierungen, den Einsatz todlicher Gewalt und Geheimverfahren in einem
Ausmal, das weit Uber die internationalen Standards beziglich Strafverfolgung und fairer Verfahren hinausgeht (Al
25.2.2015; vgl. auch: USDOS 25.6.2015).
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Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

Nichtregierungs- und Menschenrechtsorganisationen, auch regierungskritische, kénnen sich in Pakistan betatigen (AA
23.7.2015, FH 28.1.2015a). Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren ohne Behinderung
seitens staatlicher Stellen, fihren Untersuchungen von Menschenrechtsverletzungen durch und veréffentlichen deren
Ergebnisse. Andere Gruppen, die Uber Themen in Zusammenhang mit Regierung, Militdr oder Geheimdienste
berichten, sind in ihren Aktivitdten mit Restriktionen konfrontiert (USDQOS 25.6.2015).

Organisationen, welche sich fur die Rechte der Frauen einsetzen sind mit besonderen Herausforderungen konfrontiert
(USDOS 25.6.2015). In der pakistanisch verwalteten Kaschmirregion (Azad Kaschmir und Gilgit-Baltistan) kdnnen
Nichtregierungsorganisationen, die zu humanitaren Themen arbeiten, im allgemeinen frei agieren, wahrend jene,
welche sich auf politische oder Menschenrechtsthemen fokussieren mehr Kontrolle und gelegentlich auch
Belastigungen erfuhren (FH 28.1.2015b).

Visa fir auslandische Mitarbeiter von Hilfsorganisationen wurden verzdgert. Einige Organisationen, die die Regierung,
das Militar oder den Geheimdienst kritisierten oder sich mit Problemen der IDPs auseinandersetzten waren mit
Beschrankungen konfrontiert. Nur wenige NGOs hatten Zugang zu Khyber Pakhtunkhwa, FATA und Teilen
Belutschistans. Sicherheitsbedrohungen sind fur NGOs in FATA und Khyber Pakhtunkhwa ein Problem (USDOS
25.6.2015). Laut dem Aid Worker Security Database wurden im Jahr 2014 18 Mitarbeiter von Hilfsorganisationen
angegriffen. Dabei wurden acht getotet, vier verletzt und funf entfihrt. Im Vergleich dazu wurden im Jahr 2013 22
Mitarbeiter getotet (TET 16.7.2015).

Die Situation unterscheidet sich in Pakistan sowohl regional, als auch fur die einzelnen Menschenrechtsorganisationen,
je nachdem wie grof3 ihr Bekanntheitsgrad ist. Die Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) ist international stark
vernetzt und bekannt, sie geniel3t auch in Pakistan Anerkennung, und damit Schutz. Die Arbeit ist somit fur sie leichter.
Kleine, unbekanntere Organisationen sind verletzlicher. An und fur sich kénnen Menschenrechtsorganisationen,
insbesondere groBe wie HRCP, und Medien frei schreiben und tun dies auch. Es gibt Vviele
Menschenrechtsorganisationen in Pakistan. In den Konfliktgebieten ist die Arbeit allerdings schwierig, hier erhalten
Organisationen Drohungen von Militanten und es kommt auch in Einzelféllen zu Morden an Menschenrechtsaktivisten
und Journalisten (BAA 6.2013). Am 07.05.2014 wurde der HRCP-Koordinator fur Std-Punjab, Rashid Rehman, in Multan
in seinem Buro erschossen, weil er als Anwalt einen Blasphemie-Angeklagten verteidigt hatte. Aufgabe der
angesehenen NGO HRCP ist die Aufklarung und Bekampfung von Menschenrechtsverletzungen jeder Art. In allen
Landesteilen gibt es Provinzburos und freiwillige Helfer, die Menschenrechtsverletzungen anzeigen oder ihnen
angezeigte Falle aufnehmen, Fakten sammeln und gegebenenfalls die Falle der Justiz zufiihren. Speziell fir bessere
Haftbedingungen und die Begnadigung von zum Tode Verurteilten sowie flr die Suche nach vermissten Personen

setzt sich z.B. der im Jahre 1980 gegriindete Ansar Burney Welfare Trust International ein (AA 23.7.2015).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den Grundrechten
gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantiert den Schutz der kdrperlichen Unversehrtheit und Selbstbestimmung, die nur
auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrankt werden durfen, den Schutz vor willkurlicher Verhaftung, des
personlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der Verfassung verbietet willkirliche
Verhaftungen und Totungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist nach wie vor in Pakistan nicht
abgeschafft). Art. 24 Abs. 2 garantiert den Schutz vor willklrlicher Enteignung personlichen Eigentums und Art. 25 Abs.
1 die Gleichheit aller Birger vor dem Gesetz. Art. 25 Abs. 2 der Verfassung verbietet Diskriminierung auf Grund des
Geschlechts (AA 23.7.2015). Pakistan hat im Juni 2010 den Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte
sowie die Konvention gegen Folter ratifiziert. Nach der Ratifikation des Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte im April 2008 hat Pakistan damit eine Reihe wichtiger menschenrechtlicher Kodifikationen
ratifiziert (AA 8.2015a).

Seit der Ruckkehr zur Demokratie 2008 bleibt die Menschenrechtslage in  Pakistan  kritisch.
Menschenrechtsverletzungen werden vom Staat in der Regel nicht angeordnet oder initiiert. Grundsatzlich bekennt

sich die pakistanische Regierung zu den Menschenrechten. In vielen Fallen fehlt ihr jedoch de

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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