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W125 1240799-3/27E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Christian FILZWIESER als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von XXXX , geboren am XXXX , StA Russische Féderation, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich,
gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 18.9.2018, ZI 731854103-180699009, nach
Durchflihrung einer mindlichen Verhandlung am 26.11.2018 zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemal3 § 7 Abs 1 Z 2 iVm$§ 7 Abs 4 AsylG 2005, 8 8 Abs 1 Z 2 AsylG 2005 sowie § 57 AsylG 2005, §
10 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG, § 52 Abs 2 Z 3 FPG, 8 46 FPG, § 52 Abs 9 FPG, § 55 Abs 1 bis 3 FPG, § 53 Abs 1 iVm Abs 3
Z 1 FPG als unbegrindet abgewiesen.
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B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefihrer, ein Staatsangehoriger der Russischen Foderation und der tschetschenischen Volksgruppe
zugehorig, reiste am 22.6.2003 illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte an demselben Tag einen
Antrag gemal3 8 3 AsylG 1997.

1.2. Mit Bescheid des (ehemaligen) Bundesasylamtes vom 11.8.2003 wurde der Antrag gemal3§ 7 AsylG 1997 als
unbegrindet abgewiesen (Spruchpunkt I.) und die Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung des
Beschwerdefihrers in die Russische Foderation flr nicht zulassig erklart (Spruchpunkt I1.). Gleichzeitig wurde diesem
eine befristete Aufenthaltsberechtigung fur drei Monate fir den Fall des Eintritts der Rechtskraft der Spruchpunkte I.
und Il. gemal 8 15 AsyG 1997 erteilt (Spruchpunkt I11.).

1.3. Der dagegen erhobenen Berufung, eingelangt am 22.8.2003, wurde mit Entscheidung des (ehemaligen)
Unabhangigen Bundesasylsenats vom 16.3.2004 stattgegeben und dem Beschwerdefihrer gemal3 8 7 AsylG 1997 der
Status des Asylberechtigten gewahrt. Es wurde festgestellt, dass ihm damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukomme. Begrindend wurde im Wesentlichen festgehalten, dass der Beschwerdefihrer glaubwirdig angegeben
habe, im ersten Tschetschenienkrieg die tschetschenischen Kampfer unterstltzt zu haben, nach Ende des ersten
Tschetschenienkrieges bei einer Minen-Explosion seine linke Hand verloren zu haben und in der Folge im Zuge einer
Sduberungsaktion angehalten und misshandelt beziehungsweise auch angeschossen worden zu sein. Die

Entscheidung des Unabhangigen Bundesasylsenates erwuchs in Rechtskraft.

1.4. Der Beschwerdeflihrer wurde mit Urteil des XXXX vom 25.10.2005 (rechtskraftig am 2.11.2005) wegen der 8§ 127,

129 Z 1 und Z 2, 130 vierter Fall StGB zu einer Freiheitsstrafe von 18 Monaten, davon zwdlf Monate bedingt, verurteilt.

Der Beschwerdefuhrer hatte mehrere Diebstahle (teils einbruchsweise) begangen, dies in der Absicht, sich durch die

wiederkehrende Begehung eine fortlaufende Einnahme zu verschaffen.

Als erschwerend wurde kein Umstand, als mildernd wurden die Unbescholtenheit, das Gestandnis sowie die teilweise

Sicherstellung des Diebesgutes gewertet.

1.5. Mit Urteil des XXXX vom 18.5.2006 (rechtskraftig am 23.5.2006) wurde der Beschwerdefuhrer wegen 88 127, 15,
129 Abs 1 StGB unter Bedachtnahme auf das Urteil des XXXX Graz vom 2.11.2005 zu einer Zusatzstrafe von drei

Monaten verurteilt.

Der Beschwerdefiihrer hatte versucht, bei der Firma XXXX durch gewaltsames Aufzwangen der Vergitterung eines
Fensters und Einschlagen einer Fensterscheibe sowie versuchtes Hineinsteigen in das Innere der
Geschaftsraumlichkeiten, fremde bewegliche Sachen wegzunehmen und sich dadurch unrechtmaRig zu bereichern.

Dabei wurde der akustische Alarm ausgeldst, weshalb es nicht zur Tatvollendung kam.
Als erschwerend wurde kein Umstand, als mildernd die Tatsache, dass es beim Versuch geblieben ist, gewertet.

1.6. Am 14.6.2007 langte beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl eine Bestatigung der XXXX ein, wonach der

Beschwerdefiihrer am 8.4.2007 Frau XXXX , geboren am XXXX, nach muslimischem Recht geheiratet habe.

1.7. Mit Urteil des XXXX vom 27.7.2011 (rechtskraftig am 27.7.2011) wurde der Beschwerdefiihrer wegen des
Verbrechens des versuchten Diebstahls durch Einbruch nach den 88 15, 127, 129 Abs 2 StGB zu einer Freiheitsstrafe

von 20 Monaten, davon 15 Monate bedingt, verurteilt.

Der Beschwerdefuhrer hatte an verschiedenen Tankstellen Staubsaugerautomaten mit einem Schraubdreher
aufgebrochen, dies mit dem Vorsatz sich durch deren Zueignung unrechtmal3ig zu bereichern, wobei es beim Versuch
blieb.

Als mildernd wurden die gestandige Verantwortung sowie der Umstand, dass es beim Versuch geblieben ist, als

erschwerend die Tatwiederholung sowie die einschlagige Vorverurteilung gewertet.
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1.8. Mit Urteil des XXXX vom 21.10.2013 (rechtskraftig am 13.5.2014) wurde der Beschwerdefihrer wegen des
Verbrechens des schweren gewerbsmaRigen Diebstahls durch Einbruch nach §§ 127, 128 Abs 1724, 1297 1 und 2, 130
vierter Fall StGB zu einer Freiheitsstrafe im Ausmal von viereinhalb Jahren verurteilt. Gleichzeitig wurde der mit Urteil
des XXXX vom 27.7.2011 bedingt nachgesehene Teil der Freiheitsstrafe im Ausmalfd von 15 Monaten widerrufen.

Begrindend wurde im Wesentlichen festgehalten, dass sich der Beschwerdefihrer von den bereits erfolgten
Verurteilungen und auch beziiglich der von ihm teils verbURten Haftzeiten véllig unbeeindruckt zeigte und nach seiner
letzten Enthaftung zu einem nicht ndher bekannten Zeitpunkt zu Beginn des Jahres 2012 neuerlich den Entschluss
fasste, zur Aufbesserung seiner mehr als angespannten finanziellen Situation weitere Diebstahle durch Einbruch zu
begehen. Er habe sich dabei auf die unterschiedlichsten Behaltnisse, wie Staubsaugerautomaten, Wasch-,
Selbstbedienungstankautomaten, Kinderspiel-, Geldwechsel- und Getrankeautomaten spezialisiert und sah darin die
Moglichkeit, sich laufend finanzielle Mittel durch Einbruch zu erwirtschaften beziehungsweise widerrechtlich zu

beschaffen.

Als mildernd wurde das teilweise Gestandnis, als erschwerend die zwei einschlagigen Vorbestrafungen sowie der

rasche Ruickfall gewertet.
Der Beschwerdefuhrer verantwortete sich im Verfahren betreffend damaliger Vorverurteilungen zum Teil leugnend.

Mit Urteil des XXXX vom 13.5.2014 wurde der gegen das Urteil des XXXX vom 21.10.2013 erhobenen Berufung Folge
gegeben und die Freiheitsstrafe auf zwei Jahre und fiinf Monate herabgesetzt. In der Begrindung wurde im
Wesentlichen festgehalten, dass die erstgerichtlichen Strafzumessungserwagungen insofern einer Korrektur bedtrfen,
als zusatzlich zu den vom Erstgericht berucksichtigten Erschwerungsgrinden auch das Vorliegen der
Schadensqualifikation nach 8 128 Abs 1 Z 4 StGB, die Tatbegehung in Gesellschaft, die Verursachung erheblicher
Sachschaden und die Tatbegehung wahrend offener Probezeit als erschwerend zu werten sind. Fir die Annahme des
vom Beschwerdefuhrer vorgebrachten Milderungsgrundes (behauptete Erpressung durch andere tschetschenische
Staatsangehdrige) ergaben sich keine Anhaltspunkte. Sohin ergebe sich zwar insgesamt eine zum Nachteil des
Beschwerdefiihrers ausschlagende Korrektur der Strafzumessungskriterien, doch habe das Schéffengericht die Strafe
vor dem Hintergrund der tatsachlichen Strafzumessungssituation zu hoch bemessen und solcherart zu einer der
Schuld des Angeklagten nicht angemessenen Sanktion gefunden. Unter BerUcksichtigung der
Strafzumessungskriterien habe sich die Obergrenze des einzelfallbezogenen Schuldrahmens an einem Viertel der
Hochststrafdrohung zu orientieren, sodass sich auch unter BerUcksichtigung der Uberlangen Verfahrensdauer eine
Freiheitsstrafe von zwei Jahren und finf Monaten ergibt.

1.9. Mit Urteil des XXXX vom 8.1.2015 (rechtskraftig am 27.2.2015) wurde der Beschwerdefiihrer wegen des
Verbrechens des Diebstahls durch Einbruch nach den 88 127, 129 Z 2 StGB zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von
zwolf Monaten verurteilt. Der Beschwerdefuhrer hatte wahrend einer Haftunterbrechung im Dezember 2014 bei einer
Tankstelle in XXXX Staubsaugerautomaten mit einem etwa 15 cm langen Blech beziehungsweise Eisenstick
aufgezwangt und das darin befindliche Bargeld in Hdhe von zumindest 13,- Euro entnommen und in seine
Hosentasche gesteckt.

Als mildernd seien das umfassende reumdtige Gestandnis sowie die objektive Schadensgutmachung durch
Beutertckstellung durch die Sicherheitsbehdrde, als erschwerend hingegen das Vorhandensein von bereits drei
einschlagigen Vorstrafen sowie das Vorliegen der Rickfallsvoraussetzungen nach § 39 Abs 1 StGB zu berUcksichtigen.

1.10. Aus einem im Strafakt des XXXX , XXXX , befindlichen Schreiben der Bezirkshauptmannschaft XXXX vom
28.11.2017 geht hervor, dass sich aus einem Untersuchungsbericht des Landeskriminalamtes XXXX ergibt, dass es sich
bei dem vom BeschwerdefUhrer vorgelegten Fihrerschein aus der Russischen Foderation, dessen Umschreibung er
beantragte, um eine Totalfalschung handle.

Mit Urteil des XXXX vom 26.4.2018 wurde der Beschwerdefihrer wegen des Vergehens der Urkundenfadlschung nach§
223 Abs 2 StGB sowie der mittelbaren unrichtigen Beurkundung gemaf3§ 228 Abs 1 StGB zu einer Freiheitsstrafe von
vier Monaten verurteilt. Als mildernd wurde das reumditige Gestandnis, als erschwerend die mehrfachen
Vorverurteilungen gewertet. Unter einem wurde beschlussmaRig dabei der bei der Landespolizeidirektion XXXX
erliegende Flhrerschein national, Ausstellungsdatum 20.3.2003, lautend auf XXXX , geboren am XXXX (Totalfalschung)
eingezogen und der LPD XXXX fir Schulungs- und Vergleichszwecke Uberlassen. Der Verurteilung lag zugrunde, dass
der Beschwerdefihrer am 28.11.2017 in XXXX eine falsche Urkunde, namlich die Totalfalschung eines Fuhrerscheins
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der Russischen Foderation, im Rechtsverkehr zum Beweis eines Rechtes, eines Rechtsverhaltnisses oder einer Tatsache
gebrauchte, indem er diesen falschen Fuhrerschein zur Erlangung eines 6sterreichischen Fuhrerscheins bei der BH
XXXX vorlegte.

1.11. Mit Schriftsatz vom 7.6.2018 stellte der Beschwerdeflihrer, vertreten durch einen Rechtsanwalt, einen
Wiederaufnahmeantrag im Wesentlichen mit der Begrindung, er habe im Alter von XXXX Jahren in der
tschetschenischen Republik seinen Fuhrerschein beziehungsweise die Lenkerberechtigung erworben. Dieser
FUhrerschein sei im abhandengekommen und habe er den Verlust auch bei der Polizeibehtrde in Wien gemeldet.
Daraufhin habe er in Tschetschenien die neue Ausstellung eines Fuhrerscheins beantragt (er habe diesbezlglich
erfolgreich die russische Botschaft in Wien kontaktiert) und sei ihm dieser mit Ausstellungsdatum vom 25.3.2003
Ubermittelt worden. Zum Beweis dieses Vorbringens legte der Beschwerdefiihrer eine Bestatigung eines Ministeriums
in Russland samt beglaubigter Ubersetzung vor und beantragte weiters die zeugenschaftliche Einvernahme des Herrn
XXXX , wohnhaft in XXXX Wien, der ihm den Fuhrerschein Gbermittelt habe.

2. Mit Aktenvermerk vom 24.7.2018 wurde ein Aberkennungsverfahren eingeleitet. Begrindend wurde im
Wesentlichen festgehalten, dass nach der Sachlage festgestellt habe werde kdnnen, dass einer der in Artikel 1
Abschnitt C der Genfer Flichtlingskonvention angefihrten Endigungsgriinde, namlich Wegfall der Umstande,
eingetreten ist.

2.1. Am 21.8.2018 wurde der Beschwerdeflhrer von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion XXXX , niederschriftlich einvernommen.

Der Beschwerdefuhrer gab eingangs zu seinem Gesundheitszustand befragt an, dass es ihm gut gehe und er die
Einvernahme durchfihren kénne. Auf seine begangenen Straftaten angesprochen, fuhrte der Beschwerdefuhrer aus,
dies sei nicht in Ordnung gewesen. Er wolle nun arbeiten und nach Wien umziehen. Er habe keinen Flhrerschein,
weshalb es in Wien leichter sei; dort gebe es 6ffentliche Verkehrsmittel. Er wolle nunmehr keine GesetzesverstoR3e
mehr begehen. Nach seiner letzten Haft habe er bereits einen XXXX beim AMS besucht.

Zur familidren Anknipfungspunkten in Osterreich befragt, brachte der Beschwerdefiihrer vor, hier keine Verwandten
zu haben. Er sei ledig, alleinstehend und habe keine Kinder. Es gebe in Osterreich auch keine Person zu der er ein
besonderes Abhangigkeitsverhaltnis habe. Jedoch habe er im Bundesgebiet zahlreiche Bekanntschaften geschlossen.

Die Frage, ob er noch Angehdrige oder Bekannte in seinem Heimatland habe, verneinte der Beschwerdefthrer.

Die deutsche Sprache beherrsche er "mittelmaRig bis gut". Momentan sei er arbeitslos; er sei XXXX und habe friher
Arbeit gehabt. Derzeit erhalte er ein Arbeitslosengeld von etwa 900,- Euro.

Die Frage, ob er in Osterreich eine Schule, eine Universitit oder sonstige Kurse besuche, verneinte der
Beschwerdefiihrer; abgesehen von den bereits absolvierten Deutschkursen und dem XXXX nicht.

Neuerlich auf seinen Gesundheitszustand angesprochen, brachte der Beschwerdeflhrer vor, an keinen schweren
Erkrankungen zu leiden. Ihm fehle aber XXXX ; dies sei in Tschetschenienkrieg passiert. Medikamente nehme er nur
ein, wenn er Kopfweh habe.

Die Frage, ob er in der Russischen Féderation vorbestraft sei, verneinte der Beschwerdefiihrer.

Zu seinen Verhdltnissen im Heimatland befragt, gab er an, dass ihn seine Eltern versorgt hatten, bevor er nach
Osterreich gekommen sei. Er selbst habe nicht gearbeitet. Im Falle einer Riickkehr in die Russische Fdderation
beflirchte er, zu sterben. Wenn er Glick habe, sterbe er sofort, wenn er kein Gliick habe, dauere sein Tod lange. Er
habe Angst vor dem System Kadyrows.

Die Frage, ob er Landerinformationen Uber die russische Operation ausgefolgt erhalten wolle, verneinte der
Beschwerdefiihrer.

2.2. Mit Beschluss des Bezirksgerichtes XXXX vom 13.9.2018 wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers vom 7.6.2018,
das Strafverfahren in den Stand des Ermittlungsverfahrens zuriickzufiihren, die beantragten Beweismittel
aufzunehmen, den Verurteilten freizusprechen und bis zur Erledigung dieses Antrages die Hemmung des
Strafvollzuges auszusprechen, abgewiesen.



2.3. Mit Verfahrensanordnung vom 18.9.2018 wurde dem Beschwerdefuhrer gemaR8 52a Abs 2 BFA-VG mitgeteilt,
dass er verpflichtet sei, bis zum festgesetzten Zeitpunkt ein Rlickkehrberatungsgesprach in Anspruch zu nehmen.

Mit Verfahrensanordnung vom 18.9.2018 wurde dem Beschwerdefuhrer gemal3§ 52 BFA-VG ein Rechtsberater fur ein
allfalliges Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt.

2.4. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 18.9.2018 wurde dem
Beschwerdefihrer der ihm mit Bescheid vom 16.3.2004 zuerkannte Status des Asylberechtigten gemalR§ 7 Abs 1 Z 2
AsylG 2005 aberkannt und gemaR 8 7 Abs 4 AsylG festgestellt, dass ihm die Flichtlingseigenschaft kraft Gesetzes nicht
mehr zukomme (Spruchpunkt I.). GemaR § 8 Abs 1 Z 2 AsylG wurde ihm der Status des subsidiar Schutzberechtigten
nicht zuerkannt (Spruchpunkt Il.). Dem Beschwerdefiihrer wurde ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grunden gemaR § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.) und gegen diesen gemaflR8§ 10 Abs 1 Z 4 AsylGiVm 8 9 BFA-VG
eine Rickkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs 2 Z 3 FPG 2005 erlassen (Spruchpunkt IV.). Gemal3 § 52 Abs 9 FPG wurde
festgestellt, dass die Abschiebung des Beschwerdefihrers in die Russische Foderation gemal 8 46 FPG zulassig sei
(Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde gemal 8 55 Abs 1 bis 3 FPG mit 14 Tagen ab Rechtskraft
der Ruckkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VI.). Gemal3 § 53 Abs 1 iVm Abs 3 Z 1 FPG 2005 wurde gegen den

Beschwerdefihrer ein auf die Dauer von finf Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VIL.).

In der Bescheidbegrindung traf die belangte Behdrde die folgenden Feststellungen zur Lage in der Russischen

Foderation:
"Landerinformationsblatt Russische Foderation,
Stand: 21.07.2017, letzte Kurzinformation eingeftigt am 07.05.2018:

Prasidentschaftswahl am 18.03.2018: Wie erwartet ist Russlands Prasident Putin bei der Prasidentschaftswahl am
18.3.2018 im Amt bestatigt worden. Nach Auszahlung von 99% der Stimmen errang er 76,7% der Stimmen. Putins
starkster Herausforderer, der Kommunist Pawel Grudinin, kam auf 11,8%, dahinter der Rechtspopulist Wladimir
Schirinowski mit 5,7%. Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur Tass zufolge bei knapp 67%, und erftillte damit
nicht ganz die Erwartungen der Prasidialadministration. 70% waren in den letzten Wochen inoffiziell als Ziel gestellt
worden, zuletzt hatte der Kreml die Erwartungen auf 65% heruntergeschraubt (Standard.at 19.3.2018, vgl Presse.at
19.3.2018). Die Beteiligung galt als wichtiger Indikator fur Putins Rickhalt in der Bevdlkerung. Entsprechend beharrlich
hatte die russische Fuhrung die Burger aufgerufen, ihre Stimme abzugeben (Tagesschau.de 19.3.2018). Putins wohl
argster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als
politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu drucken (Presse.at 19.3.2018). Oppositionelle Politiker und die Wahlbeobachtergruppe Golos
hatten mehr als 2400 VerstdBe gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und die Behinderung von
Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, um an der Wahl teilzunehmen.
Auch die Wahlkommission wies auf mutmaRliche Manipulationen hin. Sie stellte Bilder einer Uberwachungskamera in
einem Wahllokal nahe Moskau zur Verfigung, die offenbar zeigen, wie Wahlhelfer gefalschte Stimmzettel in eine Urne
stopfen. Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18 Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren.
Gemald der Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine
Beschrénkung auf zwei aufeinanderfolgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018). Der russische Prasident
WIladimir Putin hat am Montag (7.5.2018) den Eid flr seine vierte und somit letzte Amtszeit abgelegt. Vor etwa 5.000
Gasten im Kreml in Moskau gelobte er, "dem Volk treu zu dienen", wie es in der Eidesformel heif3t (Kurier.at 7.5.2018).
Bei der Prasidentenwahl im Marz 2018 hatte die Wahlbehérde ihm ein Rekordergebnis von knapp 77% der Stimmen
zugesprochen. Uberschattet wird die Amtseinfiihrung von der Gewalt, mit der die Polizei am 5.5.2018 Kundgebungen
von Regierungsgegnern aufloste. Landesweit wurden dabei etwa 1.600 Anhanger des Oppositionellen Alexej Nawalny
festgenommen, die meisten aber wieder freigelassen. Doch das Burgerrechtsportal "OVD-Info" zdhlte am Montag
immer noch dutzende Demonstranten in Gewahrsam (Standard.at 7.5.2018). Alexej Nawalny hatte zu landesweiten
Protesten gegen den Kremlchef aufgerufen, unter dem Motto "Er ist nicht unser Zar" fanden sich in rund 90 Stadten
Demonstranten zusammen. Die gro3ten Veranstaltungen gab es traditionell in Moskau und St. Petersburg. Vor allem
junge Menschen folgten dem Aufruf Nawalnys. In der Hauptstadt Moskau waren es nach Einschatzung der
Tageszeitung Kommersant rund 10.000 Demonstranten, wahrend die Polizei die Menge dort auf nur 1.500 Personen
taxierte. Die in jedem Fall verhaltnismalig geringe Zahl der Demonstranten ist auch auf die anhaltende Zersplitterung
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der russischen Opposition zurtickzufihren. So beteiligten sich weder die sozialliberale Jabloko-Partei, noch die neue
"Partei der Veranderungen" um Xenia Sobtschak und Dmitri Gudkow an den Kundgebungen. Die Obrigkeit hingegen
hatte eine enorme Anzahl an Sicherheitskraften aufgefahren, um mégliche Unmutsbekundungen im Keim zu ersticken.
Neben der Polizei waren Manner in Kosakenuniform im Einsatz. Kosaken - eigentlich Folklore - treten immer wieder als
Hilfspolizisten auf. In Moskau gingen sie hart gegen die Menge vor. Auch die Polizei setzte Schlagstocke gegen die
Demonstranten ein. Kritik am harten Vorgehen der Behdrden gab es nicht nur von der EU, sondern auch aus dem
Menschenrechtsrat des russischen Prasidenten. Speziell der Einsatz der Kosaken rief dort Unmut hervor.
Kremlsprecher Dmitri Peskow hingegen kommentierte die Vorfalle nicht. Nawalny wurde gleich nach seinem Eintreffen
auf dem flUr die Protestaktion zentralen Puschkin-Platz abgefiihrt. Etwa 80% der Festgenommen wurden innerhalb
eines Tages wieder auf freien Ful} gesetzt. Auch Nawalny kam nach mehreren Stunden vorlaufig frei, allerdings muss er
sich am 11.5.2018 - vier Tage nach den Inaugurationsfeiern im Kreml - vor Gericht wegen der Organisation einer
ungenehmigten Kundgebung und Widerstands gegen die Staatsgewalt verantworten. Als Wiederholungstater droht
dem Oppositionellen eine empfindliche Strafe (Standard.at 6.5.2018).

Sicherheitslage: Wie verschiedene Anschlage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es
in Russland, auch auBerhalb der Kaukasus-Region, jederzeit zu Attentaten kommen. Zuletzt kam es am 3.4.2017 in
Sankt Petersburg zu einem Anschlag in der Metro, der Todesopfer und Verletzte forderte. Die russischen Behorden
haben zuletzt ihre Warnung vor Attentaten bekraftigt und rufen zu besonderer Vorsicht auf (AA 21.7.2017b). Den
Selbstmordanschlag in der St. Petersburger U-Bahn am 3.4.2017 hat nach Angaben von Experten eine Gruppe mit
mutmaRlichen Verbindungen zum islamistischen Terrornetzwerk Al-Qaida fur sich reklamiert. Das Imam-Schamil-
Bataillon habe den Anschlag mit 15 Todesopfern nach eigenen Angaben auf Anweisung des Al-Qaida-Chefs Ayman al-
Zawahiri veriibt, teilte das auf die Uberwachung islamistischer Internetseiten spezialisierte US-Unternehmen SITE am
Dienstag mit (Standard 25.4.2017). Der Selbstmordattentater Akbarschon Dschalilow stammte aus der kirgisischen
Stadt Osch. Zehn Personen, die in den Anschlag verwickelt sein sollen, sitzen in Haft, sechs von ihnen wurden in St.
Petersburg, vier in Moskau festgenommen. In russischen Medien wurde der Name eines weiteren Mannes aus der
Gegend von Osch genannt, den die Ermittler fir den Auftraggeber des Anschlags hielten: Siroschiddin Muchtarow,
genannt Abu Salach al Usbeki. Der Angriff, sei eine Vergeltung fur russische Gewalt gegen muslimische Lander wie
Syrien und fur das, was in der russischen Nordkaukasus-Teilrepublik Tschetschenien geschehe; die Operation sei erst
der Anfang. Mit Terrorangriffen auf und in Russland hatte sich zuletzt nicht Al-Qaida, sondern der sogenannte
Islamische Staat gebrustet, so mit jungsten Angriffen auf Sicherheitskrafte in Tschetschenien und der Stadt Astrachan.
Laut offizieller Angaben sollen 4.000 Russen und 5.000 Zentralasiaten in Syrien und dem Irak fur den IS oder andere
Gruppen kampfen. Verteidigungsminister Schoigu behauptete Mitte Marz 2016, es seien durch Russlands Luftschlage
in Syrien "mehr als 2.000 Banditen" aus Russland, unter ihnen 17 Feldkommandeure getdtet worden (FAZ 26.4.2017).
Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 gréRBeren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafuir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Gewaltzwischenfalle am
Sudrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurlick. Auch im Global Terrorism
Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider. Demnach stand
Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mittelostlichen, afrikanischen und siidasiatischen Staaten, weit vor jedem
westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor
Grol3britannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der IS Russland den Jihad und Ubernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs
Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Auf3en-
und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel
bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema
Terrorbekampfung an internationale Kooperation (SWP 4.2017). Russland hat den sog. IS erst Ende Dezember 2014 auf
seine Liste terroristischer Organisationen gesetzt und dabei andere islamistische Gruppierungen aul3er Acht gelassen,
in denen seine Staatsburger, insbesondere Tschetschenen und Dagestaner, in Syrien und im Irak ebenfalls aktiv sind -
wie die Jaish al-Muhajireen-wal-Ansar, die Uberwiegend von Kampfern aus dem Nordkaukasus gegrindet wurde.
Auslandische und russische Beobachter, darunter die kremlkritische Novaja Gazeta im Juni 2015, erhoben gegenuber
den Sicherheitsbehorden Russlands den Vorwurf, der Abwanderung von Jihadisten aus dem Nordkaukasus und



anderen Regionen nach Syrien tatenlos, wenn nicht gar wohlwollend zuzusehen, da sie eine Entlastung fur den Anti-
Terror-Einsatz im eigenen Land mit sich bringe. Tatsachlich nahmen die Terroraktivitaten in Russland selber ab (SWP
10.2015). In der zweiten Halfte des Jahres 2014 kehrte sich diese Herangehensweise um, und Personen, die z.B.
Richtung Turkei ausreisen wollten, wurden an der Ausreise gehindert. Nichtsdestotrotz geht der Abgang von
gewaltbereiten Dschihadisten weiter und Experten sagen, dass die starksten Anfuhrer der Aufstandischen, die dem IS
die Treue geschworen haben, noch am Leben sind. Am 1.8.2015 wurde eine Hotline eingerichtet, mit dem Ziel,
Personen zu unterstutzen, deren Angehdrige in Syrien sind bzw planen, nach Syrien zu gehen. Auch Rekrutierer und
Personen, die finanzielle Unterstitzung fur den Dschihad sammeln, werden von den Sicherheitsbehdrden ins Visier
genommen. Einige Experten sind der Meinung, dass das IS Rekrutierungsnetzwerk eine stabile Struktur in Russland hat
und Zellen im Nordkaukasus, in der Wolga Region, Sibirien und im russischen Osten hat (ICG 14.3.2016). Das Kaukasus-
Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende 2014 durch das
Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum IS von Spaltungstendenzen erschiittert und geschwécht. Dem russischen
Islamexperten Aleksej Malaschenko zufolge reisten gar Offizielle aus der Teilrepublik Dagestan nach Syrien, um IS-
Kéampfer aus dem Kaukasus darin zu bestarken, ihren Jihad im Mittleren Osten und nicht in ihrer Heimat auszutragen.
Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass die Behérden
laut Novaja Gazeta diesem Treiben groRBe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-Sprecher
Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische Fihrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Jihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt
waren. Seitdem mehren sich am Sidrand der Russischen Fdderation die Warnungen vor einer Bedrohung durch den
sogenannten Islamischen Staat. Kurz zuvor hatten die foderalen und lokalen Sicherheitsorgane noch den Rickgang
terroristischer Aktivitaten dort fur sich reklamiert. Als lautester Mahner tut sich wieder einmal der tschetschenische
Republikfihrer Ramzan Kadyrow hervor. Er rief alle muslimischen Lander dazu auf, sich im Kampf gegen den IS, den er
mit Iblis-Staat - also Teufelsstaat - Ubersetzt, zusammenzuschlieBen. Fir Kadyrow ist der IS ein Produkt anti-islamischer
westlicher Politik, womit er sich im Einklang mit der offiziellen Sichtweise des Kremls befindet, der dem Westen
regelmaRig fatale Eingriffe im Mittleren Osten vorwirft. Terroristische Aktivitaten im Nordkaukasus, die eindeutig den
Uberldufern zum IS zuzuschreiben sind, haben sich aber bislang nicht verstarkt. Bis September 2015 wurden nur zwei
Anschlage in Dagestan der IS-Gefolgschaft zugeschrieben: die Ermordung des Imam einer Dorfmoschee und ein
bewaffneter Angriff auf die Familie eines Wahrsagers. Auch im Stidkaukasus mehren sich die Stimmen, die vor dem IS
warnen (SWP 10.2015). Bis ins Jahr 2015 hinein hat Russland die vom sogenannten Islamischen Staat ausgehende
Gefahr eher relativiert und die Terrormiliz als einen von vielen islamistischen Akteuren abgetan, die das mit Moskau
verblindete Assad-Regime, die ,legitime Regierung Syriens', bekampfen. In seiner jahrlichen Tele-Konferenz mit der
Bevolkerung am 18. April 2015 hatte Prasident Putin noch geduBert, der IS stelle keine Gefahr fur Russland dar,
obwohl die Sicherheitsbehérden schon zu diesem Zeitpunkt eine zunehmende Abwanderung junger Menschen nach
Syrien und Irak registriert und vor den Gefahren gewarnt hatten, die von Ruckkehrern aus den dortigen
Kampfgebieten ausgehen konnten. Wenige Tage spater bezeichnete Auflenminister Lawrow den IS in einem Interview
erstmals als Hauptfeind Russlands (SWP 10.2015). Innerhalb der extremistischen Gruppierungen ist ein Ansteigen der
Sympathien fir den IS - v.a. auch auf Kosten des sog. Kaukasus-Emirats - festzustellen. Nicht nur die bislang auf
Propaganda und Rekrutierung fokussierte Aktivitat des IS im Nordkaukasus erregt die Besorgnis der russischen
Sicherheitskrafte. Ein Sicherheitsrisiko stellt auch die mdgliche Rickkehr von nach Syrien oder in den Irak
abwandernden russischen Kampfern dar. Laut diversen staatlichen und nichtstaatlichen Quellen kann man davon
ausgehen, dass die Prasenz russischer Kampfer in den Krisengebieten Syrien und Irak mehrere tausend Personen
umfasst. Gegen IS-Kampfer, die aus den Krisengebieten Syrien und Irak zurtckkehren, wird v.a. gerichtlich
vorgegangen. Zu Jahresende 2015 liefen laut Angaben des russischen Innenministeriums rund 880 Strafprozesse, die
meisten davon basierend auf den relevanten Bestimmungen des russischen StGB zur Teilnahme an einer
terroristischen Handlung, der Absolvierung einer Terror-Ausbildung sowie zur Organisation einer illegalen bewaffneten
Gruppierung oder Teilnahme daran. Laut einer INTERFAX-Meldung vom 2.12.2015 seien in Russland bereits tGber 150
aus Syrien zurtckgekehrte Kampfer verurteilt worden. Laut einer APA-Meldung vom 27.7.2016 hat der Leiter des



russischen Inlandsgeheimdienstes FSB erldutert, das im Vorjahr geschatzte 3.000 Kampfer nach Russland aus den
Kriegsgebieten in Syrien, Irak oder Afghanistan zurtckkehrt seien, wobei 220 dieser Kdmpfer im besonderen Fokus der
Sicherheitskrafte zur Vorbeugung von Anschlagen standen. In einem medial verfolgten Fall griffen russische
Sicherheitskrafte im August 2016 in St. Petersburg auf mutmalilich islamistische Terroristen mit Querverbindungen
zum Nordkaukasus zu. Medienberichten zufolge wurden im Verlauf des Jahres 2016 Gber 100 militante Kampfer in
Russland getotet, in Syrien sollen Uber 2.000 militante Kdmpfer aus Russland bzw dem GUS-Raum getdtet worden sein
(OB Moskau 12.2016). Der russische Prasident Wladimir Putin setzt tschetschenische und inguschetische
Kommandotruppen in Syrien ein. Bis vor kurzem wurden reguldre russische Truppen in Syrien Uberwiegend als
Begleitcrew fir die Flugzeuge eingesetzt, die im Land Luftangriffe fliegen. Von wenigen bemerkenswerten Ausnahmen
abgesehen - der Einsatz von Artillerie und Spezialtruppen in der Provinz Hama sowie von Militdrberatern bei den
syrischen Streitkraften in Latakia - hat Moskau seine Bodeneinsatze bislang auf ein Minimum beschrénkt. Somit
reprasentiert der anhaltende Einsatz von tschetschenischen und inguschetischen Brigaden einen strategischen
Umschwung seitens des Kremls. Russland hat nun in ganz Syrien seine eigenen, der sunnitischen Bevdlkerung
entstammenden Elitetruppen auf dem Boden. Diese verstarkte Prasenz erlaubt es dem sich dort langfristig
eingrabenden Kreml, einen starkeren Einfluss auf die Ereignisse im Land auszulben. Diese Streitkrafte kdnnten eine
entscheidende Rolle spielen, sollte es notwendig werden, gegen Handlungen des Assad-Regimes vorzugehen, die die
weitergehenden Interessen Moskaus im Nahen Osten unterlaufen wirden. Zugleich erlauben sie es dem Kreml, zu
einem reduzierten politischen Preis seine Macht in der Region zu auszubauen (Mena Watch 10.5.2017). Welche Rolle
diese Brigaden spielen sollen, und ihre Anzahl sind noch nicht sicher. Es wird geschatzt, dass zwischen 300 und 500
Tschetschenen und um die 300 Inguscheten in Syrien stationiert sind. Obwohl sie offiziell als "Militérpolizei" bezeichnet
werden, durften sie von der Eliteeinheit Speznas innerhalb der tschetschenischen Streitkrafte rekrutiert worden sein
(FP 4.5.2017). FUr den Kreml hat der Einsatz der nordkaukasischen Brigaden mehrere Vorteile. Zum einen reagiert die
russische Bevolkerung sehr sensibel auf Verluste der russischen Armee in Syrien. Verluste von Personen aus dem
Nordkaukasus wirden wohl weniger Kritik hervorrufen. Zum anderen ist der wohl noch grof3ere Vorteil jener, dass
sowohl Tschetschenen, als auch Inguscheten fast alle sunnitische Muslime sind und somit derselben islamischen
Richtung angehdren, wie ein GroRteil der syrischen Bevolkerung. Die mehrheitlich sunnitischen Brigaden kénnten bei
der Bevdlkerung besser ankommen, als ethnisch russische Soldaten. Aullerdem ist nicht zu vernachlassigen, dass
diese Einsatzkrafte schon Uber Erfahrung am Schlachtfeld verfigen, beispielsweise vom Kampf in der Ukraine (FP
4.5.2017). Bis jetzt war der Einsatz der tschetschenischen und inguschetischen Bodentruppen auf Gebiete beschrankt,
die fir den Kreml von entscheidender Bedeutung waren. Obwohl es momentan eher unwahrscheinlich scheint, dass
die Rolle der nordkaukasischen Einsatzkrafte bald ausgeweitet wird, agieren diese wohl weiterhin als die Speerspitze in
Moskaus Strategie, seinen Einfluss in Syrien zu vergrof3ern (FP 4.5.2017).

Sicherheitslage/Nordkaukasus allgemein: Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es
sich mit 75 groRBeren Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben
kosteten. Verantwortlich daflir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus.
Aus dieser Region kommen in den letzten drei Jahren zwiespaltige Nachrichten. Einerseits heilit es, der bewaffnete
Untergrund sei deutlich geschwacht und zersplittert. Andererseits verlagerte sich der regionale Jihad, der sich als
Kaukasus-Emirat manifestiert hatte, auf die globale Ebene, weil Kdmpfer aus der Region sich islamistischen Milizen in
Syrien und Irak anschlossen. Von dauerhafter Stabilitat ist der Nordkaukasus wohl noch entfernt. Das zeigte zuletzt
eine Serie von Anschlagen auf Sicherheitskrafte in Tschetschenien im Dezember 2016 und im Méarz 2017. Zudem stellt
sich fur Russland, seine Nachbarn im Kaukasus und in Zentralasien wie auch fir Europa die Frage, wie viele Jihadisten
aus dem nun schrumpfenden IS-Territorium in ihre Heimatregionen zurtickkehren werden. Fur den Ruckgang der
Gewalt im Nordkaukasus werden unterschiedliche Grinde angefuhrt. Russische Sicherheitsorgane verweisen auf
gesteigerte Effizienz bei der Bekampfung des bewaffneten Untergrunds. In den letzten Jahren wurden dessen
militarische und ideologische Fuhrer in hoher Zahl bei gezielten Einsatzen von Eliteeinheiten getotet. Das Kaukasus-
Emirat wurde innerlich gespalten, da viele seiner Fihrer sich von al-Qaida abwandten und dem sogenannten
Islamischen Staat (IS) oder anderen Milizen in Syrien Treue schworen. Aul3erdem hiel3 es, russische Sicherheitsorgane
hatten die Abwanderung von Kampfern in den Mittleren Osten vortibergehend geduldet, wenn nicht sogar gefordert,
um im eigenen Revier flr Entlastung zu sorgen - besonders vor der Winterolympiade in Sotschi 2014. Seit 2016 sinkt
die Jihad-Migration in den Mittleren Osten, da die Ressourcen des IS schrumpfen. Seine Anziehungskraft auf die nun
zersplitternde Untergrundbewegung des Nordkaukasus hatte der IS in erster Linie seiner Territorialherrschaft zu



verdanken, die in seinem Kerngebiet aber inzwischen zurickgedrangt wird. Auf seinem Staatsgebiet im Nordkaukasus
favorisiert Russland militarische Einsatze, wenngleich in prazisierter, selektiver und gezielterer Form im Vergleich zur
unverhdltnismalligen Gewalt in den beiden Tschetschenienkriegen, die nahezu in jeder tschetschenischen Familie
Todesopfer gefordert hatte. Im Jahr 2009 eingeleitete Reformmal3nahmen, die auf soziokonomische und politische
Krisenursachen zielten, sind zugunsten der Agenda der "siloviki" (Sicherheitskrafte) wieder in den Hintergrund geruckt
(SWP 4.2017). In internationalen sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low
level insurgency" umschrieben. Seit gut zehn Jahren liegt das Epizentrum von Gewalt nicht mehr in Tschetschenien.
Dort konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet werden. In einem Prozess der
"Tschetschenisierung" wurde die Aufstandsbekdmpfung im zweiten Tschetschenienkrieg an lokale Sicherheitskrafte
delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie steht aber kaum fir
nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017). Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Gber den
Nordkaukasus vom Sommer 2016 eindricklich, dass die Sicherheitslage fur gewdhnliche Birger zwar stabil ist,
Aufstandische einerseits und Kritiker der bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten
andererseits weiterhin repressiven Malinahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 24.1.2017). Trotz der
Versuche Moskaus, die soziodkonomische Situation im Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region nach wie vor
weitgehend von Transferzahlungen des foderalen Zentrums abhdngig. Die derzeitige Wirtschaftskrise und damit
einhergehenden Einsparungen im Budget stellen eine potentielle Gefahr fur die Subventionen an die Nordkaukasus-
Republiken dar. Ein weiteres Risikomoment flr die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen
Islamismus. Wahrend in den Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der
muslimischen Gemeinschaft gesetzt wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine harte Politik der
Einschlichterung und Repression extremistischer Elemente. Das harte Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die
Abwanderung islamistischer Kampfer nach Syrien und in den Irak haben dazu gefihrt, dass die Gewalt im
Nordkaukasus in den letzten zwei Jahren deutlich zuriickgegangen ist (OB Moskau 12.2016). Im ersten Quartal des
Jahres 2017 gab es im Nordkaukasus 45 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 36 Todesopfer (25 Aufstandische, 11
Exekutivkrafte) und neun Verwundete (sieben Exekutivkrafte, zwei Zivilisten). In Tschetschenien wurden im selben
Zeitraum elf Exekutivkrafte und 17 Aufstandische getdtet, zwei Zivilisten und sechs Exekutivkrafte wurden verletzt. In
Dagestan wurden im selben Zeitraum acht Aufsténdische getdtet und ein Polizist verletzt. In Inguschetien, Kabardino-
Balkarien, Karatschay-Tscherkessien, Nordossetien-Alania und im Stavropol Gebiet gab es im selben Zeitraum keine
Opfer (Caucasian Knot 15.5.2017). Im Jahr 2016 gab es nach Angaben von Caucasian Knot im gesamten Fdderalen
Distrikt Nordkaukasus 287 Opfer des bewaffneten Konfliktes (2015: 258; 2014: 525 Opfer). 202 davon wurden getotet
(2015: 209; 2014: 341), 85 verwundet (2015: 49; 2014: 184) (Caucasian Knot 2.2.2017). Im ersten Quartal 2016 gab es im
gesamten Foderalen Distrikt Nordkaukasus 48 Opfer des bewaffneten Konfliktes, 20 davon getdtet, 28 davon
verwundet (Caucasian Knot 10.5.2016).

Sicherheitslage/Tschetschenien: Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik
ist in der Topographie des bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch
kleinere Kampfverbénde aktiv. Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten
auBerhalb ihrer Heimat - etwa in der Ostukraine sowohl auf Seiten prorussischer Separatisten als auch auf der
ukrainischen Gegenseite, vor allem jedoch an der derzeit prominentesten und brutalsten Jihad-Front in Syrien und im
Irak (SWP 4.2015). 2016 gab es in Tschetschenien 43 Opfer des bewaffneten Konfliktes (2015: 30; 2014: 117), davon 27
Tote und 16 Verwundete (Caucasian Knot 2.2.2017). Die Dschihadistenmiliz Islamischer Staat (IS) hat einen Anschlag
auf einen russischen Militarstitzpunkt in Tschetschenien fir sich reklamiert. Sechs Angreifer hatten am Freitag, den
24.3.2017 eine Militarbasis der russischen Nationalgarde nahe dem Dorf Naurski im Nordwesten Grosnys in
Tschetschenien gestirmt. Alle Angreifer seien bei den mehrstiindigen Kampfen auf dem Stltzpunkt getdtet worden
(Zeit Online 24.3.2017). Nach Armeeangaben wurden bei dem Angriff auch sechs russische Nationalgardisten getotet.
Die Nationalgarde erklarte, der Angriff sei in den frihen Morgenstunden bei dichtem Nebel erfolgt. Die Soldaten auf
dem Stutzpunkt hatten den Angriff zurlickgeschlagen. AuRer den Toten habe es auch Verletzte gegeben. Die im
vergangenen Jahr gebildete Nationalgarde ist direkt dem russischen Prasidenten Wladimir Putin unterstellt. Sie hat
den Auftrag, Grenzen zu schitzen und Extremisten zu bekampfen (Focus Online 24.3.2017).

Allgemeine Menschenrechtslage: Die Verfassung der Russischen Féderation vom Dezember 1993 postuliert, dass die
Russische Foderation ein "demokratischer, foderativer Rechtsstaat mit republikanischer Regierungsform" ist. Im
Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt. Geschlecht, ethnische



Zugehorigkeit, Nationalitdt, Sprache, Herkunft und Vermdégenslage durfen nicht zu diskriminierender
Ungleichbehandlung flihren (Art 19 Abs 2). Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art 15 Abs 4 der russischen
Verfassung aufgefuhrt: Danach "sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des Vélkerrechts und die
internationalen Vertrage der Russischen Fdderation Bestandteil ihres Rechtssystems." Russland ist an folgende VN-
Ubereinkommen gebunden:

Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (1969); Internationaler Pakt
far burgerliche und politische Rechte (1973) und erstes Zusatzprotokoll (1991);

Internationaler Pakt fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973); Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (1981) und Zusatzprotokoll (2004);

Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1987);
Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001);

Behindertenrechtskonvention (ratifiziert am 25.09.2012) (AA 24.1.2017). Die Menschenrechtslage in Russland hat sich
weiter verschlechtert. Neben der mangelnden Unabhangigkeit von Justiz und Gerichten sind v.a. Gewaltakte im
Strafvollzug gegenlber Haftlingen und deren unzureichende medizinische Versorgung gravierende Probleme. Die
damalige Ombudsfrau (Menschenrechtsbeauftragte) der Russischen Fdderation, Ella Pamfilowa, mahnte in ihrem
Jahresbericht 2015 unter anderem eine Prazisierung des Begriffes "politische Tatigkeit" im Gesetz Gber NGOs an. Im
Mai 2016 kam es in der Tat zu einer Gesetzesanderung. Seitdem wird allerdings nahezu jede NGO-Aktivitat im
offentlichen Raum als "politisch" gewertet. Das hat zur Folge, dass NGOs in das Register "auslandischer Agenten"
eingetragen werden kénnen, wodurch sie haufig gezwungen sind, ihre Tatigkeiten massiv einzuschranken oder sogar
einzustellen. Der konsultative "Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte" beim russischen
Prasidenten Ubt auch 6ffentlich Kritik an Menschenrechtsproblemen und setzt sich fir Einzelfalle ein. Zuletzt hat er
angemahnt, Amnesty International Zugang zu ihren von der Moskauer Stadtverwaltung geschlossenen Blros zu
gewahren. Der Einfluss des Rats ist allerdings begrenzt. Auch der Europarat duBerte sich mehrmals kritisch zur
Menschenrechtslage in der Russischen Fdderation. Vor dem Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
waren, so der Jahresbericht 2015, 14,2% der anhangigen Falle (9.200 Einzelfalle) Russland zuzurechnen. 2015 hat der
EGMR 116 Urteile in Klagen gegen Russland gesprochen. Damit fuhrt Russland die Liste der gesprochenen Urteile an.
Die EGMR-Entscheidungen fielen fast ausschlieRlich zugunsten der Klager aus und konstatierten mehr oder weniger
gravierende Menschenrechtsverletzungen. Die Halfte der Falle betreffen eine Verletzung des Rechts auf Freiheit und
Sicherheit. Im Rahmen der vélkerrechtswidrigen Annexion der Krim durch die Russische Foderation wird von teilweise
schweren Menschenrechtsverletzungen berichtet. Die OSZE (ODIHR und High Commissioner for National Minorities)
berichtete im September 2015 Uber Einschrankungen der Versammlungs-, Vereinigungs-, Bewegungs- und
Meinungsfreiheit. Im Wesentlichen leiden Kritiker der Krim-Annexion, Angehdrige der Krim-Tataren, Vertreter des
Kiewer Patriarchats der orthodoxen Kirche, der katholischen und protestantischen Kirche sowie der Zeugen Jehovas
unter Einschrankungen ihrer Rechte. Im September 2016 wurde die Mejlis, der reprasentative Rat der Krimtataren,
vom russischen Obersten Gerichtshof als extremistische Organisation eingestuft und verboten. Diverse Mejlis-
Mitglieder erleiden (polizeiliche) Repressalien oder stehen unter Anklage (AA 24.1.2017). Menschenrechtsverletzungen
kommen regelmal3ig vor. Zwar werden in Russland die Grundrechte in der Verfassung garantiert, es wachst jedoch der
Widerspruch zwischen verfassungsrechtlichen Normen und der Rechtswirklichkeit. Die Staatsfuhrung bekennt sich
offiziell zur Einhaltung der Menschenrechte, stellt einige jedoch mit Verweis auf "traditionelle russische Werte" infrage
(z.B. Nicht-Diskriminierung von LGBT-Personen) und leistet Verletzungen Vorschub (z.B. Stigmatisierung kritischer
Stimmen als staatsfeindlich) bzw bemdiht sich nicht ausreichend um Prévention und Strafverfolgung (z.B. Ubergriffe
gegen Journalisten). Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen bleibt der Nordkaukasus. Im Verlauf des
Berichtszeitraumes hat sich trotz ricklaufiger Opferzahlen die Sicherheits- und Menschenrechtslage in der Region
insgesamt nicht verbessert. Insbesondere in Dagestan, Inguschetien und Tschetschenien bleibt die
Menschenrechtslage schlecht. Die Sorge vor einer mdglichen Ausbreitung der Gewalt im bislang relativ ruhigen
westlichen Nordkaukasus besteht fort (AA 24.1.2017). Die Rechte auf freie Meinungsaulierung sowie auf Vereinigungs-
und Versammlungsfreiheit waren im Jahr 2016 verstarkten Einschrankungen unterworfen. Menschenrechtsverteidiger
wurden wegen ihrer Aktivitaten mit Geldstrafen belegt oder strafrechtlich verfolgt. Zum ersten Mal kam es wegen eines
VerstoRRes gegen das sogenannte Agentengesetz zur Strafverfolgung. Eine Reihe von Personen wurde wegen ihrer
Kritik an der Staatspolitik oder des Besitzes bzw Verbreitens extremistischer Materialien nach den Rechtsvorschriften



zur Bekampfung des Extremismus unter Anklage gestellt. Es gab Berichte Uber Folterungen und andere
Misshandlungen in den Strafvollzugsanstalten des Landes (Al 22.2.2017, vgl HRW 12.1.2017). Russland garantiert in der
Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und burgerliche Freiheiten. Prasident und Regierung bekennen sich zwar
immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangelt aber an der praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter
Reformbemihungen, insbesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich die Menschenrechtssituation im Land noch nicht
wirklich verbessert. Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte in StralRburg kann die im flunfstelligen Bereich
liegenden ausstandigen Verfahren gegen Russland kaum bewaltigen; Russland sperrt sich gegen eine Verstarkung des
Gerichtshofs. Menschenrechtler beklagen staatlichen Druck auf zivilgesellschaftliche Akteure. Im Rahmen der
Terrorismusbekampfung sind autoritdre, die Grundrechte einschrankende Tendenzen zu beobachten (GIZ 4.2017a).
Der Freiraum fur die russische Zivilgesellschaft ist in den letzten Jahren schrittweise eingeschrankt worden. Sowohl im
Bereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit als auch in der Pressefreiheit wurden restriktive Gesetze
verabschiedet, die einen negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien und unabhangigen Zivilgesellschaft
ausubten. Inlandische wie auslandische NGOs werden zunehmend unter Druck gesetzt. Rechte von Minderheiten
werden nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und Menschenrechtsverteidiger werden durch
administrative Hirden in ihrer Arbeit eingeschrankt und erleben in manchen Fallen sogar reale Bedrohungen fir Leib
und Leben. Im Zuge der illegalen Annexion der Krim im Marz 2014 und der Krise in der Ostukraine wurde die
Gesellschaft v.a. durch staatliche Propaganda nicht nur gegen den Westen mobilisiert, sondern auch gegen die sog.
"finfte Kolonne" innerhalb Russlands. Der Menschenrechtsdialog der EU mit Russland findet derzeit aufgrund
prozeduraler Unstimmigkeiten nicht statt. Laut einer rezenten Umfrage zum Stand der Menschenrechte in Russland
durch das Meinungsforschungsinstitut FOM glauben 42% der Befragten nicht, dass die Menschenrechte in Russland
eingehalten werden, wahrend 36% der Meinung sind, dass sie sehr wohl eingehalten werden. Die Umfrage ergab, dass
die russische Bevolkerung v.a. auf folgende Rechte Wert legt: Recht auf freie medizinische Versorgung (74%), Recht auf
Arbeit und gerechte Bezahlung (54%), Recht auf kostenlose Ausbildung (53%), Recht auf Sozialleistungen (43%), Recht
auf Eigentum (31%), Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz (31%), Recht auf eine gesunde Umwelt (19%), Recht auf
Privatsphire (16%), Rede- und Meinungsfreiheit (16%) (OB Moskau 12.2016). Die Menschenrechtslage im
Nordkaukasus wird von internationalen Experten weiterhin genau beobachtet. Im Februar 2016 fiihrte das Komitee
gegen Folter des Europarats eine Mission in die Republiken Dagestan und Kabardino-Balkarien durch. Auch Vertreter
des russischen prasidentiellen Menschenrechtrats bereisten im Juni 2016 den Nordkaukasus und traf sich mit den
einzelnen Republikoberhauptern (ein Treffen mit Ramzan Kadyrow wurde abgesagt, nachdem die tschetschenischen
Behorden gegen die Teilnahme des Leiters der NGO Komitee gegen Folter Igor Kaljapin protestiert hatten) (OB Moskau
12.2016).

Allgemeine Menschenrechtslage/Tschetschenien: NGOs beklagen weiterhin schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen durch tschetschenische Sicherheitsorgane, wie Folter, das Verschwindenlassen von
Personen, Geiselnahmen, das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen und die Falschung von Straftatbestanden.
Entsprechende VorwUlrfe werden kaum untersucht, die Verantwortlichen genieRen zumeist Straflosigkeit. Besonders
gefahrdet sind Menschenrechtsaktivisten bzw Journalisten. Im Marz 2016 wurde eine Gruppe russischer und
auslandischer Journalisten und Menschenrechtler an der Grenze zwischen Inguschetien und Tschetschenien attackiert,
ihre Fahrzeuge wurden in Brand gesteckt. Die Pressereise war von der russischen NGO "Komitee gegen Folter"
organisiert worden, die in Tschetschenien bereits in den letzten Jahren zur Zielscheibe geworden war (OB Moskau
12.2016, vgl Al 22.2.2017). In den letzten Monaten haufen sich Berichte von Personen, die nicht aufgrund
irgendwelcher politischen Aktivitaten, sondern aufgrund einfacher Kritik an der soziokonomischen Lage in der Republik
unter Druck geraten. So musste ein Mann, der sich im April 2016 in einem Videoaufruf an Prasident Putin Gber die
Misswirtschaft und Korruption lokaler Beamter beschwerte, nach Dagestan flichten, nachdem sein Haus von
Unbekannten in Brand gesteckt worden war. Einen Monat spater entschuldigte sich der Mann in einem regionalen
Fernsehsender. Im Mai 2016 wandte sich Kadyrow dartber hinaus mit einer kaum verhullten Warnung vor Kritik an
seiner Politik in einem TV-Beitrag an die in Europa lebende tschetschenische Diaspora. Diese werde fiir jedes ihrer
Worte ihm gegenuber verantwortlich sein; man wisse, wer sie seien und wo sie leben, sie alle seien in seinen Handen,
so Kadyrow (OB Moskau 12.2016). Nach dem Angriff auf Grosny im Dezember 2014 verfligte Ramzan Kadyrow, dass die
Hauser der Familien von Terroristen niedergebrannt werden und die Angehdrigen des Landes verwiesen werden
(Tagesspiegel 19.12.2014, vgl HRW 12.1.2017). Auch 2016 wurden aus dem Nordkaukasus schwere



Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit Operationen der Sicherheitskrafte gemeldet, darunter Falle von
Verschwindenlassen und mutmaRBlichen auBBergerichtlichen Hinrichtungen. Auch Menschenrechtsverteidiger waren in
der Region gefahrdet (Al 22.2.2017, vgl HRW 12.1.2017).

Rebellentatigkeit/Unterstitzung von Rebellen: Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdrige, aber auch
gegen politische Gegner, wird hart vorgegangen (OB Moskau 12.2016). Uber Jahre sind die Strafverfolgungsbehérden
und Sicherheitskrafte, die unter Kadyrows De facto-Kontrolle stehen, mit illegalen Methoden gegen mutmaRliche
Rebellen und ihre Unterstutzer/innen vorgegangen, mit der Zeit sind sie jedoch dazu Ubergegangen, diese Methoden
gegenlber Gruppen anzuwenden, die von den tschetschenischen Behérden als "unerwinscht" erachtet warden,
beispielsweise lokale Dissidenten, unabhangige Journalisten oder auch salafistische Muslime. In den letzten zehn
Jahren gab es andauernde, glaubhafte Anschuldigungen, dass die Strafverfolgungsbehérden und Sicherheitskrafte in
ihrem Kampf gegen den aggressiven islamistischen Aufstand an Entfihrungen, Fallen von Verschwindenlassen, Folter,
auBergerichtlichen Hinrichtungen und kollektiven Bestrafungen beteiligt gewesen seien. Insbesondere Aufstandische,
ihre Verwandten und mutmaliliche Unterstltzer/innen seien ins Visier geraten. Kadyrow setzte lokale salafistische
Muslime und Aufstandische oder deren Unterstitzerinnen weitgehend gleich. Er habe die Polizei und lokale
Gemeinschaften angewiesen, genau zu Uberwachen, wie Personen beten und sich kleiden wirden, und die zu
bestrafen, die vom Sufismus abkommen wirden (HRW 26.5.2017). Familienmitglieder von "Foreign Fighters" durften
weniger schweren Reaktionen seitens der Behdrden ausgesetzt sein, als Familienmitglieder von lokalen Militanten.
Wenn Foreign Fighters in die Russische Fdderation zurlickkehren, mussen sie mit Strafverfolgung rechnen. Die
Schwere der Strafe hangt davon ab, ob sie sich den Behorden stellen und kooperieren. Jene, die sich nicht stellen,
laufen Gefahr, in sogenannten Spezialoperationen liquidiert zu werden (Landinfo 8.8.2016). Als Vergeltungsmalinahme
sollen tschetschenische Sicherheitskrafte im Janner 2017 27 Menschen hingerichtet haben. Das berichtete die
russische regierungskritische Zeitung "Nowaja Gaseta" unter Berufung auf lokale Ordnungskrafte. Demnach wollte die
tschetschenische Fihrung den Mord an einem Polizisten rachen. Der Polizist wurde vermutlich von islamistischen
Kéampfern ermordet. Tschetschenische Regierungsvertreter bestreiten die Vorfalle aufs scharfste (ORF.at 9.7.2017, vgl
Standard 10.7.2017). Caucasian Knot berichtet, das im Janner 2017 Ramsan Kadyrow bei einem Auftritt in Grosny, der
im Fernsehen Ubertragen worden sei, die Sicherheitskrafte angewiesen habe, ohne Vorwarnung auf Rebellen zu
schieBen, um Verluste in den Reihen der Sicherheitskrafte zu vermeiden, und auch denen gegeniber keine Nachsicht
zu zeigen, die von den Rebellen in die Irre geflihrt worden seien (Caucasian Knot 25.1.2017). Im August 2014 meldete
der Inlandsgeheimdienst FSB Erfolge bei der Bekampfung von Terrorismus im Nordkaukasus, was in Expertenkreisen
jedoch auf Zweifel stieR. Die Rede war von 328 potentiellen Terroristen, die im ersten Halbjahr 2014 verhaftet wurden.
Da die Sicherheitskrafte im Nordkaukasus aber nach dem Prinzip kollektiver Bestrafung vorgehen, handelte es sich
hierbei moglicherweise weniger um aktive Untergrundkdmpfer als um Personen aus deren sozialem und
verwandtschaftlichem Umfeld. Im Januar 2015 berichtete das russische Innenministerium, 2014 sind 259 Rebellen,
darunter 36 Kommandeure, von Sicherheitskraften getétet und 421 Untergrundkdmpfer verhaftet worden (SWP
4.2015). [Neuere Zahlen konnten nicht gefunden werden.]

Die Anzahl der Rebellen in Tschetschenien ist schwer zu konkretisieren, Schatzungen gehen von einem Dutzend bis ca.
120 Personen aus. Die Anzahl der tschetschenischen Rebellen ist sicherlich geringer, als jene z.B. in Dagestan, wo der
islamistische Widerstand seinen Hotspot hat. Sie verstecken sich in den bergigen und bewaldeten Gebieten
Tschetscheniens. Sie bewegen sich hauptsachlich zwischen Tschetschenien und Dagestan, weniger oft auch zwischen
Tschetschenien und Inguschetien. Kidnapping wird von tschetschenischen Sicherheitskraften begangen. In
Tschetschenien selbst ist also der Widerstand nicht sehr aktiv, sondern hauptsachlich in Dagestan und auch in
Inguschetien. Die Kampfer wirden auch nie einen Fremden um Vorrate, Nahrung, Medizin oder Unterstitzung im
Allgemeinen bitten, sondern immer nur Personen fragen, denen sie auch wirklich vertrauen, so beispielsweise
Verwandte, Freunde oder Bekannte (DIS 1.2015). Im November 2013 wurden in Russland neue Gesetze verabschiedet,
welche die Bestrafung von Familien und Verwandten von Terrorverdachtigen vorsehen. Sie legalisieren
Kollektivbestrafungen, welche bereits in mehreren Republiken des Nordkaukasus als Form des Kampfs gegen den
Aufstand praktiziert werden. Die Gesetzgebung erlaubt es den Behorden, Vermogenswerte der Familien von
Terrorverdachtigen zu beschlagnahmen und die Familien zu verpflichten, fir Schaden aufzukommen, welche durch
Handlungen der Terrorverdachtigen entstanden sind. Das Gesetz sieht vor, dass Familienangehdrige und Verwandte
von Terrorverdachtigen belegen muissen, dass ihre Vermdgenswerte, Immobilien und weitere Besitztimer nicht durch
"terroristische Aktivitdten" erworben wurden. Wenn nicht bewiesen werden kann, dass die Vermogenswerte legal



erworben wurden, kann der Staat sie beschlagnahmen. Auch Personen, welche Terrorverdachtigen nahestehen,
kénnen mit dem Gesetz belangt werden. Nach Einschatzung von Experten wird das Gesetz weitgehend zur
Diskriminierung der Angehdrigen Terrorismusverdachtiger fuhren. Weiter kritisieren Experten, dass das Gesetz durch
die unklare Verwendung der Begriffe "Verwandte" und "nahestehende Personen" sich gegen ganze Familienclans in
den muslimischen Republiken des Nordkaukasus richten kénne. Nach Angaben von Swetlana Gannuschkina werden
Familienangehdrige von Terrorverdachtigen oft beschuldigt, sie unterstitzten auch illegale bewaffnete Gruppierungen
auf verschiedenste Art und Weise. Insbesondere kritisiert die Menschenrechtsaktivistin, dass bereits der bloRe
Verdacht fur eine Anschuldigung reiche und kein Beweis notwendig sei. Die Verfolgung von Verwandten und Freunden
von Aufstandischen ist seit 2008 im Nordkaukasus weit verbreitet und geht oft mit der Zerstérung des Besitzes und
Hauses einher. Nach (ibereinstimmenden Angaben verschiedener Quellen kommt es zu Ubergriffen und
Kollektivstrafen durch Sicherheitskrafte, die gegen Familien von vermuteten Terroristen gerichtet sind (SFH 25.7.2014).
Nach der Terrorattacke auf Grosny am 4.12.2014, hat Tschetscheniens Oberhaupt Ramsan Kadyrow die Verwandten
der Attentater in Sippenhaft genommen. Kadyrow verlautbarte auf Instagram kurz nach der Tat, dass wenn ein
Kampfer in Tschetschenien einen Mitarbeiter der Polizei oder einen anderen Menschen téte, die Familie des Kampfers
sofort ohne Rickkehrrecht aus Tschetschenien ausgewiesen werde. lhr Haus werde zugleich bis auf das Fundament
abgerissen. Tatsachlich beklagte einige Tage spater der Leiter der tschetschenischen Filiale des "Komitees gegen Folter"
Igor Kaljapin, dass den Angehdrigen der mutmaRlichen Tater die Hauser niedergebrannt worden seien (Standard
14.12.2014). In Bezug auf Verfolgung von Kdmpfern des ersten und zweiten Tschetschenienkrieges, erging von der KA
der OB Moskau die Information, dass sich auf youtube unter https://www.youtube.com/watch?v=0vill[Hc51bU ein Link
zu einem Nachrichtenbeitrag, der am 23.04.2014 auf youtube verdéffentlicht wurde, findet. Diesem Beitrag zufolge
haben tschetschenische Ermittlungsbehdrden Anfragen an die Archivbehdrden des Verteidigungsministeriums in
Moskau gerichtet, um Daten zu erfahren, die ein militdrisches Geheimnis darstellen: Nummern militarischer Einheiten,
Namen von Kommandeuren und Offizieren, die der Begehung von Kriegsverbrechen verdachtig sind, Fotos dieser
Personen; Familienname und Rang von Teilnehmern an Spezialoperationen, in deren Verlauf Zivilisten verschwunden
sind. Unbekannt ist laut Bericht, ob die tschetschenischen Behorden die angefragten Informationen erhalten haben.
Im Interview betont der Pressesekretar des tschetschenischen Pras

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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