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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Knell und die Hofrate Dr. Germ und Dr.
HOR als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Julcher, Uber die Beschwerde der Mag. G in W, vertreten durch
Riedl & Ringhofer, Rechtsanwalte in Wien |, Franz Josefs-Kai 5, gegen den Bescheid des Bundesministers fur Unterricht
und kulturelle Angelegenheiten vom 24. Janner 1997, ZI. 229.778/30-111/16/97, betreffend Vollanrechnung der Zeit eines
Karenzurlaubes, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die BeschwerdefUhrerin hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die Beschwerdefiihrerin steht als Mittelschulprofessorin in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund;
ihre Dienststelle ist die Bundeshandelsakademie Wien XIII.

Wie den vorgelegten Akten des Verwaltungsverfahrens zu entnehmen ist, unterrichtete die Beschwerdeflhrerin -
gemeinsam mit ihrem Ehegatten - ab dem Schuljahr 1993/94 an einer zweisprachigen Handelsakademie in PreRburg.
Zur Ausubung dieser Unterrichtstatigkeit war der Beschwerdefihrerin Sonderurlaub gemal3 8 74 BDG 1979 bewilligt
worden.

Mit 1. August 1995 wurde der Ehegatte der Beschwerdefiihrerin in der Funktion eines Beauftragten fir
Bildungskooperation von der belangten Behdrde nach Bukarest, Rumanien, entsendet.

Die BeschwerdefUhrerin hatte mit 7. Juli 1995 folgenden Antrag an die belangte Behdrde gerichtet:

"Wie telefonisch besprochen, wurde mein Mann Mag. M vom BMUKA zum Osterr. Beauftragten fir
Bildungskooperation fir Rumanien vom 1. 8. 1995 bis 31. 7. 1997 bestellt.
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Als Ehegattin werde ich Wohnsitzfolge leisten und mit meiner langjahrigen Berufserfahrung als Kommerzialistin
meinen Mann auch beruflich unterstitzen, vor allem im berufsbildenden Schulwesen - einem der neuen
Schwerpunkte, wie aus dem beiliegenden Tatigkeitsprofil der Beauftragten fur Bildungskooperation entnommen
werden kann. Daher suche ich an um einen Urlaub unter Entfall der Bezlge (Karenzurlaub) vom 4. 9. 1995 bis 31. 8.
1997 unter voller Berticksichtigung des Urlaubszeitraumes fir Rechte, die von der Dauer des Dienstverhdltnisses

abhangen. Die auf diesen Zeitraum entfallenden Pensionsbeitrédge werden von mir entrichtet."

Infolgedessen wurde mit Bescheid der belangten Behérde vom 16. August 1995 der ihr bereits fir das Schuljahr
1995/96 fur ihre Unterrichtungstatigkeit an der HAK in PreBburg bescheidmaBig bewilligte Sonderurlaub gemaR § 68
Abs. 2 AVG aufgehoben und schlieBlich mit Bescheid der belangten Behérde vom 17. November 1995 (ber ihren

Antrag auf Karenzurlaub wie folgt
entschieden:
"BESCHEID

Auf Thr Ansuchen vom 7. Juli 1995 wird lhnen im Rahmen des der Dienstbehdrde eingerdaumten freien Ermessens
gemall 8 75 Absatz 1 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333/1979, in der derzeit geltenden Fassung
far die Zeit vom 4. September 1995 bis 31. August 1997 ein Urlaub unter Entfall der Bezlige (Karenzurlaub) gewahrt.

RECHTSMITTELBELEHRUNG

Gegen diesen Bescheid ist kein ordentliches Rechtsmittel
zulassig.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

Dieser Zeitraum ist gemall § 75 Absatz 2 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 fur Rechte, die von der Dauer des
Dienstverhaltnisses abhangen, nicht zu berutcksichtigen, soweit in den Besoldungsvorschriften nicht anderes bestimmt
ist.

Wien, 17. November 1995

Fur die Bundesministerin:

Dr. H"

Gegen diesen Bescheid, aber nur gegen den mit "Sonstige Bemerkungen" Uberschriebenen Teil wandte sich die

Beschwerdefihrerin an den Verwaltungsgerichtshof, der aber die unter ZI. 96/12/0025 protokollierte diesbezlgliche
Beschwerde mangels Bescheidqualitat des angefochtenen Teiles mit Beschluld vom 28. Februar 1996 zurlckwies.

Mit Schreiben vom 22. Dezember 1995 beantragte die Beschwerdefihrerin die Anrechnung der Zeit ihres
Karenzurlaubes fur die Vorruickung.

Nach Erhebung der Saumnisbeschwerde (ZI. 96/12/0324, eingestellt mit BeschluR vom 11. Marz 1997) erging der
angefochtene Bescheid mit folgendem Spruch:

"BESCHEID

Das Bundesministerium fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten entscheidet Uber Ihren Antrag vom 22.
Dezember 1995 betreffend Vollanrechnung der Zeit des Karenzurlaubes vom 4. September 1995 bis 31. August 1997,
wie folgt:

SPRUCH

Ihre Berufung wird gemaR 8 75 Absatz 3 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, BGBI. Nr. 333/1979, in der geltenden
Fassung, abgewiesen."

Zur Begrundung wurde im wesentlichen ausgefiihrt, das Bundeskanzleramt habe mit Note vom 21. September 1995
festgehalten, dalR der in Rede stehende Karenzurlaub zum Zwecke der Begleitung des Ehegatten der
Beschwerdefiihrerin nach Rumanien erfolgt sei, somit eine Wohnsitzfolge darstelle und daher Uberwiegend im
privaten Interesse der Beschwerdefuhrerin gelegen sei. Auf Grund des Fehlens der gesetzlichen Voraussetzungen
sahen sich sowohl der Bundeskanzler als auch der Bundesminister fir Finanzen nicht in der Lage, der
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Berucksichtigung dieses Karenzurlaubes gemal’ 8 75 Abs. 3 BDG 1979 zuzustimmen. Unter diesem Gesichtspunkt sei
es auch zu sehen, dal3 der Beschwerdeflhrerin im Hinblick auf ihre seinerzeitige Unterrichtstatigkeit in Bratislava ein
Sonderurlaub gewahrt worden sei. Wenn die Beschwerdefuhrerin nun argumentiert habe, dal8 ihre Anwesenheit in
den neuen Demokratien des ehemaligen Ostblocks von besonderer Bedeutung sei, so habe dies allenfalls fur ihre
Verwendung an der Lehranstalt in Bratislava zugetroffen, in der sie ihr Wissen und ihre Kenntnisse im Rahmen des
Unterrichts an die dortigen Studierenden habe vermitteln kénnen. Eine gleichwertige Tatigkeit sei ihr aber in Rumanien
nicht zugekommen. Es solle zwar nicht in Abrede gestellt werden, dal3 die Initiativen der Beschwerdefiihrerin wertvolle
Beitrage fir die Betreuung und den Ausbau von Projekten zur Berufsbildung und Strukturentwicklung in diesem
Bereich dargestellt hatten. Demgegenlber fordere aber das Gesetz das Vorliegen der "besonderen Bedeutung". In
diesem Zusammenhang sei festzuhalten, dal3 die Beschwerdefihrerin fir die von ihr nunmehr geltend gemachten
Tatigkeiten keinen wie immer gearteten dienstlichen Auftrag erhalten habe. Demnach verbleibe - so auch nach der
standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes - lediglich der Umstand, daR die Beschwerdefihrerin ihrem
Ehegatten wegen des gemeinsamen Wohnsitzes in dessen neuen Dienstort gefolgt sei und es sich dabei um eine
Angelegenheit handle, die im ehelichen Verhaltnis ihre Wurzel habe und damit der Privatsphare zuzuordnen sei. Wie
der Verwaltungsgerichtshof in seiner Rechtsprechung ausgefihrt habe, werde nicht bezweifelt, dal} es fur die
AusUbung der Funktion des Ehegatten als dsterreichischer Beauftragter fur Bildungskooperation nitzlich sei, wenn die
Beschwerdefiihrerin ihrem Gatten mit ihrem umfassenden Wissen zur Seite gestanden sei. Gegentber dem erwahnten
privaten Interesse kdnne aber diesem Umstand keine malRgebende Bedeutung beigemessen werden. Da sohin der
Nachweis der "besonderen Bedeutung" bzw. des Bestehens bertcksichtigungswirdiger Griinde nicht habe erbracht
werden kdnnen, sei spruchgemal zu entscheiden gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der kostenpflichtige Aufhebung des
angefochtenen Bescheides wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes bzw. wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften begehrt wird.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt, eine Gegenschrift erstattet und die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Nach dem Spruch des angefochtenen Bescheides hat die belangte Behorde tber den Antrag der BeschwerdefUhrerin
vom 22. Dezember 1995 betreffend Vollanrechnung der Zeit des Karenzurlaubes vom 4. September 1995 bis 31.
August 1997 als Berufungsbehdrde abweisend entschieden, obwohl die Beschwerdefihrerin weder eine Berufung
eingebracht hatte, noch die Frage der Anrechnung des Karenzurlaubes gema® § 1 Abs. 1 DVV 1981 Uberhaupt an
nachgeordnete Dienstbehdrden delegiert worden ist. Dieser Bescheidabspruch erweist sich diesbezlglich zwar als
unrichtig, was aber weder der belangten Behdrde im verwaltungsgerichtlichen Verfahren offensichtlich aufgefallen ist,
noch von der Beschwerdefuhrerin aufgezeigt bzw. als Rechtswidrigkeit geltend gemacht wurde. In Verbindung mit dem
sogenannten Vorspruch des angefochtenen Bescheides besteht aber kein Zweifel daran, dal3 die belangte Behoérde
Uber den Antrag der Beschwerdeflhrerin vom 22. Dezember 1995 und nicht Uber eine Berufung abweisend
entscheiden wollte. Demnach handelt es sich dabei um eine Unrichtigkeit, die die belangte Behorde gemal3 &8 62 Abs. 4
AVG von Amts wegen hatte beheben koénnen. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl.
beispielsweise Erkenntnis vom 21. Juni 1990, VwSIg. Nr. 13.233/A) ist ein Bescheid aber schon vor seiner Berichtigung
gemal § 62 Abs. 4 AVG berichtigend auszulegen, wenn es sich um einen Fehler im Sinne dieser Gesetzesstelle handelt.
Diese Voraussetzung ist im Beschwerdefall offensichtlich gegeben.

Die Beschwerdeflhrerin sieht sich durch den angefochtenen Bescheid in ihrem Recht auf Vollanrechnung der Zeit
eines Karenzurlaubes fir Rechte, die von der Dauer des Dienstverhaltnisses abhangen, nach § 75 (insbesondere Abs.
3) BDG 1979 durch unrichtige Anwendung dieser Norm sowie der Vorschriften tber die Sachverhaltsermittlung, das
Parteiengehdr und die Bescheidbegriindung verletzt.

§ 75 BDG 1979, BGBI. Nr. 333 (Abs. 3 in der Fassung der BDG-Novelle 1990, BGBI. Nr. 447), lautet auszugsweise:

"(1) Dem Beamten kann auf sein Ansuchen ein Urlaub unter Entfall der Bezlige (Karenzurlaub) gewahrt werden, sofern
nicht zwingende dienstliche Griinde entgegenstehen.

(2) Die Zeit des Karenzurlaubes ist fir Rechte, die von der Dauer des Dienstverhdltnisses abhangen, nicht zu
berucksichtigen, soweit in den Besoldungsvorschriften nicht anderes bestimmt ist.
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(3) Sind fiir die Gewahrung eines Karenzurlaubes andere als private Interessen des Beamten maf3gebend und liegen
berucksichtigungswurdige Griunde vor, so kann die zustandige Zentralstelle mit Zustimmung des Bundeskanzlers und
des Bundesministers flir Finanzen verfugen, dall die gemaR Abs. 2 mit der Gewahrung des Karenzurlaubes
verbundenen Folgen nicht oder nicht in vollem Umfang eintreten."

§ 75 Abs. 3 BDG 1979 sieht eine im freien Ermessen liegende Entscheidung der obersten Dienstbehdrde vor, wobei -
wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 24. September 1997, ZI. 97/12/0178, mit ausfuhrlicher
Begrindung dargelegt hat - der Gesetzgeber der Behdrde Ermessen nur betreffend das Ausmald der Nachsicht
eingerdumt hat. Die Ermessenstibung ist allerdings an zwei - in rechtlicher Gebundenheit zu beurteilende -

Voraussetzungen geknupft, namlich
1.

dal’ fur die Gewahrung des Karenzurlaubes andere als private Interessen des Beamten malgebend (Uberwiegend)

sind und
2.

berucksichtigungswurdige Grinde fur die Nachsichtsgewahrung vorliegen (vgl. z. B. das Erkenntnis vom 6. Juni 1990, ZI.
89/12/0183).

Fehlt auch nur eine dieser beiden Tatbestandsvoraussetzungen, ist die Nachsicht von den Rechtsfolgen nach § 75 Abs.
2 BDG 1979 nicht zu gewahren. Nur wenn beide genannten Tatbestandsvoraussetzungen erfullt sind, kann es zu einer

rechtlich zulassigen Ermessensiibung kommen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat bereits in seinem Erkenntnis vom 27. Februar 1984, ZI. 83/12/0052, ausgeftihrt, daf3
die mit der Wohnsitzfolge verbundene berufliche Unterstitzung des Ehegatten nichts an dem dem Grunde nach
privaten Interesse an der Gewahrung des Karenzurlaubes andert. Dal3 es fir die Ausiibung des Amtes des Ehegatten
der damaligen Beschwerdefihrerin als Generalkonsul nutzlich war, dafl ihm seine Gattin bei seiner
Reprasentationstatigkeit zur Seite gestanden sein soll, konnte nichts an der mafgebenden Bedeutung des privaten

Interesses der Beschwerdeftihrerin an der Wohnsitzfolge andern.

Bei der Prufung der ersten Tatbestandsvoraussetzung des § 75 Abs. 3 BDG 1979 ist zundchst anhand des Bescheides,
mit dem der Beschwerdeflhrerin der Karenzurlaub gewahrt wurde, zu prufen, ob fur dessen Genehmigung private
Grunde im Vordergrund standen. Der diesbezligliche Bescheid der belangten Behérde vom 17. November 1995 enthalt
zwar keine Feststellungen darlber, welche Grinde fur die Behdrde fur die Gewahrung des Karenzurlaubes
mallgebend waren, die belangte Behorde hat aber in den sonstigen Bemerkungen zum Ausdruck gebracht, daf3 sie
nicht beabsichtigt, die Zeit dieses Karenzurlaubes nach 8 75 Abs. 3 BDG 1979 voll anzurechnen, woraus wohl ein
gewisser Ruckschlul’ auf die Grinde der Gewahrung gezogen werden kann.

Zur Erforschung, welche Grinde fir die Gewahrung des Karenzurlaubes weiters mal3gebend waren, ist nach der
Rechtsprechung in einem solchen Fall insbesondere auf den Antrag der Beschwerdeflhrerin zurlckzugreifen (vgl.
beispielsweise Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 20. Dezember 1995, ZI. 94/12/0104).

Dieser Antrag der Beschwerdefuhrerin vom 7. Juli 1995 zeigt nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes aber
deutlich, daR fur die Beschwerdefihrerin doch die Wohnsitzfolge und die Unterstutzung ihres Gatten, wenn auch im
gemeinsamen beruflichen Bereich (- dhnlich wie im Vorerkenntnis vom 27. Februar 1984, ZI. 83/12/0052 -), mal3gebend
war. Es gibt keine Anzeichen dafir, dal3 die belangte Behodrde, die auch fir die Entsendung des Gatten der
Beschwerdefiihrerin zustandig war und seinerzeit fir die gemeinsame Unterrichtstatigkeit der Ehegatten in PreBburg
Sonderurlaub bewilligt hatte, ein der damaligen Lehrtatigkeit der Beschwerdeflhrerin vergleichbares Interesse an der
unterstitzenden Tatigkeit der Beschwerdefihrerin fir ihren Gatten in Rumanien gehabt hatte. Die Sachlage im
Beschwerdefall ist auch nicht mit der dem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 18. Dezember 1991, ZI.
90/12/0294, zugrundeliegenden vergleichbar, weil in diesem Fall ein Interesse des Bundes an der Anwesenheit der
Ehepartner im Ausland im Handbuch fir den Osterreichischen auswartigen Dienst dokumentiert war und sich die
belangte Behtdrde damals mit diesem einem anderen Ressort zukommenden Interesse, das zweifelsfrei Uber private
Interessen hinausging, nicht auseinandergesetzt hatte. So verstandlich und anerkennenswert diese den Gatten
unterstitzende Vorgangsweise der Beschwerdefiihrerin ist, fehlt es damit aber bereits an der ersten
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Tatbestandsvoraussetzung des8 75 Abs. 3 BDG 1979. Es gibt keine Anzeichen dafir, dal3 fur die Gewahrung des
Karenzurlaubes an die Beschwerdeflhrerin andere als die von der Beschwerdeflhrerin in ihrem Antrag vorgebrachten
Interessen maf3gebend gewesen waren.

Vor diesem Hintergrund kann die Richtigkeit der Auffassung der belangten Behdrde nach der Begrindung des
angefochtenen Bescheides, die von der Notwendigkeit des Nachweises einer "besonderen Bedeutung" der
Unterstltzungsleistungen der Beschwerdefuhrerin fir die Funktionsaustbung durch ihren Ehegatten ausgeht und das
Bestehen berlcksichtigungswurdiger Griinde (zweiter Tatbestand des 8 75 Abs. 3 BDG 1979) verneint, dahingestellt
bleiben, weil es schon an der ersten Tatbestandsvoraussetzung des 8 75 Abs. 3 BDG 1979 im rechtlich gebundenen
Bereich mangelt.

Im Ubrigen wird bemerkt, daRR die im Beschwerdefall gegebene Sachlage auch im Rahmen der mit 1. Juli 1997
eingetretenen gesetzlichen Neuregelung (vgl. 8 75 a Abs. 2 in der Fassung der 1. BDG-Novelle 1997, BGBI. | Nr. 61) kein
far die Beschwerdefiihrerin glinstigeres Ergebnis bringen wirde.

Die Beschwerde erweist sich demnach als unbegrindet; sie war daher gemaf3 § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen.

Die Kostenentscheidung stitzt sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Pauschalierungsverordnung BGBI. Nr.
416/1994.

Wien, am 24. Marz 1999
Schlagworte
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