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Flachenwidmungsplane 009a/2011 und 009b/2011 der Marktgemeinde Bad Bleiberg jeweils vom 07.07.2011
Krnt PlanzeichenV §5

VfGG §7 Abs1

Leitsatz

Gesetzwidrigkeit von Flachenwidmungsplanen betreffend die Umwidmung konkreter Grundstticke mit geteilter
Widmung mangels exakter Abgrenzung der Widmungsflachen hinsichtlich der - mit Filzstift handisch dargestellten -
planlichen Darstellung; keine Sanierung durch Angabe der konkreten Flachenmalf3e in den verbalen Ausfihrungen bzw
durch den nachtraglich erlassenen erganzenden Lageplan; Gesetzwidrigkeit auch mangels Vermerks tber die Auflage
der Flachenwidmungsplandanderung zur allgemeinen Einsicht sowie Gber den Beschluss des Gemeinderates

Spruch

I. Der Flachenwidmungsplan Nr 009a/2011 der Marktgemeinde Bad Bleiberg, beschlossen vom Gemeinderat der
Marktgemeinde Bad Bleiberg am 7. Juli 2011 und aufsichtsbehdrdlich genehmigt mit Bescheid der Karntner
Landesregierung vom 31. August 2011, wird, soweit er sich auf das Grundsttick Nr 328/9, KG 75405 Bleiberg, bezieht,
als gesetzwidrig aufgehoben.

Il. Der Flachenwidmungsplan Nr 009b/2011 der Marktgemeinde Bad Bleiberg, beschlossen vom Gemeinderat der
Marktgemeinde Bad Bleiberg am 7. Juli 2011 und aufsichtsbehodrdlich genehmigt mit Bescheid der Karntner
Landesregierung vom 31. August 2011, wird, soweit er sich auf das Grundsttick Nr 297/2, KG 75405 Bleiberg, bezieht,
als gesetzwidrig aufgehoben.

Ill. Die Karntner Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Landesgesetzblatt fur
Karnten verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde

I. Anlassverfahren, Prifungsbeschluss und Vorverfahren
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1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE1159/2018 eine auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

1.1. Mit Beschluss vom 7. Juli 2011 anderte der Gemeinderat der Marktgemeinde Bad Bleiberg auf Grund des
Vorhabens der Gemeinde, ein Heizhaus fiir eine Biomasseanlage zu errichten, den Flachenwidmungsplan und
widmete eine Teilflache von ca. 1.102m2 des Grundstickes Nr 328/9 von der Widmungskategorie "Grinland - Fur die
Land- und Forstwirtschaft bestimmte Flache; Wald" auf die Widmungskategorie "Grunland - Bioheizanlage"
(Flachenwidmungsplan Nr 009a/2011) sowie eine Teilflache von ca. 51m2 des Grundstiickes Nr 297/2 von der
Widmungskategorie "Grinland - Sportanlage allgemein" auf die Widmungskategorie "Grinland - Bioheizanlage"
(Flachenwidmungsplan Nr 009b/2011) um. Die Karntner Landesregierung genehmigte die vom Gemeinderat der
Marktgemeinde Bad Bleiberg am 7. Juli 2011 beschlossenen Anderungen der Flachenwidmungsplane Nr 009a/2011
und Nr 009b/2011 unter ausfuhrlicher Wiedergabe der Vorprifungen mit Bescheid vom 31. August 2011
aufsichtsbehérdlich und machte die Genehmigung der Umwidmungen am 8. September 2011 in der Karntner

Landeszeitung kund.

1.2. Mit Bescheid vom 8. Mai 2015 erteilte der Blrgermeister der Marktgemeinde Bad Bleiberg - nach Aufhebung des
Baubewilligungsbescheides vom 25. April 2012 (vgl hiezu VwGH 19.3.2015, 2012/06/0145) - der beteiligten Partei,
Bioenergie Bad Bleiberg GmbH, die Baubewilligung fur die Errichtung eines Biomasseheizwerkes und einer
Olfeuerungsanlage auf dem (nunmehrigen) Grundstlick Nr 328/13, KG 75405 Bleiberg, welches die im
Flachenwidmungsplan Nr 009a/2011 grin dargestellte Teilfliche des Grundstickes Nr 328/9 und die im
Flachenwidmungsplan Nr 009b/2011 grin dargestellte Teilflache des Grundstlickes Nr 297/2 umfasst. Mit Bescheid
vom 30. Marz 2016 wies der Gemeindevorstand der Marktgemeinde Bad Bleiberg die dagegen vom Beschwerdefthrer
vor dem Verfassungsgerichtshof - dem Eigentlimer des benachbarten Grundstuiickes - erhobene Berufung ab.

1.3. Mit Erkenntnis vom 15. Februar 2018 wies das Landesverwaltungsgericht Karnten die vom Beschwerdefuhrer
gegen den Bescheid des Gemeindevorstandes erhobene Beschwerde mit ndherer Begriindung ab.

1.4. In seiner auf Art144 B-VG gestutzten Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof rugt der Beschwerdefihrer die
Gesetzwidrigkeit des Flachenwidmungsplanes der Marktgemeinde Bad Bleiberg vom 7. Juli 2011, mit welchem das
Grundstick Nr 328/13 von "Grunland-Wald" in "Grunland-Bioheizanlage" umgewidmet wurde. Nach dem
Beschwerdevorbringen dirfe die Bioheizanlage als Gewerbebetrieb grundsatzlich nur im Bauland genehmigt werden,
was aber im konkreten Fall nicht moglich sei, weil sich das betreffende Grundstick in der roten Lawinengefahrenzone
befinde. Die von der Marktgemeinde Bad Bleiberg - offenbar zur Umgehung dieses Widmungshindernisses - gewahlte
Widmungskategorie "Bioheizanlage" im Grunland sei im Kdrntner Gemeindeplanungsgesetz nicht vorgesehen. Die
Errichtung solcher Anlagen kdnne sich im Grunland einzig dann als zuldssig erweisen, wenn sie im Zusammenhang mit
einem land- und forstwirtschaftlichen Betrieb stlinden, nicht aber wenn sie einen selbststandigen Gewerbebetrieb
darstellten. Im Zeitpunkt der Umwidmung sei das Grundstick im Ortlichen Entwicklungskonzept noch als "Wald"
ausgewiesen gewesen, erst im Jahr 2014 sei es darin als Biomasseheizwerk dargestellt worden. Durch die
rechtswidriger Weise festgelegte Widmung werde die Marktgemeinde Bad Bleiberg im Vergleich zu den Eigentiimern
anderer Grundstucke unsachlich bevorzugt.

2. Das Landesverwaltungsgericht Karnten legte die Gerichtsakten vor und sah von der Erstattung einer Gegenschrift
ab.

3. Die beteiligte Partei erstattete eine Stellungnahme, in der sie den Beschwerdebehauptungen wie folgt entgegentritt:

"Die vom Beschwerdefihrer in der Beschwerde vom 28.03.2018 geltend gemachte Gesetzwidrigkeit der
Flachenwidmungsplanverordnung der Marktgemeinde Bad Bleiberg vom 07.07.2011 und die Verletzung von
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten des Beschwerdeflhrers liegen nicht vor und wird dazu im Einzelnen
erwidert wie folgt:

Bereits mit Gesellschaftsvertrag vom 19.12.2008 haben die SWH - Strom und Warme aus Holz, Heizwerke Errichtungs-
Betriebs GmbH, eine Tochtergesellschaft der KELAG-Karntner Elektrizitits-Aktiengesellschaft, und der Osterreichischen
Bundesforste Beteiligungs GmbH gemeinsam mit der im Alleineigentum der Marktgemeinde Bad Bleiberg stehenden
Bad Bleiberger Kommunal Betriebs-Gesellschaft mbH die Firma Bioenergie Bad Bleiberg GmbH mit dem
Geschéftszweig der Errichtung und dem Betrieb von Biomasse-Heizwerken gegriindet. Im Jahre 2010 hat die ASTRA
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Biomasse-Heizwerke in Oberkarnten betrieben hat, den Geschaftsanteil der SWH GmbH Gbernommen und ist als
Mehrheitsgesellschafterin in die bestehende Gesellschaft eingestiegen. Nichtsdestotrotz blieb die Marktgemeinde
Bad Bleiberg Uber die Bad Bleiberger Kommunal Betriebs-Gesellschaft mbH mit 10 % an der Bioenergie
Bad Bleiberg GmbH beteiligt. Diese Beteiligung resultiert aus dem o6ffentlichen Interesse der Gemeinde an der
Errichtung dieses Biomasse-Heizwerkes. Dieses offentliche Interesse, das auch den gemaR 815 Abs1 Karntner
Gemeindeplanungsgesetz vorgesehenen wichtigen Grund fiir die Anderung des Flachenwidmungsplanes, darstellt,
besteht darin, dass gerade fur kleinere Gemeinden ein Biomasse-Heizwerk ein wichtiges Infrastrukturprojekt darstellt.

Durch die Verbrennung biogener CO2-neutraler Produkte in einem zentralen Heizwerk
?  verringert sich die regionale Abgasbelastung durch Hausbrand,

?  verbessert sich also die Luftqualitat,

?  verringert sich die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen,

?  erhoht sich durch die Verwertung der in der Region vorhandenen und zum Grof3teil von regionalen Produzenten
stammenden Biomasse (Holzprodukte) die regionale Wertschopfung,

? werden durch den Betrieb des Heizwerkes selbst direkt und bei den Holzlieferanten indirekt Arbeitsplatze
geschaffen und gesichert,

wodurch die Errichtung und der Betrieb eines regionalen Biomasse-Heizwerkes in geradezu vorbildlicher Weise den in
82 Karntner Raumordnungsgesetz in den Ziffern 1, 2 und 3 angeflihrten Zielen und Grundsatzen der Raumordnung
entspricht.

Dementsprechend ist ein Biomasse-Heizwerk, entgegen den Ausfihrungen in der vorliegenden Beschwerde keine
'gewerbliche  Betriebsanlage', sondern ein Ublicherweise von  Elektrizitatsunternehmen  betriebenes
Infrastrukturprojekt. Dies ergibt sich auch aus den urspringlichen Beteiligungsverhaltnissen an der Bioenergie
Bad Bleiberg GmbH.

Die Gemeinde Bad Bleiberg hat uns daher tatkraftig bei der Projektumsetzung untersttitzt und mit uns gemeinsam
offentlich fur die Realisierung des Heizwerkes geworben. Es gelang uns daher ausreichend Kunden fur die
Warmeabnahme zu akquirieren und im Fruhling 2011 mit dem Projekt in die Umsetzungsphase zu gehen. Als den fur
die Ortlichen Verhaltnisse bestmdglichen Standort mit der geringsten Anrainerbelastung, hat uns die Marktgemeinde
Bad Bleiberg das damals noch gemeindeeigene Grundstick 328/13 KG Bad Bleiberg unmittelbar neben dem
FuBballstadion 'Drei Larchen' vorgeschlagen. Da dieser Standort auch anlagentechnisch und im Hinblick auf die
notwendige Leitungsfuhrung passte, waren wir mit diesem Vorschlag einverstanden. Uns wurde aber seitens der
Marktgemeinde mitgeteilt, dass dieses Grundsttick im Randbereich der roten Gefahrenzone, laut Gefahrenzonenplan
der Wildbach- und Lawinenverbauung Mittleres Drautal, liegt und es daher erforderlich sei, eine Ausnahmebewilligung
zu beantragen, damit das Grundstick auch bebaut werden darf. Zur Veranschaulichung legen wir eine
Luftbildaufnahme der gegebenen ortlichen Verhaltnisse, einen Gefahrenzonenplan, ein Lichtbild des Heizwerkes,
einen Firmenbuchauszug vom 01.12.2010 sowie zwei historische Firmenbuchausztige vor.

Mit Schreiben vom 08.02.2011, bestatigt mit Schreiben vom 07.06.2011, erteilte die Wildbach- und Lawinenverbauung,
Gebietsbauleitung Gailtal und Mittleres Drautal, hinsichtlich dieses Standortes, unter Einhaltung von detaillierten und
genau beschriebenen Auflagen zur Abwehr spezifischer Gefahren im Lawinenereignisfall, die Ausnahmebewilligung flr
die Errichtung eines Biomasseheizwerkes. Auch ein von der Karntner Landesregierung eingeholtes
raumordnungsfachliches Gutachten ergab fir den vorgesehenen Standort ein positives Ergebnis und haben wir dann
am 23.05.2011 das Bauansuchen eingereicht. Nach Verbesserung in bautechnischer Hinsicht wurde uns nach
Durchfihrung einer ortlichen mundlichen Bauverhandlung am 26.03.2012, mit Bescheid vom 25.04.2012, die
Baubewilligung zur Errichtung eines Biomasse-Heizwerkes und der Errichtung einer Olfeuerungsanlage auf der
Parzelle 328/9, nunmehr 328/13, erteilt. Die Auflagen der Wildbach- und Lawinenverbauung, die vollinhaltlich
zusammen mit erganzend vorgeschriebenen Auflagen in den Baubewilligungsbescheid aufgenommen wurden, haben
wir bei der Errichtung des Bauwerkes punktgenau eingehalten. Die Widmung Grinland-Bioheizanlage wurde mit
Bescheid des Amtes der Karntner Landesregierung vom 31.08.2011 nach Einholung zahlreicher Gutachten und
Stellungnahmen durch die Karntner Landesregierung als Aufsichtsbehorde genehmigt. Alle Fachgutachten sind zu

einem positiven Ergebnis gekommen und haben den Standort fir geeignet und fur die ortlichen Verhaltnisse als



bestmoglich erklart. Wie sich aus dem beiliegendem Luftbildaufnahmen ergibt und dies auch vom Beschwerdefuhrer
zugestanden wurde, besteht zwischen seinem Wohnhaus und dem Heizwerk ein Abstand von 110 m, wobei zwischen
dem Heizwerk und dem Gebaude des Beschwerdefihrers die Spielflache des Ful3ballplatzes liegt.

Dementsprechend ist das Grundstlick des Beschwerdefuhrers durch den Sportplatz und die bestehende westliche
Eingrenzung des Sportplatzes geschuitzt und liegt auBerhalb der Sturzbahn einer allenfalls das Heizhaus treffenden
Lawine und kann daher auch nicht durch Anlagenteile geschadigt werden.

Unrichtig geht der Beschwerdefuhrer auch davon aus, dass das Grundstlick 328/9 (nunmehr 328/13) wegen der roten
Lawinengefahrenzone nicht in Bauland hdatte gewidmet werden dirfen. 83 Abs1 litb des Karntner
Gemeindeplanungsgesetzes verhindert nur dann eine Widmung als Bauland, wenn eine Grundflache aufgrund einer
bestimmten Gefdhrdungslage wie Hochwassergefahr, Lawinengefahr, Muren, Altlasten u. . - von vornherein und
abstrakt betrachtet in jedem Fall - fur jegliche Bebauung ungeeignet ist (siehe VfGH vom 08.10.2014, V53/2012).

Demgemadl ist aber eine Baulandwidmung dann zuldssig, soferne diese Gefahren mit objektiv wirtschaftlich
vertretbaren Aufwendungen durch entsprechende MalRnahmen abgewendet werden kénnen (siehe dazu auch 83 der
Karntner Bauvorschriften).

Dies ist im konkreten Fall méglich und konnte daher seitens der Wildbach- und Lawinenverbauung
Ausnahmebewilligung zur Bebauung des gegenstandlichen Grundstickes erteilt werden. Es ware daher zuldssig
gewesen das Grundstlck als Bauland Biomasse-Heizanlage zu widmen. Dementsprechend ist aber auch die Widmung
Grlnland-Bio-Heizanlage zuldssig, da gemafd 85 Abs2 Karntner Gemeindeplanungsgesetz in dieser Widmungskategorie
Sonderwidmungen zuldssig sind, wie sie auch beispielsweise aufgezahlt sind. Die Widmung Griinland-Bioheizanlage ist
daher im Sinne des 85 Abs2 Karntner Gemeindeplanungsgesetz zuldssig und ist mit dieser Widmung kein
Immissionsschutz verbunden. Der laut Vorbringen in der Beschwerde angeblich erforderliche Bezug der Widmung zu
einer GrUnlandnutzung, ist entgegen dem Beschwerdevorbringen dem Gesetz fremd. Bereits aus den in 85 Abs2
Kaérntner Gemeindeplanungsgesetz demonstrativ aufgezahlten moglichen Sonderwidmungen, wie 'Friedhof,
'Abfallbehandlungsanlage und Abfalllagerstatten' oder 'Sprengstofflagern und Schiel3statten' ist kein Bezug zu einer
Grunlandnutzung ersichtlich.

Die Verordnung der Marktgemeinde Bad Bleiberg, mit der fir das gegenstandliche Grundstick die Flachenwidmung
GrlUnland-Bioheizanlage festgelegt wurde, ist sohin nicht gesetzwidrig und entspricht sowohl den Bestimmungen des
Karntner Gemeindeplanungsgesetzes als auch dem Karntner Raumordnungsgesetz.

Von einer Umgehung von gesetzlichen Umwidmungsverboten kann keine Rede sein und liegt daher auch kein VerstoR3
gegen den Gleichheitsgrundsatz vor. Wie bereits ausgefihrt, hat die Marktgemeinde Bad Bleiberg im o6ffentlichen
Interesse und aus regionalpolitischen Uberlegungen den Fldchenwidmungsplan zur Erméglichung der Errichtung eines
Biomasse-Heizwerkes gedndert und stellt dies einen wichtigen Grund im Sinne des 8§15 Abs1 Karntner
Gemeindeplanungsgesetz dar."

4. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der GesetzmaRigkeit des Flachenwidmungsplanes Nr 009a/2011 der Marktgemeinde Bad Bleiberg,
beschlossen vom Gemeinderat der Marktgemeinde Bad Bleiberg am 7. Juli 2011 und aufsichtsbehdrdlich genehmigt
mit Bescheid der Karntner Landesregierung vom 31. August 2011, soweit er sich auf das Grundstlck Nr 328/9,
KG 75405 Bleiberg, bezieht, sowie des Flachenwidmungsplanes Nr 009b/2011 der Marktgemeinde Bad Bleiberg,
beschlossen vom Gemeinderat der Marktgemeinde Bad Bleiberg am 7. Juli 2011 und aufsichtsbehdrdlich genehmigt
mit Bescheid der Karntner Landesregierung vom 31. August 2011, soweit er sich auf das Grundstlck Nr 297/2,
KG 75405 Bleiberg, bezieht, entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am 26. November 2018 beschlossen,
diese Verordnungsbestimmungen von Amts wegen auf ihre GesetzmaRigkeit zu prifen.

Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Verordnungsprifungsverfahrens
bestimmt haben, in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:

"Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (vgl zB VfSIg11.807/1988, 13.716/1994) muss der
Rechtsunterworfene die Rechtslage aus der planlichen Darstellung eindeutig und unmittelbar - also ohne das
Heranziehen etwaiger technischer Hilfsmittel wie zB des Grenzkatasters - feststellen kdnnen; ansonsten gentgt die
Regelung nicht den rechtsstaatlichen Anforderungen. Diesen Erfordernissen wird nicht Rechnung getragen, wenn die
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Widmung der in Prifung gezogenen Flachen nicht aus der zeichnerischen Darstellung ersichtlich ist
(VfSlg 14.759/1997). Die Kennzeichnung der Widmungskategorien muss jedenfalls mit der aus rechtsstaatlichen
Grinden erforderlichen Prazision erfolgen (VfSIg14.968/1997). Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner
Rechtsprechung auflerdem bereits zum Ausdruck gebracht, dass insbesondere dann, wenn flr ein Grundstick
mehrere Widmungsarten vorgesehen sind, aus der Plandarstellung ersichtlich sein muss, woran sich die
Widmungsgrenzen orientieren (vgl VfSlg 19.890/2014).

Diesem Erfordernis durften die in Prufung zu ziehenden Teile der beiden Flachenwidmungsplane nach der vorlaufigen
Auffassung des Verfassungsgerichthofes nicht entsprechen:

Aus den dem Verfassungsgerichtshof vorgelegten Verordnungsakten ergibt sich, dass Teilflaichen der Grundstucke
Nr 328/9 und Nr 297/2, KG 75405 Bleiberg, die Widmung 'Griinland - Bioheizanlage' aufweisen und die jeweils Ubrigen
Teilstlicke in der urspriinglichen Widmungskategorie verbleiben. Aus der Darstellung zur Widmungsanderung im
MaRstab 1:1000 ist zwar ersichtlich, dass der jeweils in der Farbe griin eingezeichnete Teilbereich von der am Plan
verzeichneten Umwidmung betroffen ist. Auf Grund der ungenauen Linienflihrung sowie fehlender MalRangaben -
abgesehen von der verbalen Anflihrung, dass die umzuwidmenden Flachen das Ausmal3 von 1.102m2 bzw von 51m2
haben - ist es jedoch unmdglich, eine klare Begrenzung auszumachen. Der Verfassungsgerichtshof vermag demnach
anhand der planlichen Darstellung vorlaufig nicht zu erkennen, woran sich die innerhalb der Grundstlicke Nr 328/9
und Nr 297/2, KG 75405 Bleiberg, zwischen den (unterschiedlichen) Widmungskategorien gezogenen
Widmungsgrenzen orientieren kdnnten.

Damit lasst sich nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes nicht mit der aus rechtsstaatlichen
Grunden erforderlichen Prazision erkennen, fir welche Teilflachen der Grundsticke Nr 328/9 und Nr 297/2,
KG 75405 Bleiberg, in den beiden genannten Flachenwidmungsplanen die unterschiedlichen Widmungskategorien
festgelegt sind.

4. Weiters hat der Verfassungsgerichtshof folgendes Bedenken: 85 Abs1 der Karntner Planzeichenverordnung fur
Flichenwidmungsplane sieht bezlglich der Anderung des Flichenwidmungsplanes vor, dass auf den betreffenden
Ausziigen, welche die von der Anderung betroffene Fliche darstellen, an geeigneter Stelle a) die Bezeichnung der
Gemeinde, der Katastralgemeinde und der von der Anderung betroffenen Grundstiicke, b) die Angabe des MaRstabes
der Darstellung, c) die Angabe der bisherigen und der vom Gemeinderat angestrebten und in der Folge beschlossenen
Flichenwidmung, d) die Angabe des AusmaRes der von der Anderung betroffenen Fliche, e) ein Vermerk (ber die
Auflage zur allgemeinen Einsicht wahrend vier Wochen und f) ein Vermerk Uber den Beschluss des Gemeinderates
anzubringen ist.

GeméR der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zur NO Planzeichenverordnung) in VfSlg14.643/1996 ware
es zwar verfehlt, 'Ordnungsvorschriften Uber die duBere Gestalt von Planen formalistisch und damit streng dem
Wortlaut folgend auszulegen, ohne darauf zu achten, ob Sinn und Zweck der betreffenden Vorschrift, auf die es
mafgeblich ankommt, hinreichend beachtet wurden'.

Auf den dem Verfassungsgerichtshof vorgelegten Originalausziigen betreffend die Anderung des
Flachenwidmungsplanes in Bezug auf die Grundstlicke Nr 328/9 und Nr 297/2 fehlt jedoch neben dem Vermerk Uber
die Auflage der Flachenwidmungsplananderung zur allgemeinen Einsicht wahrend vier Wochen insbesondere der
Vermerk Uber den Beschluss des Gemeinderates. Im vorliegenden Fall scheint den fir den Rechtsunterworfenen
wesentlichen formalen Anforderungen gemaR §5 der Karntner Planzeichenverordnung widersprochen zu werden.
Dem Rechtsunterworfenen scheint es dadurch namlich nicht méglich zu sein, unmittelbar anhand der Plane die
Anderungen des Flachenwidmungsplanes jeweils dem zugrunde liegenden Beschluss des Gemeinderates zuzuordnen
bzw festzustellen, ob die Auflage der Flachenwidmungsplane zur allfélligen Erhebung von Einwendungen
ordnungsgemal’ kundgemacht wurde.

Der Verfassungsgerichtshof geht daher vorldufig davon aus, dass die Flachenwidmungsplane Nr 009a/2011 und
Nr 009b/2011, soweit sie sich auf das Grundstlick Nr 328/9 bzw das Grundsttick Nr 297/2, jeweils KG 75405 Bleiberg,
beziehen, gesetzwidrig sein durften.

5. Letztlich hegt der Verfassungsgerichtshof folgendes Bedenken:
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85 Abs1 K-GplG 1995 sieht vor, dass nicht als Bauland oder als Verkehrsflachen festgelegte Flachen als Grinland
festzulegen sind. Nach der demonstrativen Aufzahlung des 85 Abs2 leg.cit. ist fir Flachen, die nicht fur die Land- und
Forstwirtschaft bestimmt sind und nicht zum Odland gehéren, eine gesonderte Festlegung erforderlich.

Nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes scheint die Widmung 'Grinland - Bioheizanlage' nicht
unter 85 K-GplG 1995 subsumierbar zu sein. Weder die in 85 Abs2 K-GplG 1995 beispielhaft angeflihrten
Flachennutzungen, noch die ausdrucklich in 85 Abs8 leg.cit. angefihrte Moglichkeit, bauliche Anlagen zur Erzeugung
von elektrischer Energie aus Wasserkraft - Gebdude jedoch nur insoweit, als sie mit solchen baulichen Anlagen eine
funktionale Einheit bilden - im Grunland zu errichten, scheinen auf den vorliegenden Fall anwendbar oder mit diesem
vergleichbar zu sein. Vor diesem Hintergrund und insbesondere auch im Hinblick auf die nach 85 Abs5 K-GplG 1995
eingeschrankte Moglichkeit, im Grunland Gebdude und sonstige bauliche Anlagen zu errichten, scheint die
Sonderwidmung 'Grinland - Bioheizanlage' nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes mit 85 Abs2
K-GplG 1995 in Widerspruch zu stehen."

5. Die beteiligte Partei erstattete eine AuRerung im Verordnungspriifungsverfahren, in der sie dem Vorbringen des

Beschwerdefiihrers in seiner Beschwerde entgegentritt.

6. Die Karntner Landesregierung legte die Akten betreffend das Zustandekommen der in Prifung gezogenen
Verordnungen vor und erstattete eine AuRerung, in der sie die Zulassigkeit des Verfahrens nicht bestreitet und den im

Prifungsbeschluss dargelegten Bedenken wie folgt entgegentritt:
"1. Rechtslage

[..]

2.In der Sache

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hegt ua folgendes Bedenken:

'85 Abs1 K-GplG 1995 sieht vor, dass nicht als Bauland oder als Verkehrsflachen festgelegte Flachen als Grinland
festzulegen sind. Nach der demonstrativen Aufzahlung des 85 Abs2 leg.cit. ist fur Flachen, die nicht fur die Land- und

Forstwirtschaft bestimmt sind und nicht zum Odland gehéren, eine gesonderte Festlegung erforderlich.

Nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes scheint die Widmung 'Griinland — Bioheizanlage' nicht
unter 85 K-GplG 1995 subsumierbar zu sein. Weder die in 85 Abs2 K-GplG 1995 beispielhaft angefihrten
Flachennutzungen, noch die ausdrucklich in 85 Abs8 leg.cit. angeflihrte Moglichkeit, bauliche Anlagen zur Erzeugung
von elektrischer Energie aus Wasserkraft — Gebaude jedoch nur insoweit, als sie mit solchen baulichen Anlagen eine
funktionale Einheit bilden — im Grinland zu errichten, scheinen auf den vorliegenden Fall anwendbar oder mit diesem
vergleichbar zu sein. Vor diesem Hintergrund und insbesondere auch im Hinblick auf die nach 85 Abs5 K-GplG 1995
eingeschrankte Moglichkeit, im Grunland Gebdude und sonstige bauliche Anlagen zu errichten, scheint die
Sonderwidmung 'Griinland — Bioheizanlage' nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes mit 85
Abs2 K-GplG 1995 in Widerspruch zu stehen.’

2.2. Diesem Bedenken wird Nachstehendes entgegengehalten:

2.2.1. Die Festlegung einer Grundflache im Flachenwidmungsplan als Grtinland bewirkt grundsatzlich kein Bauverbot.
So beschrénkt sich die Wirkung des Flachenwidmungsplanes zufolge 819 Abs1 K-GplG 1995 darauf, dass in
Landesgesetzen vorgesehene Bewilligungen fur raumbeeinflussende MalBnahmen, die von den Gemeinden im eigenen
Wirkungsbereich erteilt werden, nur zuldssig sind, wenn sie dem Flachenwidmungsplan nicht widersprechen. Fur das
Grunland folgt aus 85 Abs5 K-GplG 1995, dass nur die Errichtung derjenigen Gebdude und sonstigen baulichen Anlagen
vorgesehen ist, die nach Art, GrolRe und insbesondere im Hinblick auf ihre Situierung fir eine gemal 85 Abs2 K-
GplG 1995 festgelegte Nutzungsart erforderlich und spezifisch sind.

2.2.2. Von den Anforderungen des 85 Abs5 K-GpIG 1995 sind aufgrund der ausdrucklichen gesetzlichen Anordnung
jedoch Gebdude und sonstige bauliche Anlagen im Sinn des 85 Abs7 und Abs8 K-GplG 1995 von vornherein
ausgenommen. Die Errichtung dieser baulichen Anlagen setzt Uberhaupt keine gesonderte Festlegung im
Flachenwidmungsplan voraus, Einrichtungen nach 85 Abs7 K-GplG 1995 sind nach 85 Abs6 K-GplG 1995 sogar auf
Grunlandflachen, fur die keine spezifische Erholungsnutzung im Sinn des 85 Abs2 litc K-GplG 1995 festgelegt wurde
und demnach grundsatzlich nicht fur die Errichtung von Gebduden oder sonstigen baulichen Anlagen bestimmt sind,



zuldssig. Aus der diesbezlglichen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (etwa VwGH 9.10.2000,
Z1.98/10/0109, oder VWGH 10.10.1991, ZI.87/17/0158) ist abzuleiten, dass Vorhaben, die mit 85 Abs7 K-GpIG 1995 im
Einklang stehen sollen, entweder wichtige Versorgungseinrichtungen sein bzw eine infrastrukturelle Funktion fur die
Bevolkerung haben oder sich traditionell ins Grinland einfligen bzw einen kulturellen Wert besitzen mussen.

2.2.3. Eine nahere Betrachtung der in 85 Abs2 K-GplG 1995 blo3 demonstrativ aufgezahlten, aber im
Flachenwidmungsplan gesondert auszuweisenden Nutzungsarten zeigt, dass diese eine hdchst unterschiedliche
Charakteristik aufweisen. Diese reicht von flachenorientierten Festlegungen, in denen die Errichtung von baulichen
Anlagen nur bei entsprechender Notwendigkeit nach MalRgabe der angestrebten Bewirtschaftungsform vorgesehen
ist, wie etwa bei Grunland fur die Land- und Forstwirtschaft oder fir sportliche, betriebliche oder Erholungszwecke, bis
zu objektorientierten Festlegungen, deren Widmungszweck ausschlieRlich in der Errichtung von bestimmten
Bauwerken liegt, wie etwa Bienenhduser, Jagdhutten, Sprengstofflager oder aber auch Hofstellen land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe oder Flachen fir landwirtschaftliche Betriebe mit Intensivtierhaltung oder sonstige
landwirtschaftliche Produktionsstatten industrieller Pragung.

Spezielle, insbesondere standortgebundene Nutzungsformen und BaufUhrungen erfordern vielfach gesonderte
Festlegungen auBerhalb geschlossener Baugebiete, wie etwa Ausflugsgasthduser, alpine Schutzhiitten und
infrastrukturelle Einrichtungen fiir SchigebietserschlieBungen oder Energieerzeugungsanlagen wie Windkraft-,
Photovoltaik-, Biogas- und Biomasseheizanlagen oder Sprengstoff- und Pulverfabriken. Insoweit unterscheidet sich das
Erfordernis nach einer gesonderten Festlegung im GrUnland nach 8§85 Abs2 K-GplG 1995 nicht von den in
Raumordnungsgesetzen anderer Bundeslander vorgesehenen Sonderflaichen (Sondernutzungen) im Freiland (zB
Tiroler Raumordnungsgesetz, §843 ff, Steiermdarkische Raumordnungsgesetz, 833 Abs3) bzw Sondergebieten in
Freiflachen (zB Vorarlberger Raumplanungsgesetz, 818 Abs4). lhnen gemeinsam ist, das es sich um Einzelstandorte
handelt und sie sich demnach fir eine gebietsweise Erfassung in typischen Baugebieten nicht eignen.

2.2.4. Der Landesgesetzgeber geht dabei von einer prinzipiellen Gleichwertigkeit von spezifischen Festlegungen im
GrlUnland und Baulandfestlegungen aus. So ist etwa eine gesonderte Festlegung einer spezifischen Grinlandwidmung
flr die Errichtung von Gebauden samt dazugehorigen sonstigen baulichen Anlagen flr landwirtschaftliche Betriebe mit
Intensivtierhaltung oder sonstige landwirtschaftliche Produktionsstatten industrieller Pragung vorgesehen, sofern fir
solche Vorhaben nicht eine Festlegung als Industriegebiet nach 83 Abs9 litc K-GplG 1995 erfolgt ist (vgl 85 Abs2 litb K-
GplG 1995). Ebenso ist fur Sprengstofflager und SchieRstatten eine gesonderte Festlegung im Grunland ausdrtcklich
vorgesehen, sofern flr solche Vorhaben keine Festlegung als Sondergebiet nach §3 Abs10 K-GplG 1995 erfolgt ist (vgl
85 Abs2 litk K-GplG 1995). Es kommt demnach nicht vorrangig auf die Widmungsart Bauland oder Griinland, sondern
vielmehr darauf an, dass eine gesonderte raumplanerische Standortuntersuchung und darauf abgestimmt eine
spezifische planerische Festlegung im Flachenwidmungsplan erfolgt.

2.2.5. Bei der von der Marktgemeinde Bad Bleiberg gewahlten Widmung Grinland-Bioheizanlage handelt es sich um
eine gesonderte Standortfestlegung fur eine fur die Marktgemeinde bedeutsame Infrastruktureinrichtung, die auf
einer  umfassenden  Grundlagenforschung  und einer  entsprechenden  Standortauswahl beruht.
Energieerzeugungsanlagen und Infrastruktureinrichtungen erscheinen daher nach Auffassung der Karntner
Landesregierung von ihrer Nutzungsart her bei einer Gesamtbetrachtung des Regelungssystems des K-GplG 1995 mit
einer gesonderten Ausweisung im Grinland nicht unvereinbar. Diese Rechtsansicht entspricht auch der Judikatur des
Verfassungsgerichtshofs zur im Verhaltnis zu 85 Abs2 K-GplG 1995 vergleichbaren Bestimmung des 818 Abs3 des
Oberosterreichischen Raumordnungsgesetzes, LGBl Nr 18/1972, in VfSlg 12.650/1991: Ausgehend von der bloR
demonstrativen Aufzahlung mdglicher Sonderwidmungen, ist die Bestimmung demnach 'eine Ermachtigung zur
Festlegung von solchen Sonderwidmungen im Grinland [...], welche dem Verordnungsgeber erforderlich erscheinen.’

2.3. Zu den weiteren Bedenken des Verfassungsgerichtshofes wird von einer AuRerung abgesehen."

7. Die Marktgemeinde Bad Bleiberg erstattete folgende AuRerung zu den im Prifungsbeschluss dargelegten
Bedenken:

"> Uberlegungen der Gemeinde fiir die Anderung des Flachenwidmungsplans

Die Anderung des Flachenwidmungsplans fiir die Errichtung des Heizwerkes einer Biomasseanlage lag zum damaligen
Zeitpunkt (und liegt auch nach wie vor) im 6ffentlichen Interesse, welches einerseits durch eine effektvolle Nutzung
nachwachsender Rohstoffe zum Ausdruck gebracht wird und andererseits zur Verbesserung der Luftqualitat durch
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Vermeidung der Nutzung von Einzelfeuerungsanlagen und damit verbundener Energieverschwendung fihrt. Nach
langerer und schwieriger Standortsuche hat sich letztendlich der gegenstandliche Platz als der am meisten geeignete
erwiesen und wurde daher dann seinerzeit die erforderliche Anderung des Fldchenwidmungsplans in die Wege
geleitet, um die Errichtung eines Biomasseheizwerkes zu ermoglichen. Die urspringlichen, von der Umwidmung
betroffenen zwei Teilflachen der Parzellen Nr 328/9 (1.102m2) und 297/2 (51m2) der KG Bleiberg (KG Nr 75405)
wurden zwischenzeitlich vom Betreiber des Biomasseheizwerkes erworben und werden nunmehr als Parzelle
Nr 328/13 der KG Bleiberg im Grundbuch gefuhrt.

->Zu lll. 3. Randziffer 15 Beschluss VfGH vom 26.11.2018

Die Lage der umgewidmeten Teilflachen kann aus unserer Sicht in den Umwidmungslageplanen des Jahres 2011
anhand der Darstellungen des Clubhauses der Sektion FuBball an der Ostseite und des Ful3ballspielfeldes an der
Nordostseite sowie der gegebenen Mal3stabtreue von 1:1000 nachvollzogen werden und wird hiermit in dieser Sache
auch noch erganzend ein Lageplan vorgelegt, in welchem die Lage der Umwidmungsflache(n) durch diverse

Abstandsmal3e zu umliegenden Fixpunkten (Naturbestandspunkten) konkret angegeben ist.
-> Zu lll. 3. Randziffern 17 bis 20 Beschluss VfGH vom 26.11.2018

Es fehlt auf den Ubermittelten Umwidmungslageplanen des Jahres 2011 zwar der Vermerk Uber die Auflage der
Flachenwidmungsplananderung zur allgemeinen Einsicht wahrend vier Wochen und jener tber den Beschluss des
Gemeinderates, ist aber in der Beschwerde des Rechtsanwalt Mag. iur. [M. S.] (als bevollmachtigtem Vertreter des
Beschwerdeftihrers Ing. [E. R. jun.] ersichtlich, dass dem Beschwerdefihrer sowohl das Datum des
Gemeinderatsbeschlusses (d. w. 07.07.2011 ), als auch des Genehmigungsbescheids der Karntner Landesregierung
(d. w. 31.08.2011) bekannt ist und war. AuBerdem geht aus den bereits zugesendeten Verfahrensakten hervor, dass
die Kundmachung der geplanten Anderung des Flachenwidmungsplans zu den Punkten Nr 009a/2011 und 009b/2011
damals von 18.05.2011 bis 15.06.2011 in Entsprechung der Bestimmungen des Karntner Gemeindeplanungsgesetzes
ordnungsgemald erfolgt ist, wahrend der Auflagefrist beim Gemeindeamt auch vom nunmehrigen Beschwerdefihrer
gegen die vorgesehene Anderung schriftlich eine begriindete Einwendung eingebracht werden hatte kénnen, die der
Gemeinderat bei der Beratung Uber den Flachenwidmungsplan in Erwdgung ziehen hatte mussen. Der
Beschwerdefiihrer hat es seinerzeit aber verabsaumt, eine Einwendung wahrend der Kundmachungsfrist abzugeben.

Die Marktgemeinde Bad Bleiberg erlaubt sich hiermit die Umwidmungslageplane des Jahres 2011 mit erganzend
angebrachten Vermerken uber die Auflagefrist und Datum des Gemeinderatsbeschlusses nochmals vorzulegen."

Il. Rechtslage

1. Die 8§85, 13, 14 und 15 des Karntner Gemeindeplanungsgesetzes 1995 (K-GplG 1995), LGBI 23/1995, lauten bzw
lauteten wie folgt:

I|§5
Granland
(1) Nicht als Bauland oder als Verkehrsflachen festgelegte Flachen sind als Grinland festzulegen.

(2) Im Grinland sind alle Flachen gesondert festzulegen, die - ausgenommen solche nach lita und litb - nicht fur die
Land- und Forstwirtschaft bestimmt sind und die nicht zum Odland gehoren, wie insbesondere Flachen fur

a) die Errichtung von Gebauden samt dazugehdrigen baulichen Anlagen fir Hofstellen land- und forstwirtschaftlicher

Betriebe mit zeitgemaller herkdmmlicher Produktions- und Erwerbsform,

b) die Errichtung von Gebduden samt dazugehdrigen sonstigen baulichen Anlagen flr landwirtschaftliche Betriebe mit
Intensivtierhaltung oder sonstige landwirtschaftliche Produktionsstatten industrieller Pragung (83 Abs4 letzter Satz),
sofern fur solche Vorhaben nicht eine Festlegung als Industriegebiet nach 83 Abs9 litc erfolgt ist,

c) Erholungszwecke - mit oder ohne Beifligung einer spezifischen Erholungsnutzung - wie 6ffentlich zugangliche
Garten, Parkanlagen, Spielplatze, Freibader u. a.,

d) Sportanlagen wie Golfplatze, Tennisplatze, Reitsportanlagen, Schipisten, Vergnigungs- und Veranstaltungsstatten
samt allenfalls zum Betrieb erforderlichen Parkplatzen,

e) Campingplatze,



f) Erwerbsgartnereien,

g) Bienenhduser, Jagdhttten u. a.,

h) Materialgewinnungsstatten und Materiallagerstatten,
i) Friedhofe,

j) Abfallbehandlungsanlagen und Abfallagerstatten,

k) Sprengstofflager und SchieR3statten, sofern fur solche Vorhaben keine Festlegung als Sondergebiet nach 83 Abs10
erfolgt ist,

l) Schutzstreifen als Immissionsschutz.

(3) Landwirtschaftliche Intensivtierhaltung ist die spezialisierte Haltung von Nutztieren nach Leistungsrichtungen oder
Altersgruppen unter weitgehender Ausnutzung technologischer Moglichkeiten zur Rationalisierung. Darunter fallen
auch alle Methoden der Haltung, bei denen Tiere in einer solchen Anzahl oder Belegungsdichte oder unter solchen
Bedingungen oder unter solchen Produktionsstandards gehalten werden, dal? ihre Gesundheit und ihr Wohlergehen
von einer haufigen menschlichen Betreuung abhangig sind.

(4) Die Landesregierung hat nach Anhérung der Kammer fur Land- und Forstwirtschaft in Karnten mit Verordnung zu
bestimmen, bei welchen Arten und bei welcher Anzahl oder Belegungsdichte von gehaltenen Nutztieren eine
landwirtschaftliche Intensivtierhaltung vorliegt und welche landwirtschaftlichen Produktionsstatten als solche
industrieller Pragung gelten.

(4a) Als Bienenhaduser nach Abs2 litg gelten nur Gebaude, die zumindest mit einem Raum ausgestattet sind, der zum
langer dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt ist.

(5) Das Grunland ist - unbeschadet der Regelungen der Abs7 und 8 - nur zur Errichtung derjenigen Gebaude und
sonstigen baulichen Anlagen bestimmt, die nach Art, GroRe und insbesondere auch im Hinblick auf ihre Situierung
erforderlich und spezifisch sind, und zwar

a) fur eine Nutzung als Grinland, das fur die Land- und Forstwirtschaft bestimmt ist, wobei die Prifung der
Erforderlichkeit in den Fallen des Abs.2 lita und litb entfallt;

b) fur eine der gemal’ Abs2 - ausgenommen nach lita oder litb - gesondert festgelegten Nutzungsarten.

(6) Flachen im Griinland, die aus Griinden nach 83 Abs1 lita bis litd von einer Bebauung freizuhalten sind, und Flachen
far Erholungszwecke, fur die keine spezifische Erholungsnutzung festgelegt wurde (Abs2 litc), sind, soweit sich aus
Abs7 nicht anderes ergibt, nicht fur die Errichtung von Gebauden oder sonstigen baulichen Anlagen bestimmt.

(7) Bauliche Anlagen im Zuge von elektrischen Leitungsanlagen, fir Wasserversorgungsanlagen, zur Sammlung,
Ableitung, Reinigung, Behandlung oder Beseitigung von Abwassern (Abwasserbeseitigungsanlagen) - Gebaude jedoch
nur insoweit, als sie mit solchen baulichen Anlagen eine funktionale Einheit bilden - sowie Fernmeldeanlagen,
Telefonzellen, Bildstocke, Wartehduschen, Kapellen, Gipfelkreuze, Schutz- und Stitzmauern u. a. durfen im Granland

vorgesehen werden.

(8) Bauliche Anlagen zur Erzeugung elektrischer Energie aus Wasserkraft - Gebaude jedoch nur insoweit, als sie mit
solchen baulichen Anlagen eine funktionale Einheit bilden - diirfen im Griinland vorgesehen werden.

[...]
813
Verfahren

(1) Der Entwurf des Flachenwidmungsplanes ist durch vier Wochen im Gemeindeamt (Magistrat) zur allgemeinen
Einsicht aufzulegen. Die Auflage ist durch Kundmachung an der Amtstafel und im Internet bekanntzugeben und der
Landesregierung, den sonst beruhrten Landes- und den Bundesdienststellen, den angrenzenden Gemeinden und den
in Betracht kommenden gesetzlichen Interessenvertretungen unter Einrdumung einer Frist von vier Wochen zur
Stellungnahme mitzuteilen. Die Kundmachung hat die Auflagefrist und den Hinweis zu enthalten, dal3 innerhalb der
Auflagefrist jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht, berechtigt ist, schriftlich begrindete
Einwendungen gegen den Entwurf des Flachenwidmungsplanes einzubringen. Der Blrgermeister hat die



grundblcherlichen Eigentiimer, jener Grundflichen, an deren Fldchenwidmung sich Anderungen ergeben, zugleich mit
der Kundmachung der Auflage des Entwurfes davon schriftlich zu verstandigen, wenn eine Abgabestelle fur die
Verstandigung bekannt ist oder ohne Schwierigkeiten festgestellt werden kann.

(2) Wird von der Gemeinde regelmaRig ein Publikations- oder ein Mitteilungsblatt herausgegeben, ist die Auflage des
Entwurfes des Flachenwidmungsplanes nach Abs1 Uberdies durch Kundmachung in diesem bekanntzugeben. Abs1
dritter Satz gilt dabei sinngemal3. Das Unterbleiben oder die mangelhafte Durchfiihrung dieser Kundmachung berihrt
die RechtmaRigkeit des Verfahrens zur Erlassung (Anderung) des Flichenwidmungsplanes nicht.

(3) Die wahrend der Auflagefrist beim Gemeindeamt (Magistrat) gegen den Entwurf schriftlich eingebrachten und
begrindeten Einwendungen sind vom Gemeinderat bei der Beratung tber den Flachenwidmungsplan in Erwagung zu
ziehen.

(4) Der Gemeinderat darf nur Widmungen beschlieRen, die im Entwurf des Flachenwidmungsplanes gemal Abs1 zur
allgemeinen Einsicht aufgelegt sind. Weicht eine beabsichtigte Widmung nicht bloR unwesentlich von der in dem zur
allgemeinen Einsicht aufgelegten Entwurf enthaltenen Widmung ab, ist hinsichtlich einer solchen gednderten
Festlegung das Auflageverfahren nach Abs1 zu wiederholen.

(5) Der Flachenwidmungsplan bedarf - ausgenommen in den Fallen des §16 - zu seiner Rechtswirksamkeit der
Genehmigung der Landesregierung. Der Burgermeister hat den vom Gemeinderat beschlossenen
Flachenwidmungsplan mit Erlauterungen, aus denen hervorgeht, inwieweit auf die wirtschaftlichen, sozialen,
okologischen und kulturellen Erfordernisse der Gemeinde Bedacht genommen wurde, unter Anschluf3 der
vorgebrachten Einwendungen und der Niederschrift Uber die BeschluRfassung des Gemeinderates in dreifacher
Ausfertigung der Landesregierung vorzulegen. Werden die Erlduterungen oder die sonstigen Unterlagen nicht
beigebracht, ist nach §13 Abs3 AVG vorzugehen.

(6) (entfallt)

(7) Die Landesregierung hat vor ihrer Entscheidung Uber die Genehmigung dem Raumordnungsbeirat Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb einer angemessen festzusetzenden Frist zu geben. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn
der Flachenwidmungsplan

a) den Zielen und Grundsitzen des 82 des Karntner Raumordnungsgesetzes, einem Uberdrtlichen
Entwicklungsprogramm oder sonstigen raumbedeutsamen MalRnahmen und Planungen des Landes widerspricht,

b) die wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Erfordernisse der Gemeinde nicht beachtet oder auf die
im ortlichen Entwicklungskonzept (§2) festgelegten Ziele der 6rtlichen Raumplanung nicht Bedacht nimmt,

c) auf die wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Erfordernisse der angrenzenden Gemeinden nicht
Bedacht nimmt,

d) raumbedeutsame Malinahmen und Planungen des Bundes sowie Planungen anderer Planungstrager, deren
Planungen im &ffentlichen Interesse liegen, nicht bertcksichtigt oder

e) sonst gesetzwidrig ist.

(7a) Der Raumordnungsbeirat darf die Anregung beschlieRen, dal3 die Landesregierung vor der Entscheidung Uber die
Genehmigung ein erganzendes fachliches Gutachten Uber die raumbedeutsamen Auswirkungen von Festlegungen im
Flachenwidmungsplan insbesondere auf die abschatzbare Bevdlkerungs-, Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung
einholt. Mit der Erstellung des erganzenden Gutachtens dirfen auch geeignete Sachverstandige, die nicht
Amtssachverstandige sind, oder facheinschlagige wissenschaftliche Institute des universitaren oder aueruniversitaren
Bereiches beauftragt werden.

(8) Fur die Frist, innerhalb der die Entscheidung zu treffen ist, gilt die Bestimmung des§73 Abs1 AVG sinngemaR. Die
Frist beginnt mit der Ubermittlung der vollstindigen Unterlagen nach Abs5 zweiter Satz zu laufen. Wird der Gemeinde
innerhalb dieser Frist keine Entscheidung der Landesregierung zugestellt, gilt die Genehmigung des
Flachenwidmungsplanes als erteilt.

(9) Die Landesregierung hat die Gemeinde auf ihr Ersuchen in Angelegenheiten des Flachenwidmungsplanes
unentgeltlich zu beraten.
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§14
Kundmachung

(1) Die Genehmigung des Flachenwidmungsplanes, gegebenenfalls der Umstand, dal3 der Flachenwidmungsplan als
genehmigt gilt, ist von der Landesregierung in der Karntner Landeszeitung kundzumachen. Der Flachenwidmungsplan
wird mit dem Ablauf des Tages der Kundmachung wirksam.

(2) Eine Ausfertigung des genehmigten Flachenwidmungsplanes ist dem Blrgermeister und der
Bezirkshauptmannschaft, in deren Sprengel die Gemeinde liegt, zu Ubermitteln.

(3) Der genehmigte Flachenwidmungsplan ist beim Gemeindeamt (Magistrat) zur allgemeinen Einsicht wahrend der
Amtsstunden aufzulegen.

815

Anderung des Flachenwidmungsplanes

(1) Der Flachenwidmungsplan darf nur aus wichtigen Griinden abgeandert werden.

(2) Der Flachenwidmungsplan ist zu andern, wenn dies

a) durch die Aufstellung oder Anderung eines Gberértlichen Entwicklungsprogrammes erforderlich wird,

b) durch die Erstellung oder Anderung des értlichen Entwicklungskonzeptes (82) erforderlich wird oder sich die fir die
ortliche Raumplanung sonst maligebenden wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen oder kulturellen Verhaltnisse
wesentlich geandert haben oder

c) zur Vermeidung von Widerspruchen zu Gesetzen und Verordnungen des Bundes oder des Landes geboten ist.

(3) Umwidmungen von Grunland in Bauland (Neufestlegung von Bauland) dirfen unter BerUcksichtigung der
Bauflachenbilanz (83 Abs2) nur erfolgen, wenn das im Flachenwidmungsplan festgelegte Bauland nach seiner
Gliederung, seinem Ausmald und seiner lagemaRigen Anordnung den Erfordernissen in der Gemeinde nicht mehr
genugt. In Vorranggebieten fir den Fremdenverkehr (82 Abs3 liti in Verbindung mit Abs3a) dirfen Umwidmungen von
Grinland in Bauland Uberdies nur in reines Kurgebiet (83 Abs6) vorgenommen werden. Ubersteigen die
Baulandreserven in der Gemeinde unter BerUcksichtigung der Bauflachenbilanz den abschatzbaren Baulandbedarf (83
Abs2 erster Satz), darf die Neufestlegung von Bauland - unbeschadet des 83 Abs2a - nur vorgenommen werden, wenn

a) sich der betroffene Grundeigentimer in einer privatwirtschaftlichen Vereinbarung (822) mit der Gemeinde mit
Wirkung auch fur seine Rechtsnachfolger verpflichtet, fir eine widmungsgemae Bebauung der Grundflachen
innerhalb von funf Jahren nach deren Festlegung als Bauland zu sorgen, oder

b) zumindest im AusmalR der beabsichtigten Neufestlegung RUckwidmungen von als Bauland festgelegten
Grundflachen in Grunland erfolgen (Abs4).

(4) Als Bauland festgelegte unbebaute Grundflachen sind in Griinland riickzuwidmen (820), wenn die Baulandreserven
in der Gemeinde unter Berucksichtigung der Bauflachenbilanz (83 Abs2) den abschatzbaren Baulandbedarf nach den
einzelnen Baugebieten (83 Abs4 bis 10) innerhalb eines Planungszeitraumes von zehn Jahren Ubersteigen. Bei der
Ermittlung der Baulandreserven in der Gemeinde haben jene als Bauland festgelegte Grundflachen aul3er Betracht zu
bleiben, die als AufschlieBungsgebiete festgelegt sind. Als Bauland festgelegte unbebaute Grundflachen, die im
Gefahrungsbereich von Hochwasser, Steinschlag, Lawinen, Muren, Altlasten u. a. gelegen sind (83 Abs1 litb), sind in
Grinland ruckzuwidmen, sofern nicht zu erwarten ist, dass diese Gefahren innerhalb eines Planungszeitraumes von

zehn Jahren durch entsprechende MalRnahmen abgewendet werden.

(5) Fir das Verfahren und die Kundmachung bei der Anderung des Flachenwidmungsplanes gelten die Bestimmungen
der 8813 und 14 sinngemal} mit der MalRgabe, dal’

a) Anderungen des Flachenwidmungsplanes - ausgenommen im Rahmen des vereinfachten Verfahrens - (§16)

grundsatzlich, sofern nicht zwingende 6ffentliche Interessen vorliegen, nur einmal jahrlich erfolgen durfen,

b) die Anhérung des Raumordnungsbeirates entfill, wenn der zu genehmigenden Anderung des
Flachenwidmungsplanes keine fachlichen Grinde der Raumordnung und keine Versagungsgrinde nach §13 Abs7

entgegenstehen, es sei denn, dal3 der Raumordnungsbeirat seine Anhérung ausdrucklich verlangt, und



c) die Genehmigung auch zu versagen ist, wenn die Voraussetzungen nach Abs1 oder Abs2 nicht gegeben sind.

(6) Vor der Einleitung des Verfahrens zur Anderung des Flachenwidmungsplanes (815 Abs5 in Verbindung mit §13
Abs1) hat die Gemeinde in einem Vorprufungsverfahren eine Stellungnahme der Landesregierung einzuholen, ob der
beabsichtigten Anderung des Flachenwidmungsplanes fachliche Griinde der Raumordnung entgegenstehen. Im Antrag
auf Stellungnahme sind die von der beabsichtigten Anderung des Flichenwidmungsplanes betroffenen Grundfléchen,
ihr Flachenausmal3, ihre gegenwartige und die in Aussicht genommene kunftige Widmung anzugeben. Dem Antrag ist
eine zeichnerische Darstellung anzuschlieBen, in der die lagemaRige Anordnung der betroffenen Grundflachen, die
Widmung der angrenzenden Grundflachen und gegebenenfalls die bestehenden Siedlungsgrenzen (AuRengrenzen)
ersichtlich zu machen sind. Die Durchfuhrung des Vorprifungsverfahrens mittels von der Landesregierung

aufzulegender Formulare und mittels automationsunterstutzter Datenverarbeitung ist zulassig.

(7) Die Landesregierung hat der Gemeinde innerhalb von drei Monaten nach der Ubermittlung der vollstindigen
Unterlagen nach Abs6 zweiter und dritter Satz in einer Stellungnahme mitzuteilen, ob und gegebenenfalls welche
fachlichen Griinde der Raumordnung der beabsichtigten Anderung des Flichenwidmungsplanes entgegenstehen.
Stehen der Anderung des Flachenwidmungsplanes keine fachlichen Griinde entgegen, hat die Landesregierung in inrer
Stellungnahme an die Gemeinde zusitzlich bekannt zu geben, ob die Voraussetzungen fiir die Anderung des

Flachenwidmungsplanes im vereinfachten Verfahren (816 Abs1) vorliegen."

2. 85 der Verordnung der Karntner Landesregierung vom 11. Juli 1995, mit der die Form der Flachenwidmungsplane

geregelt wird (Planzeichenverordnung fur Flachenwidmungsplane), LGBI 62/1995, idF LGBI 30/1998 lautet wie folgt:
I|§5
Anderung von Festlegungen im Flachenwidmungsplan

(1) Im Verfahren zur Anderung des Flachenwidmungsplanes diirfen zur zeichnerischen Darstellung abweichend von
den Bestimmungen der 881 bis 3 genordete Auszlige der Katastermappe im Mal3stab 1: 1.000, 1 : 2.000, 1 : 2.500 oder
1:5.000 im Format A4 (297 mm x 210 mm) verwendet werden, in denen die von der Anderung betroffene Flache unter
Verwendung der Planzeichen der Anlage 1, erforderlichenfalls erganzender Planzeichen (83 Abs4), derart darzustellen
ist, dal3 die Erkennbarkeit der Grundstiicksgrenzen sowie die Lesbarkeit der Grundstiicksnummern nicht wesentlich
beeintrachtigt werden. Zusatzlich sind auf diesen Ausziigen der Katastermappe an geeigneter Stelle

a) die Bezeichnung der Gemeinde, der Katastralgemeinde und der von der Anderung betroffenen Grundstticke,
b) die Angabe des Mal3stabes der Darstellung,

c) die Angabe der bisherigen und der vom Gemeinderat angestrebten und in der Folge beschlossenen

Flachenwidmung,

d) die Angabe des AusmalRes der von der Anderung betroffenen Flache,

e) ein Vermerk Uber die Auflage zur allgemeinen Einsicht wahrend vier Wochen und
f) ein Vermerk tUber den Beschlul? des Gemeinderates anzubringen.

(2) Nach Kundmachung des Wirksamwerdens der Anderung des Flachenwidmungsplanes in der Karntner
Landeszeitung ist die Anderung des Flachenwidmungsplanes unter fortlaufender Numerierung mit Angabe des
Datums, der Zahl und unter Wiedergabe des Spruches des Genehmigungsbescheides der Landesregierung - in den
Fillen des 8§16 des Gemeindeplanungsgesetzes 1995 mit Angabe des Wortlautes der Anderung des
Flachenwidmungsplanes und des Datums der BeschluBRfassung des Gemeinderates - sowie des Tages des

Wirksamwerdens auf dem Deckblatt (§83) oder gegebenenfalls im gesonderten Verzeichnis (84) zu vermerken.

(3) In den Einzelblittern (83) ist tunlichst in der Mitte der von der Anderung betroffenen Fliche die fortlaufende

Nummer (Abs2) des Vermerkes der Anderung einzutragen. §2 gilt sinngemaR.

(4) Fur die Anderung von ersichtlich zu machenden Festlegungen gelten Abs3 mit der MaRgabe, daR die fortlaufende

Nummer an geeigneter Stelle einzutragen ist, und 84 sinngemaRg."
Il. Erwagungen

1. Zur Zulassigkeit



1.1.Der Verfassungsgerichtshof nahm im Prifungsbeschluss an, dass die Beschwerde zuldssig ist, dass das
Landesverwaltungsgericht Karnten bei der Erlassung der angefochtenen Entscheidung die in Prifung gezogenen Teile
des Flachenwidmungsplanes Nr 009a/2011 und des Flachenwidmungsplanes Nr 009b/2011 zumindest denkmdglich
angewendet hat und dass auch der Verfassungsgerichtshof diese Verordnungen bei seiner Entscheidung Uber die

Beschwerde anzuwenden hatte.

1.2. Im Verfahren ist nichts hervorgekommen, was an der Prajudizialitat der Flachenwidmungsplane Nr 009a/2011 und
Nr 009b/2011 zweifeln lieBe: Mit dem vor dem Landesverwaltungsgericht Karnten in Beschwerde gezogenen Bescheid
des Burgermeisters der Marktgemeinde Bad Bleiberg vom 8. Mai 2015 wurde der beteiligten Partei die baubehérdliche
Bewilligung fir die Errichtung eines Biomasseheizwerkes und einer Olfeuerungsanlage auf dem (nunmehrigen)
Grundstick Nr 328/13, KG 75405 Bleiberg, erteilt. Dieses Grundsttick Nr 328/13, KG 75405 Bleiberg, umfasst sowohl
die im Flachenwidmungsplan Nr 009a/2011 grun dargestellte Teilflaiche des Grundstickes Nr 328/9 als auch die im
Flachenwidmungsplan Nr 009b/2011 grin dargestellte Teilflache des Grundstlckes Nr 297/2.

1.3. Da auch sonst keine Prozesshindernisse hervorgekommen sind, erweisen sich die Verordnungsprufungsverfahren

als zulassig.
2. In der Sache

2.1. Die im Profungsbeschluss dargelegten Bedenken des Verfassungsgerichtshofes konnten im

Verordnungsprufungsverfahren nicht zerstreut werden:

2.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (vgl zB VfSIg11.807/1988, 13.716/1994) muss
der Rechtsunterworfene die Rechtslage aus der planlichen Darstellung eindeutig und unmittelbar - also ohne das
Heranziehen etwaiger technischer Hilfsmittel wie zB des Grenzkatasters - feststellen kénnen; ansonsten genugt die
Regelung nicht den rechtsstaatlichen Anforderungen. Diesen Erfordernissen wird nicht Rechnung getragen, wenn die
Widmung der in Prifung gezogenen Flachen nicht aus der zeichnerischen Darstellung ersichtlich ist
(VfSlg 14.759/1997). Die Kennzeichnung der Widmungskategorien muss jedenfalls mit der aus rechtsstaatlichen
Grinden erforderlichen Prazision erfolgen (VfSlg14.968/1997). Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner
Rechtsprechung auflerdem bereits zum Ausdruck gebracht, dass insbesondere dann, wenn fir ein Grundstick
mehrere Widmungsarten vorgesehen sind, aus der Plandarstellung ersichtlich sein muss, woran sich die
Widmungsgrenzen orientieren (vgl VfSlg

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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