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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Firnsinn und die Hofrate Dr. Blaschek
und Dr. Rosenmayr als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Enzlberger, Uber die Beschwerde der IFS-
INTERNATIONALE FLUGSERVICE Reiseveranstalter Gesellschaft mbH Taurus Lotus in Wien, vertreten durch die
Rechtsanwalt KEG Dr. Witt & Partner in Wien IV, Argentinierstralle 20A/2A, gegen den Bescheid der
Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien vom 26. September 1997, ZI. 10/13113/156 3982, betreffend
Nichterteilung einer Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Das Arbeitsmarktservice hat der beschwerdefiihrenden Partei Aufwendungen in der Héhe von S 15.000,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die beschwerdefihrenden Partei beantragte am 15. Marz 1996 beim Arbeitsmarktservice Angestellte Wien die
Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nach dem Ausldnderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) fur die turkische
Staatsangehorige M T (geboren 24. September 1970) fur die berufliche Tatigkeit "Reiseblroangestellter”; als
erforderliche spezielle Kenntnisse oder Ausbildung wurde "tUrkische und englische Sprache, Computer und
Fremdenverkehrsinteresse" im Antrag angegeben.

Diesen Antrag wies das Arbeitsmarktservice Angestellte Wien mit Bescheid vom 18. Mdrz 1996 gemal 8 4 Abs. 7 AusIBG
(im Zusammenhalt mit der Kundmachung des Bundesministers fir Arbeit und Soziales Uber die Bundeshdchstzahl
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1996, BGBI. Nr. 763/1995, und der Bundeshdchstzahlenliberziehungsverordnung) ab.

Dagegen erhob die beschwerdefliihrende Partei Berufung. Sie brachte darin im wesentlichen vor, das Aufgabengebiet
der beantragten ausléandischen Arbeitskraft umfasse die Betreuung von VIP-Kunden aus der Turkei; die Beschaftigung
von Frau M T sei sehr wichtig, weil diese aufgrund ihrer Ausbildung tber die dafur erforderlichen Kenntnisse verfiige.
Fur die Betreuung von VIP-Kunden aus der Turkei seien die Beherrschung der turkischen Sprache in Wort und Schrift,
sehr gute Umgangsformen und kulturelle Kenntnisse unumganglich. Es sei fur Osterreich auch von groRem
wirtschaftlichen Nutzen, wenn sehr viele dieser VIP-Kunden Osterreich besuchen wiirden und mit dem angebotenen
Service sehr zufrieden waren.

Mit Schreiben vom 24. Juli 1997 brachte die belangte Behdrde der beschwerdefiihrenden Partei zur Wahrung des
Parteiengehdrs zur Kenntnis, daR die fur das Kalenderjahr 1997 festgesetzte Bundeshochstzahl Gberschritten sei, im
vorliegenden Fall die Bestimmung des 8 4 Abs. 7 AusIBG zur Anwendung komme und nach Ansicht der belangten
Behérde die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung im Bundeshéchstzahlen-Uberziehungsverfahren nicht
erfillt seien.

Die beschwerdeflhrende Partei antwortet auf diesen Vorhalt der belangten Behérde mit Schriftsatz vom 13. August
1997. Sie brachte darin im wesentlichen vor, die beantragte auslandische Arbeitskraft habe das Osterreichische St.
Georgs-Kolleg, in dem ausschlie3lich in deutscher Sprache unterrichtet werde, besucht und 1990 die Reifeprifung
abgelegt. Bereits 1989 habe Frau T ihre Fremdenverkehrsausbildung in einem Dienst- und Ausbildungsverhaltnis zu
dem Partnerunternehmen Taurus-Tours begonnen. Die beantragte ausldndische Arbeitskraft habe an der
Wirtschaftsuniversitdt Wien den Universitatslehrgang fur Tourismuswirtschaft besucht und am 28. Juni 1996 die
kommissionelle AbschluZprifung mit Erfolg abgelegt. Aufgrund ihrer tlrkischen Muttersprache und der perfekten
Beherrschung der deutschen Sprache betreue Frau T ausschlieRlich hochrangige VIP-Wirtschaftskunden der obersten
Fihrungsebene, die von der Tirkei nach Osterreich reisen um den Transfer von Finanzmitteln Wirtschaftsgiitern und
know how vorzubereiten. Die beantragte auslandische Arbeitskraft fungiere aufgrund ihrer umfangreichen Erfahrung
aus der Fremdenverkehrsbranche und ihren exzellenten wirtschaftlichen Kenntnissen auch als Dolmetscher und
Betreuerin. Die Téatigkeit von Frau T sei fir Osterreich von groRem wirtschaftlichen Nutzen und gehe iber das
betriebsbezogene wirtschaftliche Interesse eines Arbeitgebers an der Deckung seines Arbeitskraftebedarfes hinaus.
Diese umfangreiche Betreuung hochrangiger Wirtschaftskunden aus der Tirkei werde von keinem anderen
Reiseveranstalter angeboten; die beantragte auslédndische Arbeitskraft trage einen nicht unbetrachtlichen Anteil am
Zustandekommen von fir die Fremdenverkehrs- und Gesamtwirtschaft Osterreichs vorteilhaften Vertragsabschliissen.

Mit dem im Instanzenzug ergangenen, vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid der belangten
Behorde vom 26. September 1997 wurde die Berufung der beschwerdefiihrenden Partei gemal § 66 Abs. 4 AVG in
Verbindung mit 8 4 Abs. 7 AusIBG und im Zusammenhalt mit § 12a Abs. 1 und 2 AusIBG sowie der Kundmachung des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales tiber die Bundeshéchstzahl 1997 und der BHZUV abgewiesen.

Zur Begrundung fuhrte die belangte Behoérde nach Darlegung der maligebenden Rechtslage und der
sachverhaltsmaRigen Grundlagen fir die Anwendung des§ 4 Abs. 7 AusIBG im wesentlichen aus, die beantrage
Beschaftigungsbewilligung kénne auch nicht im Bundeshéchstzahlen-Uberziehungsverfahren erteilt werden. Der Frau
T zuzurechnende Anteil diirfe "nicht Uberbewertet werden", andererseits wiirde der "Sinngehalt des § 1 der zu

§ 12a Abs. 2 AusIBG ergangenen Verordnung ausgehohlt werden". Der behauptete Transfer von Finanzmittel und
Wirtschaftsgltern sei nicht von der Betreuung durch Frau T abhdngig und "wlrde auch ohne diese erfolgen".
Erfahrungsgemald wirden inlandische Unternehmen selbst Sorge tragen fir die Einreise und den Aufenthalt derart
bedeutender Kunden; es bedurfe keines speziellen Serviceangebotes durch das Reiseblro der beschwerdeflihrenden
Partei. Die Osterreichischen Geschaftspartner wirden entweder selbst Uber geeignetes Personal zur Abwicklung
solcher Transfers verfugen bzw. erforderlichenfalls im Vorfeld eine geeignete Fachkraft organisieren. Das Beherrschen
der turkischen und der deutschen Sprache kdnne nicht als spezielle Kenntnis gewertet werden, zumal am inldndischen
Arbeitsmarkt Arbeitskrafte mit diesen Sprachkenntnissen und der angesprochenen muttersprachlichen Betreuung zur
Verflgung stinden. Der beabsichtigten Verwendung von Frau T als Reisebilroangestellte bei einem monatlichen
Bruttolohn von S 15.500,-- sei kein gesamtwirtschaftliches sondern bestenfalls ein einzelbetriebliches Interesse
zuzumessen, selbst wenn die beantragte auslandische Arbeitskraft Uber fur die beschwerdefiihrende Partei
mafgebliche Qualifikationen verfige.
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Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Die beschwerdefiihrende Partei erachtet sich durch den angefochtenen Bescheid in dem Recht auf Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung fur die beantragte auslandische Arbeitskraft verletzt. Sie beantragt, den angefochtenen
Bescheid wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes, in eventu wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften kostenpflichtig aufzuheben.

Die belangte Behoérde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt wird.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal’ § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Im Beschwerdefall ist unbestritten, dal3 die Erteilung der beantragten Beschaftigungsbewilligung - im Hinblick auf die
damit verbundene weitere Uberschreitung der Bundeshéchstzahl 1997 - im Bundeshdchstzahlen-
Uberziehungsverfahren zu prifen war.

Die Beschwerdefihrerin macht in ihrer Beschwerde im wesentlichen geltend, sie habe im Verwaltungsverfahren das
Vorliegen der Voraussetzungen im Sinn des § 1 Z. 3 der BHZUV ausreichend behauptet. Die belangte Behérde habe
daruber jedoch kein Ermittlungsverfahren durchgefiihrt und sich mit diesem Vorbringen nicht ausreichend

auseinandergesetzt.
Schon mit diesem Vorbringen ist die Beschwerdefihrerin im Recht.

Gemald 8 1 der (aufgrund des 8 12a Abs. 2 AusIBG ergangenen) Verordnung des Bundesministers fur Arbeit und
Soziales, mit der die Gesamtzahl der unselbstandig beschaftigen und arbeitslosen Auslander Utberzogen wird
(Bundeshéchstzahleniiberziehungsverordnung - BHZUV in ihrer im Beschwerdefall anzuwendenden Fassung BGBI. Nr.
278/1995), diurfen Uber die Gesamtzahl der unselbstandig beschaftigten und arbeitslosen Auslandern
(Bundeshoéchstzahl) gemal 8 12a Abs. 1 AuslBG Sicherungsbescheinigungen ausgestellt und Beschaftigungsbewilligung

unter anderem nach Z. 3 erteilt werden flr Auslander, an deren Beschaftigung
a) im Hinblick auf ihren besondere Ausbildung, speziellen Kenntnisse und Fertigkeiten oder besondere Erfahrung oder

b) im Hinblick auf den mit der Beschaftigung verbundenen Transfer von Investitionskapital gesamtwirtschaftliche

Interessen bestehen.

Wie der Verwaltungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung dargetan hat (vgl. etwa die hg. Erkenntnisse vom 8.
Februar 1996, ZI.95/09/0295, vom 16. Dezember 1997, Z1.97/09/0116, und vom 21. Janner 1998, ZI1.97/09/0192),

missen nach § 1 Z. 3 lit. a BHZUV zwei Voraussetzungen kumulativ erfiillt sein:

1. Eine besondere Qualifikation des Auslanders im Bezug auf die beantragte Beschaftigung (subjektive, in der Person

des beantragen Auslanders gelegene Komponente) und
2. ein gesamtwirtschaftliches Interesse an der Beschaftigung des qualifizierten Auslanders (objektive Komponente).

Das gesamtwirtschaftliche Interesse an der Beschaftigung des beantragten Auslanders (die objektive Komponente)
setzt nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ein qualifiziertes, l(ber das betriebsbezogene
wirtschaftliche Interesse des Betriebes an der Befriedigung eines derartigen Arbeitskraftebedarfes hinausgehendes

Interesse voraus.

Die Beschwerdefuhrerin hat im Berufungsverfahren das Vorliegen beider Voraussetzungen eingehend und
substantiiert behauptet. Sie ist damit ihrer Mitwirkungsverpflichtung (jedenfalls in diesem Stadium des
Verwaltungsverfahrens) hinreichend nachgekommen (vgl. hiezu auch das hg. Erkenntnis vom 8. Februar 1996, ZI.
95/09/0295). Die belangte Behorde hat jedoch kein Ermittlungsverfahren tber die Voraussetzungen des 8 1 Z. 3 der
BHZUV durchgefiihrt und demnach ihrer - im Hinblick auf die Mitwirkung der Beschwerdefiihrerin ausgelosten -
amtswegigen Ermittlungspflicht, die Richtigkeit des Vorbringens der Beschwerdefihrerin zu tGberprifen und die dabei
gewonnenen Ermittlungsergebnisse zu wardigen, nicht entsprochen (vgl. insoweit etwa das hg. Erkenntnis vom 24. Mai
1995, ZI. 93/09/0447). Die im angefochtenen Bescheid dargelegte Beurteilung des Vorbringens der Beschwerdefihrerin
vermag sich nicht auf Ermittlungsergebnisse zu stiitzen und entbehrt daher der sachverhaltsmafgen Grundlage.

Im vorliegenden Fall kann somit nicht abschlieBend beurteilt werden, ob im Rahmen des Bundeshdéchstzahlen-
Uberziehungsverfahrens die Voraussetzungen des § 1 Z. 3 des BHZUV erfiillt sind, weil die belangte Behérde es
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unterlassen hat, sich in dieser Hinsicht mit dem Vorbringen der Beschwerdefihrerin ndher auseinanderzusetzen und
der festgestellte Sachverhalt in wesentlichen Punkten einer Ergdnzung bedarf. Der angefochtene Bescheid war daher
schon deshalb gemdaR 8 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b VwWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz beruht auf den 88 47 ff VwGG in Verbindung mit § 41 AMSG und der
Verordnung des Bundeskanzlers BGBI. Nr. 416/1994.

Wien, am 26. Mai 1999
Schlagworte
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