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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von XXXX alias XXXX, geb. XXXX, StA: Pakistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRRe 20,
1090 Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 29.8.2017, ZI. XXXX, zu Recht

erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemafl3 § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie 8 52
Abs. 2 Z2 und Abs. 9, 8 46 FPG 2005 idgF, als unbegrindet abgewiesen.
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B) Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflihrer - ein pakistanischer Staatsburger - stellte nach illegaler Einreise in das Bundesgebiet am
31.8.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde dieser am 2.9.2015 einer Erstbefragung durch ein Organ
des offentlichen Sicherheitsdienstes unterzogen. Zu seinen Fluchtgriindend befragt fihrte der Beschwerdefuhrer aus,
am 30.8.2011 hatte sich seine Frau aus einem sehr personlichen Grund, der ihm peinlich sei, scheiden lassen. Es sei
ihm sehr peinlich, dass sich seine Frau von ihm scheiden habe lassen. Aus diesem Grund habe er beschlossen, seine
Heimat zu verlassen. Dies sei sein einziger Fluchtgrund. Im Falle der Riickkehr habe er nichts zu befurchten.

Der Beschwerdefliihrer wurde am 3.8.2017 durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich
einvernommen. Er sei gesund und stehe nicht in arztlicher Behandlung oder nehme Medikamente. Er habe bei der
Erstbefragung dir Wahrheit gesagt aber er wisse nicht, was genau Ubersetzt worden sei. Er verfige Uber - naher
angefuhrte Verwandtschaft - in Pakistan. Er habe zehn Jahre die Schule besucht und habe dann eine Ausbildung zum
Schneider gemacht, aber nie als solcher gearbeitet. Er habe dann als Chauffeure bei einer privaten Firma gearbeitet. Er
habe keinen Militardienst geleistet. Er spreche Urdu und Punjabi, ein wenig Englisch und sehr gut Griechisch. Er habe
von seinem Lohn leben kénnen. Er sei in Rawalpindi geboren und dort aufgewachsen. Sein Vater sei frih verstorben
und sei Lehrer gewesen. Seine Mutter sei ebenfalls Lehrerin gewesen und in Pension. Seine Mutter verfiige Uber das
Familienhaus, dieses sei aber in einem schlechten Zustand. Er habe 2005 geheiratet und habe zwei Kinder. Seine Frau
hatte sich scheiden lassen und sei wieder verheiratet. Er habe oft versucht seine Ex-Frau zu erreichen. Ein Cousin habe
ihm mitgeteilt, dass sie sich habe scheiden lassen. Er sei seiner Ex-Frau gegenlber nicht unterhaltspflichtig. Er habe
friher jeden Tag mit seiner Mutter telefoniert. Seit April (Anm.: 2017) habe er keinen Kontakt mehr. Er habe auch in
"Karaji" und Lahore gelebt. Er habe Pakistan im Jahr 2008 verlassen. Letztes Jahr im Ramadan habe seine Tochter einen
schweren Unfall gehabt. Sie habe seitdem Probleme mit den Augen. Konkret zu seinem Fluchtgrund befragt, fuhrte der
Beschwerdefiihrer an, er wolle nicht Itgen, er habe keine richtigen Grinde. Er habe sein Leben schon ruiniert, er
bleibe lieber hier, als dass er zurlickgehe. Er habe alles erzahlt. Er arbeite in einem Altersheim fir zwei oder drei Tage.
Er beziehe Grundversorgung und verdiene mit seiner Arbeit dazu. Er besuche keinen Deutschkurs, er bringe es sich
selbst bei. Er sei kein Mitglied in einem Verein oder in einer Organisation. Der BeschwerdefUhrer legte eine Bestatigung
der Stadt Imst vom 25.7.2017 vor, wonach der Beschwerdefuhrer bei gemeinnutzigen Hilfstatigkeiten seit Juli 2016
regelmaRig helfe und bis dato ca. 189 Stunden eingesetzt worden sei und eine Arbeitsbestatigung des Betagtenheim
Imst vom 26.7.2017, wonach der Beschwerdefiihrer als Reinigungskraft arbeite.

Mit Bescheid des BFA vom 29.8.2017 wies das BFA den Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz
gemall 8§ 3 Abs. 1iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt I.), sowie gemal § 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG den
Antrag auf Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
(Spruchpunkt I1.) ab. Ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswuirdigen Grinden wurde gemaf3 § 57 AsylG nicht erteilt
und wurde gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm$§ 9 BFA-VG gemaR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine Ruckkehrentscheidung
erlassen. GemaR § 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung gemaR§ 46 FPG nach Pakistan zulassig ist
(Spruchpunkt Ill.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
(Spruchpunkt IV.).

Die belangte Behorde stellte zunadchst fest, die Identitat des Beschwerdeflihrers stehe nicht fest, er stamme aus
Pakistan, spreche Urdu und Punjabi und bekenne sich zum sunnitischen Islam. Er sei geschieden, habe zwei Kinder
und sei illegal nach Osterreich eingereist. Er sei gesund. Er werde in Pakistan weder gesucht, noch habe der
Beschwerdefiihrer eine Verfolgung behauptet. Grinde, die die Zuerkennung von subsididrem Schutz rechtfertigen
wUlrden, seien nicht hervorgekommen. Ein schiitzenswertes Privatleben habe nicht festgestellt werden kénnen.

Mit Schriftsatz vom 17.9.2017 erhob der Beschwerdefiuhrer fristgerecht Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht.
Nach Wiedergabe des bisherigen Vorbringens fuhrte die Beschwerde aus, auf ausdricklichen Wunsch des
Beschwerdefiihrers werde die gegenstandliche Beschwerde erhoben und werde auf die bisher vorgebrachten Griinde
verwiesen. Der Beschwerdeflhrer habe aus seiner Sicht ein geschlossenes Vorbringen erstattet und eine
nachvollziehbare Furcht vor Verfolgung durch eine Privatperson dargelegt. Staatlicher Schutz stehe im nicht zur
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Verflgung. Das Bundesverwaltungsgericht werde ersucht den gegenstandlichen Fall noch einmal zu prifen und dem
Beschwerdefiihrer den Status des Asylberechtigten, des subsidiar Schutzberechtigten bzw. einen Aufenthaltstitel nach
dem AsylG zuzusprechen.

Mit Schreiben vom 28.9.2017 legte der Beschwerdefihrer ein nicht naher kommentiertes Konvolut an Fotos, die
anscheinend seine Tochter und seine Nichte zeigen sollen, Arztbriefe und einen FIR Report vor.

Das Bundesverwaltungsgericht Ubermittelte mit Schreiben vom 24.10.2018 die Landerfeststellungen (LIB, Stand:
21.6.2018) zu Pakistan und raumte dem Beschwerdeflhrer die Moglichkeit ein, binnen einer Woche zu diesen
Stellungnahme zu beziehen und Stellungnahme zu seinem Privat- und Familienleben abzugeben.

Mit Schreiben vom 31.10.2018 erstattete der Beschwerdefihrer dahingehend eine Stellungnahme, dass er seit tUber
drei Jahren in Osterreich sei und hier viele Freunde kennengelernt habe. Er habe einen Deutschkurs besucht und habe
finf Monate fur die Gemeinde Imst im Rahmen einer gemeinnUtzigen Tatigkeit gearbeitet. Er lebe seit einem Jahr mit
einer naher bezeichneten Frau, welche aus Kuba stamme, zusammen. Er sei hier gut integriert und kénne jederzeit
einer Arbeit nachgehen. Er wolle hier belieben und sei dankbar, dass er hierbleiben dirfe und dass er in Sicherheit sei.
Sein Leben sei in Pakistan bedroht. Man werde ihn umbringen, wenn er zurtick nach Pakistan musse. Er habe nichts
verbrochen wahrend seines Aufenthaltes und habe sich immer an Gesetze und Regeln gehalten. Er habe zu seiner
Familie das letzte Mal vor vier Monaten Kontakt gehabt. Er mochte gleichzeitig auf den schlechten Zustand seiner
Kinder, welche sich noch im Herkunftsstaat befinden wirden, hinweisen. Diese seien bei einem Autounfall schwer
verletzt. Er wolle, dass ihnen umfangliche medizinische Versorgung zukomme. Eine solche wiirde ihnen in Osterreich
zukommen, weshalb er sie unbedingt nach Osterreich nachholen lassen wolle. Er bitte um einen positiven Bescheid.
Der Beschwerdefihrer legte abermals eine Bestatigung der Stadt Imst vom 25.7.2017 vor, wonach der
Beschwerdefihrer bei gemeinnutzigen Hilfstatigkeiten seit Juli 2016 regelmaRig helfe und bis dato ca. 189 Stunden
eingesetzt worden sei und eine Arbeitsbestdtigung des Betagtenheim Imst vom 26.7.2017, wonach der
Beschwerdefihrer als Reinigungskraft arbeite. Darlber hinaus legte er eine Bestatigung des gemeinnutzigen Vereins
ISSBA vor, wonach der Beschwerdefiihrer dort von Februar bis Juni 2018 auf Taschengeldbasis gearbeitet habe.

Der Beschwerdefuhrer legte mit Schreiben vom 2.11.2018 ein Konvolut mit 13 Fotos von Dokumenten, 18 Fotos von

Rontgenaufnahmen und vier Fotos von einem Unfall vor.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1 Zur Person des Beschwerdefiihrers:

Die Identitat des Beschwerdeflhrers steht nicht fest. Der Beschwerdefiihrer tragt den im Erkenntniskopf angefiihrten
Namen und wurde am dort angeflhrten Datum geboren. Der BeschwerdefUhrer stammt aus dem Punjab, verfugt dort
Uber Familie. Der Beschwerdefiihrer bekennt sich zum sunnitischen Islam und bekennt sich zur Volksgruppe der
Rajput. Der Beschwerdefuhrer spricht Urdu und Punjabi. Der Beschwerdeflhrer ist gesund. Der Beschwerdeflhrer
besuchte in Pakistan die Schule und hat als Fahrer in Pakistan gearbeitet. Der Beschwerdefiihrer ist geschieden und
hat zwei Kinder.

Der Beschwerdefiihrer befindet sich spétestens seit dem 31.8.2015 in Osterreich. Er ist illegal in das Bundesgebiet
eingereist. Der Beschwerdeflhrer ist nicht vorbestraft, er bezieht Grundversorgung. Der Beschwerdefihrer verrichtet
gemeinnutzige Arbeiten in der Stadt Imst und hilft als Reinigungskraft in einem Altenheim. Der Beschwerdefuhrer half
in einem gemeinnutzigen Verein von Februar bis Juni 2018. Der Beschwerdeflihrer hat keinen Deutschkurs besucht
und ist kein Mitglied in einem Verein. Der Beschwerdefuhrer lebte vom 25.6.2018 bis zum 15.10.2018 mit einer Frau
zusammen. Dass mit der angefUhrten Frau eine Lebensgemeinschaft bestehen wiirde wurde nicht behauptet. Daruber

hinaus lebt der Beschwerdeflihrer offenbar bereits bei einem anderen Mann.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren personlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner Rickkehr

dorthin mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware.

Weiters kann unter Berlcksichtigung aller bekannten Umstande und Beweismittel nicht festgestellt werden, dass eine

Zuruckweisung, Zurtck- oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Pakistan eine reale Gefahr einer Verletzung



der EMRK bedeuten oder fir den Beschwerdefihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
korperlichen Unversehrtheit mit sich bringen wirde. Es steht auch nicht fest, dass der Beschwerdeflhrer um sein
Leben zu firchten hat.

Eine berlcksichtigungswuirdige Integration konnte nicht festgestellt werden.

1.2 Landerfeststellungen:

Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch
Terrorismus und Extremismus. Seit Jahren vertiben die Taliban und andere terroristische
Organisationen schwere Terroranschlage, von denen vor allem die Provinzen Khyber
Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroRstadte wie Karatschi, Lahore
und Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage richten sich vor allem gegen
Einrichtungen des Militdrs und der Polizei. Opfer sind aber auch politische Gegner der
Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die nicht der strikt
konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a).
Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtickgegangen,
wobei der Ruckgang 2017 nicht so deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle
Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017 die Zahl terroristischer
Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen
Provinzen zurlck (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Gber
Jahre eigene Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative
Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA 20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die
Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden Pakistans gelegene
Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen
dem pakistanischen Militar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis
Dezember 2009 wurden die Taliban aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered
Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang kontrolliert worden
war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle Gbernehmen konnten, bevor sie vom Militar
wieder vertrieben wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch
eine Allparteienkonferenz, um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem
Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von der Regierung demonstrierten
Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden Militaroperation in Nord-
Wasiristan abgebrochen. Die Militaroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin
weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen kontrollierten Region Nord-
Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Rickzugsraume und Infrastruktur der

aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a).



Durch verschiedene Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.]
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche
Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante Gruppen,
insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze
zurlick und agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militaroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete
Ruckfuhrung der Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die
Beseitigung der Schaden an der Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der
Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz
stellen Regierung, Behdrden und Militar vor groRe Herausforderungen (AA 20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014,
bei dem Uber 150 Menschen, darunter Gber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den
die pakistanischen Taliban die Verantwortung tibernahmen, haben Regierung und Militar mit
Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein weitreichendes MalRnahmenpaket zur
Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die Aufhebung des
seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums fir Terrorismus-Straftaten, die Einfuhrung
von Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MaRnahmen gegen
Hassprediger, Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als
bisher gegen extremistische Organisationen unterschiedlicher Couleur im ganzen Land
vorzugehen und die staatliche Kontrolle Gber die zahlreichen Koranschulen (Madrassen) zu
verstarken (AA 10.2017a).

2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan
durchgefiihrt, um aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militarische,
paramilitdrische und zivile Sicherheitskrafte fihrten landesweit Operationen durch.
Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitarischen Sindh Rangers, verhafteten Verdachtige
und vereitelten Anschlagsplane in GroRstadten wie Karatschi. Operationen der
paramilitdrischen Rangers gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren
Ausmalen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in den Medien Vorwurfe veréffentlicht,
dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen Griinden
vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausristung und
Training, um die weitreichenden Mdéglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung
durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den unterschiedlichen Behérden
funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt
es eine hohe Rate an Freisprichen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in
Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die Rechtsabteilungen von

militarischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,



Polizei, Opfer, Anklager, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschichtert
(USDOS 7.2017).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische
Angriffe, bei denen 105 Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden.
Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28 Polizisten, 31 Mitglieder von
Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religiossektiererischen
Gruppierungen fuhrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten

Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen ums Leben und weitere

1.736 wurden verletzt.

Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehdrige der Sicherheitskrafte und 35
Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche
Einrichtungen, 13 waren gezielte Angriffe auf politische Personlichkeiten oder Parteien, zwolf
waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste, zehn Angriffe betrafen nichtbelutschische
Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder

Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014.
Mindestens 1.069 Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443
Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den Todesopfern waren 630
Zivilisten, 318 Angehorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere
28 % auf 441 zurick, betroffen waren 57 Distrikte. Getotet wurden dabei 908 Personen. Der
Umstand, dass ein Rickgang von 28 % bei der Zahl der Anschlage nur einen leichten
Ruckgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige grolRere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten,
302 Angehorige der Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017
fort. Dies lasst sich GroRteils auf landesweite, umfassende Operationen gegen
Aufstandische durch die Sicherheitsbehorden als Teil des National Action Plan (NAP)
zurlckfihren, beispielsweise von den Militaroperationen in den [ehem.] FATA zu den von
den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von
Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit dhnlichen

Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie die Lashkar-e-Islam sowie von ISUnterstutzern durchgefihrt.
Nationalistische Gruppierungen fihrten 138 Anschlage durch,

vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums

Leben und 265 Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten



wurden durch religids-sektiererische Gruppen durchgefuhrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 713 Vorfalle von fur die
Sicherheitslage relevanter Gewalt (2016: 749; -5 %), darunter 75 operative Schlage der
Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und
Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2016: zwolf) (PIPS 1.2018 S 20; Zahlen flir 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen
Vorfallen getdteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887 im Jahr 2016, die Zahl der
verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von

1.956 auf 2.212 (PIPS

1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfalle und 46 %
weniger Todesopfer (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten
oder Regionen Pakistans durchgefihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18
in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber Pakhtunkhwa (2016: funf), sieben im Punjab
(2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei getdtet (2016: 492),
davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fir 2016: PIPS 1.2017). Im
Jahr 2015 wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit

1.545 Todesopfern

durchgefihrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft
gegenuUber Terror durchsetzt. Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen
Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon sind Kapazitatslicken in der
Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen den
verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehdrden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religiose Bildung",
Berufsausbildung, Beratung und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich
in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate
Programme fur Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon
Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militar gegriindet
wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der
Behebung von strategischen Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der
Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte. Malinahmen umfassen z.B. die
Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige
Transaktionen sowie deren Verpflichtung, regelmaliig die Liste der von der UN als

Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch werden bestimmte Gruppen,



insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu
lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
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Regionale Verteilung der Gewalt:

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber
Pakhtunkhwa, den [ehem.] Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 28.3.2018)
sowie in der Wirtschaftsmetropole Karatschi, wobei es in Karatschi seit 2016 nicht mehr zu

groRBeren Anschlagen gekommen ist (AA 20.10.2017). Fir das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS
landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105 Personen ums Leben kamen. Davon entfielen auf Belutschistan 40
Anschlage mit 56 Toten; auf Khyber Pakhtunkhwa zehn Anschldage mit 20 Toten und auf die [ehem.] FATA 18 Anschlage
mit 17 Toten. Im Sindh gab es funf Anschlage mit acht Toten, in Punjab zwei Anschlage mit zwdlf Toten. Im
Hauptstadtterritorium Islamabad, in Gilgit Baltistan und Azad Jammu & Kashmir wurden keine Anschlage registriert
(Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Jahr 2017 war Belutschistan - wie schon in den drei Jahren zuvor - die am starksten vom
Terrorismus betroffene Provinz. Bei 165 Anschlagen kamen 288 Menschen ums Leben.
Somit entfielen 44 % aller Anschlage bzw. 35 % aller Todesfalle landesweit auf
Belutschistan. Die [ehem.] Stammesgebiete (FATA) waren die am zweitstarksten vom
Terrorismus betroffene Region, sowohl was die Zahl der Anschlage als auch der Opfer
angeht. Bei 83 Angriffen kamen 253 Personen ums Leben. In Khyber Pakhtunkhwa kamen
bei 71 Anschlagen 91 Personen ums Leben; in Sindh gab es 31 Anschlage (davon 24 in
Karatschi) mit 119 Todesopfern (davon 25 in Karatschi, sowie 91 durch einen einzigen
suizidalen Sprengstoffanschlag in Sehwan Sharif). Im Punjab kam es zu 14 Anschlagen mit

61 Todesopfern, im Hauptstadtterritorium gab es drei Anschldge mit zwei Todesopfern und in Azad Jammu und
Kashmir gab es drei Anschldge mit einem Todesopfer (PIPS 1.2018 S 37-

59).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hochsten
Anschlagszahlen - 151 Anschlage wurden durchgefiihrt. Sie war auch die Provinz mit den
héchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber Pakhtunkhwa war am zweitstarksten von
Anschlagen betroffen, 127 Anschlage toteten hier 189 Menschen. Gefolgt wurden diese von
den [ehem.] FATA mit 99 Anschlagen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschlagen mit 63
Toten betroffen, allerdings entfielen davon 47 Anschlage mit 60 Toten allein auf Karatschi.
Im Sindh - Karatschi ausgenommen - gingen die Todeszahlen in Bezug zu Terrorismus um
97 % zurlck, in Islamabad um 75 %, in Karatschi um 60 und in den [ehem.] FATA um 38 %.
Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).
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Rechtsschutz/justizwesen

Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren
weitgehend auf dem britischen Rechtssystem, wobei gemaR Art. 227 der Verfassung alle
Gesetze grundsatzlich in Einklang mit der Scharia stehen mussen; deren Einfluss auf die
Gesetzgebung ist trotz Bestehens etwa des Konsultativorgans Council of Islamic Ideology -
abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen -
dennoch eher beschrankt (OB 10.2017).

Der Aufbau des Justizsystems ist zunachst in der Verfassung geregelt, deren Art. 175 die
folgenden Organe aufzahlt: Supreme Court of Pakistan, ein High Court in jeder Provinz
sowie im Islamabad Capital Territory und weitere durch das Gesetz eingerichtete Gerichte.
Des Weiteren existiert gemaR Art. 203A ff der Verfassung ein Federal Shariat Court, der u.a.
von Burgern, der Zentral- sowie den Provinzregierungen zur Prifung von Rechtsvorschriften
auf ihre Vereinbarkeit mit den "Injunctions of Islam" angerufen werden kann (er kann
diesbeziiglich auch von sich aus tatig werden). Weiters bestehen noch Provinz- und

Distriktgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte flr Angelegenheiten wie Steuerrecht, Banken oder
Zoll (OB 10.2017).

Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht; neben seinen Aufgaben als letzte
Rechtsmittelinstanz in Zivil- und Strafsachen umfassen seine Zustandigkeiten die Regeleung
von Streitfallen zwischen Lokalregierungen ("original jurisdiction in any dispute between any

two or more Governments") sowie beratende Rechtsprechung ("advisory jurisdiction") auf



Aufforderung durch den Staatsprasidenten (Art. 184 ff der Verfassung). AuRerdem kann er
sich in Fallen 6ffentlicher Bedeutung auch der Rechtsdurchsetzung bei
Grundrechtsverletzungen, die gem. Art. 199 der Verfassung in die Zustandigkeit der High
Courts fallt, annehmen (Art. 185 Abs. 3 der Verfassung). Fiir diesen Bereich wurde eine
eigene Human Rights Cell eingerichtet. Aufgrund seiner umfassenden Zustandigkeit gilt der
Supreme Court als chronisch Uberlastet (OB 10.2017).

Auch die funf High Courts (Lahore High Court, High Court of Sindh, Peshawar High Court,
High Court of Balochistan, Islamabad High Court) fungieren u. a. als Berufungsinstanz gegen
BeschlUsse und Urteile von Special Courts sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fiir alle
ihnen unterstehenden Gerichte (Subordinate Courts). Auch bei den High Courts ist ein
betrachtlicher Riickstau an Fallen zu verzeichnen (OB 10.2017).

In Azad Jammu und Kashmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan gibt es eigene Justizsysteme

(OB 10.2017; vgl. USDOS 20.4.2018). Die 6rtliche Zustandigkeit von Supreme Court und
High Courts erstreckte sich gem. Art. 247 Abs. 7 der Verfassung grundsatzlich nicht auf die
Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas, PATA; Federally Administered
Tribal Areas, FATA; vgl. Art. 246 der Verfassung) (OB 10.2017). Nach dem Inkrafttreten der
interimistischen Gesetzgebung fiir das Gebiet der FATA am 28.5.2018 und der
administrativen Vereinigung der FATA mit der Provinz Khyber Pakhtunhkhwa am 31.5.2018
wird die staatliche Gerichtsbarkeit teilweise und innerhalb der ndchsten zwei Jahre
vollstandig auf die ehem. Stammesgebiete ausgedehnt (Dawn 31.1.2018) [vgl. Abschnitt
4.1].

Der Federal Shariat Court besteht aus hdchstens acht Richtern muslimischen Glaubens, von
denen drei islamische Gelehrte (Ulema) sein mussen (Art. 203C der Verfassung).
Beschwerden gegen seine Entscheidungen werden an die Shariat Appellate Bench des

Supreme Court gerichtet. Neben der bereits erwdhnten Zustandigkeit, Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit
den Regeln des Islams zu prufen, fungiert der Federal Shariat Court zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in
sogenannten Hudood-Fallen (Delikte nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a. Frauen stark
benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal Law
Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entscharft wurden) (OB 10.2017).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden
vom Staatsprasidenten auf Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach
Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt (Art. 203C der Verfassung). Die den
High Courts unterstehende Subordinate Judiciary kann grob in zwei Kategorien eingeteilt
werden: Zivilgerichte, die durch die Civil Courts Ordinance 1962 eingerichtet wurden, und
Strafgerichte nach dem Code of Criminal Procedure 1898. DarUber hinaus besteht aber auch
eine Reihe von Gerichten, die unter speziellen Gesetzen eingerichtet wurden (OB 10.2017).
Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militérherrschaft zurlckgewonnene Unabhéangigkeit

erfolgreich und bemuht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken. Erhebliche Unzuldnglichkeiten im Justizapparat
und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen allerdings fort. Die im Rahmen des nationalen
Anti-Terror-Aktionsplans vom



24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der Strafjustiz kommt bislang
nicht voran. Die Schwéache der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt im Bereich der Justiz,
fUhrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird (AA 20.10.2017).
Auf dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit 2017 rangiert Pakistan auf
Platz 105 von 113, was eine Verbesserung um einen Rang gegentiber dem Vorjahr darstellt
(WJP 2018).

Das Gesetz garantiert die Unabhangigkeit der Justiz, doch laut NGOs und Rechtsexperten
ist die Justiz in der Praxis oft von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen durch
extremistische Elemente bei Fallen von Terrorismus, Blasphemie oder
offentlichkeitswirksamen politischen Fallen beeintrachtigt. Viele Gerichte unterer Instanzen
bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fur den Druck von wohlhabenden Personen und
einflussreichen religidsen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen,
Staatsanwalte oder ermittelnde Polizisten in High Profile Féllen von unbekannten Personen

bedroht oder getdtet wurden. Die oberen Gerichte und der Supreme Court werden allerdings von den Medien und der
Offentlichkeit als glaubwiirdig eingestuft (USDOS 20.4.2018).

Gewalt der Taliban war v.a. gegen Gerichte und Anwalte gerichtet. So gab es im Jahr 2016
einige Anschlage auf das Justizwesen: im Marz und im September erfolgte jeweils ein
Anschlag auf ein Distriktgericht in Khyber Pakhtunkhwa, wobei 17 bzw. 14 Menschen
starben, und in Quetta gab es ein Attentat auf ein Krankenhaus, in dem sich, nach Schissen

auf den Prasidenten der Anwaltsvereinigung Belutschistan, Anwalte versammelten, wobei 70 Menschen starben (HRW
12.1.2017). Im Februar 2017 starben bei einem Angriff der

pakistanischen Taliban auf ein Gerichtsgebaude im Distrikt Charsadda, in Khyber
Pakhtunkhwa, finf Menschen (Reuters 21.2.2017).

Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten. Kor

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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