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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Dietmar MAURER als Einzelrichter Uber die Beschwerden
1.) des XXXX, geb. XXXX, 2.) der XXXX, geb. XXXX, 3.) des XXXX, geb. XXXX und 4.) des XXXX, geb. XXXX, alle StA. Irak,
vertreten durch Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH, Mag.a Sophie LETTMAYER, gegen die Bescheide des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 31.10.2017, ZI. XXXX, XXXX, XXXX und XXXX, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 21.08.2018 zu Recht erkannt:

A)


file:///

|. Die Beschwerden werden als unbegrindet abgewiesen.

Il. Die Antrage auf unentgeltliche Bereitstellung eines Verfahrenshelfers werden als unzulassig zurtickgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Erstbeschwerdefihrer (im Folgenden: BF1), die Zweitbeschwerdeflhrerin (im Folgenden: BF2) sowie der
Drittbeschwerdefiihrer (im Folgenden BF3), der letzte gesetzlich vertreten durch den BF1 und die BF2, stellten jeweils
am XXXX.2015 gemeinsam, und der in Osterreich geborene - ebenfalls gesetzlich vom BF1 und der BF2 vertretene -
Viertbeschwerdefihrer (im Folgenden: BF4) am XXXX.2016, die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz
gemal § 2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005).

2. Am 16.12.2015 fand vor einem Organ der Bundespolizei die niederschriftliche Erstbefragung des BF1 und der BF2
statt.

3. Am 25.08.2016, 19.04.2017 und 14.09.2017 wurden der BF1 und die BF2 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen
und Asyl (im Folgenden: BFA), im Asylverfahren, auch hinsichtlich des BF3 und des BF4, einvernommen.

4. Mit den oben im Spruch angeflihrten Bescheiden des BFA, den beschwerdefiihrenden Parteien (im Folgenden: bfP)
jeweils am 03.11.2017 zugestellt, wurden die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz bezuglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemall 8 3 Abs. 1 iVm.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen
(Spruchpunkt ), beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Irak gemal § 8 Abs. 1 iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I1.), ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gemald § 57 AsylG 2005 nicht erteilt, gemal38 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm.§ 9
BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemalR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen, gemal 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die
Abschiebung gemal3 8 46 FPG nach Irak zulassig ist (Spruchpunkt Ill.), sowie gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG eine Frist fur
die freiwillige Ausreise im Ausmal3 von 2 Wochen festgelegt (Spruchpunkt IV.).

5. Mit per E-Mail am 23.11.2017 beim BFA eingebrachten gemeinsamen Schriftsatz erhoben die bfP vermittels ihrer
Rechtsvertretung (im Folgenden: RV) Beschwerde gegen die zuvor genannten Bescheide an das
Bundesverwaltungsgericht (im Folgenden: BVwG).

Darin wurde die Anberaumung einer mundlichen Verhandlung, das Aufgreifen nicht vorgebrachter Rechtswidrigkeiten,
allenfalls die Bestellung eines Verfahrenshelfers, sowie die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten, in eventu die
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten, die Behebung der Rickkehrentscheidung samt der
Erklarung der Unzulassigkeit einer solchen und Erteilung eines Aufenthaltstitels aus Griinden des Art 8 EMRK, in eventu

die Zurlckverweisung der Rechtssache zur neuerlichen Entscheidung an die belangte Behdérde, beantragt.

6. Die gegenstandlichen Beschwerden und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG vom BFA

vorgelegt und langten am 15.12.2017 bei diesem ein.

7. Am 21.08.2018 fand in der Grazer AulRenstelle des BVwG eine mundliche Verhandlung statt, an jener die bfP und
deren RV teilnahmen. Die belangte Behérde nahm von der Entsendung eines informierten Vertreters Abstand und

blieb der Verhandlung entschuldigt fern.

8. Mit Schriftsatz vom 29.08.2018 nahmen die bfP erganzend Stellung und fihrten ihr Fluchtvorbringen weiter aus.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Die bfP fihren die im Spruch angefihrten Identitaten (Namen und Geburtsdatum) und sind alle Staatsangehorige der
Republik Irak. Sie sind Angehdrige der Volksgruppe der Araber und bekennen sich zum moslemisch-sunnitischen
Glauben. Die Muttersprache der bfP ist arabisch.

Der BF1 und die BF2 sind miteinander verheiratet und die leiblichen Eltern des BF3 und des BF4.
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Der BF1, die BF2 und der BF3 verlieBen ihren Herkunftsstaat Irak im Dezember 2015 und reisten in weiterer Folge in
das osterreichische Bundesgebiet ein, wo der BF4 am XXXX geboren wurde.

Der BF1, die BF2 und der BF3 stellten am XXXX.2015, der BF4 am XXXX.2016, die gegenstandlichen Antrage auf

internationalen Schutz.
Der BF1 und der BF4 sind gesund, und ist der BF1 zudem arbeitsfahig.

Die BF2 leidet an Depressio bei psychosozialer Belastung (296.1), Rez. Depressio (296.1) und St.p
Benzodiazepinabhangigkeit.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die BF2 an einer lebensbedrohlichen, sich im Endstadium befindlichen
Erkrankung leidet und/oder arbeitsunfahig ist.

Der BF3 leidet an einer Idiophatischen Thrombozytopenie. Eine aktuelle Behandlungsnotwendigkeit konnte jedoch
nicht festgestellt werden. Auch konnte nicht festgestellt werden, dass der BF3 an einer lebensbedrohlichen sich im
Endstadium befindlichen Erkrankung leidet.

Der BF1, die BF2 und der BF3 wurden im Irak, konkret in XXXX geboren und hielten sich bis zu deren gegenstandlichen
Ausreise im Irak, konkret in XXXX und Umgebung auf.

Der BF1 besuchte mehrjahrig die Schule und war als Friseur sowie Militarpolizist im Irak erwerbstatig.

Die BF2 besuchte 12 Jahre lang die Schule, studierte 5 Jahre lang an der Universitat im Irak und war zuletzt als Hausfrau
im Irak tatig.

Die bfP waren in der Lage mit dem Einkommen des BF1 ihren Lebensunterhalt im Irak zu sichern.

Im Herkunftsstaat, konkret in XXXX und im Norden des Irak, halten sich weiterhin (Kern-) Familienmitglieder der bfP,
konkret die Eltern und Geschwister des BF1 sowie die Mutter, der Stiefvater und Geschwister der BF2 auf. Der BF1 halt
zu seinen Angehdrigen im Irak Kontakt und besteht die Méglichkeit einer Kontaktaufnahme zu den Angehérigen der
BF2.

Die bfP verfliigen zudem Uber eine im Familienbesitz des BF1 befindliche Liegenschaft, konkret ein Haus, in XXXX.

Die bfP verfligen Uber keine berlcksichtigungswurdigen sozialen, jedoch Uber familidre Anknipfungspunkte im
Bundesgebiet, in Form eines Cousins des BF1, zu jenem jedoch kein besonderes Naheverhdltnis festgestellt werden
konnte.

Der BF1 und die BF2 gehen keiner - regelmaldigen - Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet nach, und leben die bfP
Uberwiegend von Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung.

Der BF1, der BF3 und der BF4 erweisen sich in strafrechtlicher Hinsicht als unbescholten.

Die BF2 weist eine Verurteilung des BG XXXX, ZI. XXXX, vom XXXX.2016, RK XXXX.2016, weger8 15 StGB, 8 127 StGB
(versuchten Diebstahl) zu einer bedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe im Ausmal3 von 4 Wochen im Bundesgebiet auf.

Es konnten keine Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer tiefgreifenden Integration im Bundesgebiet in
gesellschaftlicher, wirtschaftlicher oder sprachlicher Hinsicht festgestellt werden.

Die bfP hatten/haben mit den Behdrden des Herkunftsstaates weder auf Grund ihres Religionsbekenntnisses oder
ihrer Volksgruppenzugehdorigkeit noch sonst irgendwelche Probleme.

Ein konkreter Anlass fur das (fluchtartige) Verlassen des Herkunftsstaates konnte nicht festgestellt werden. Es konnte
auch nicht festgestellt werden, dass die bfP im Fall der Ruckkehr in den Herkunftsstaat mit maf3geblicher
Wahrscheinlichkeit einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt sind oder dass sonstige Griinde vorliegen, die einer Ruckkehr
oder Ruckfihrung (Abschiebung) in den Herkunftsstaat entgegenstehen wirden.

Zur allgemeinen und medizinischen Lage im Irak:
1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 18.5.2018: Parlamentswahlen

Relevant fur den Abschnitt Politische Lage
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Am 12.5.2018 wurden im Irak Parlamentswahlen abgehalten. Die Wahlbeteilung lag bei 44,5 Prozent - die niedrigste
Beteiligung seit dem Sturz Saddam Husseins 2003 (Die Presse 13.5.2018). Als Sieger geht das Wahlbundnis Sa'irun des
schiitischen Geistlichen Mugtada al-Sadrs hervor, das nicht mehr vom ersten Platz zu verdrangen ist (Spiegel Online
17.5.2018). Auf zweitem Platz liegt, nach ersten Ergebnissen, das Fatah Bindnis des Milizenfuhrers Hadi al-Ameri, der
eng mit den iranischen Revolutionsgarden verbunden ist (Die Presse 13.5.2018). Die Nasr Allianz des amtierenden

Ministerprasidenten Haider al-Abadi kommt im Zwischenergebnis nur auf den dritten Platz (NZZ 15.5.2018).

Obwohl die Wahlkommission die Resultate der Wahl zunachst schon am 14.5.2018 verdéffentlichen wollte, liegt bis dato
kein offizielles Endergebnis vor (Spiegel Online 17.5.2018). Anschuldigungen von Wahlbetrug in der zwischen Kurden
und irakischer Zentralregierung umstrittenen Stadt Kirkuk verzégern die Verdffentlichung der Endergebnisse (The
Washington Post 17.5.2018). Laut Wahlkommission belagerten Bewaffnete am Mittwoch, den 16.5.2018, etliche
Wabhllokale in der Stadt und hielten Mitarbeiter der Wahlkommission in Geiselhaft (Reuters 16.5.2018). Der Gouverneur
von Kirkuk sowie der Leiter der Exekutivorgane, Generalmajor Maan al-Saadi, bestritten dies und erklarten, dass die
Lage stabil sei und es sich um friedliche und unbewaffnete Proteste um die Wahllokale herum handle (The Washington
Post 17.5.2018; Reuters 16.5.2018).

Quellen:

* Neue Ziricher Zeitung (15.5.2018): Der Uberraschungssieger in der Parlamentswahl 6ffnet neue Horizonte fiir den
Irak, https://www.nzz.ch/international/irak-ueberraschender-wahlsieg-bei-parlamentswahl-oeffnet-horizonte-
1d.1386066, Zugriff 18.5.2018

* Die Presse (13.5.2018): Irak-Wahl: Niedrigste Beteiligung seit Sturz Saddam Husseins,

https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5425941/IrakWahl_Niedrigste-Beteiligung-seit-Sturz-Saddam-
Husseins, Zugriff 18.5.2018

* Reuters (16.5.2018): Iraqgi election commission says Kirkuk voting stations under siege, staff inside,
https://www.reuters.com/article/us-irag-election-kirkuk/iragi-election-commission-says-kirkuk-voting-stations-under-
siege-staff-inside-idUSKCN1IH1YA, Zugriff 18.5.2018

* Der Spiegel Online (17.5.2018): Die Wandlung des "Mullah Atari", http://www.spiegel.de/politik/ausland/irak-wahl-
mugtada-al-sadrs-wandlung-von-hardliner-zum-versoehner-a-1207894.html, Zugriff 18.5.2018

* The Washington Post (17.5.2018): During wait for Iraqi election results, political blocs scramble for influence,
https://www.washingtonpost.com/world/during-wait-for-iragi-election-results-foreign-states-scramble-for-
influence/2018/05/17/a1d111d0-59da-11e8-9889-07bcc1327f4b_story.html?noredirect=on&utm_term=.beca16f25693,
Zugriff 18.5.2018

KI vom 23.11.2017: Weitere Ruckeroberungen von IS-Gebiet und Update Sicherheitslage mit Fokus auf Bagdad.
Relevant fur die Abschnitte Sicherheitslage, politische Lage und Menschenrechtslage

Ab dem 3.11.2017 mit Stand 17.11.2017 wurden die drei letzten irakischen Stadte, die sich noch unter der Kontrolle
des IS befanden, Al-Qaim, Ana und Rawa (alle drei im Westen des Landes) von den irakischen Streitkraften
zurlickerobert. Laut der US-geflihrten Koalition zur Bekampfung des IS hat dieser nun 95 Prozent jener irakischen und
syrischen Territorien verloren, welches er im Jahr 2014 als Kalifat ausgerufen hatte (Telegraph 17.11.2017; IFK
6.11.2017). Das Wustengebiet nérdlich der drei Stadte bleibt vorerst weiterhin IS-Terrain. Die Gebiete rund um Kirkuk
und Hawija gehdren zu jenen Gebieten, bei denen das Halten des Terrains eine grof3e Herausforderung darstellt. (MEE
16.11.2017; Reuters 5.11.2017; Bl 13.11.2017). Es stellt sich auch die Frage, wo sich jene IS-Kdmpfer aufhalten, die,
nicht getétet wurden oder die nicht in Gefangnissen sitzen (Alleine in Mossul gab es vor der Riickeroberung 40.000 IS-
Kampfer). Viele sind in die Wuste geflohen oder in der Zivilbevdlkerung untergetaucht. Es gab es auch umstrittene
Arrangements, die den Abzug von IS-Kampfern und ihren Familien erlaubten. Der IS ist somit nicht verschwunden, nur
sein Territorium [mit Einschréankungen s.u.] (Harrer 24.11.2017).

Die folgende Grafik zeigt die massiven Gebietsverluste des IS seit Janner 2015 (Stand 30.10.2017). Der Wustenbereich
nordlich von Al-Qaim wird je nach Quelle als Wustengebiet oder als IS-Gebiet eingezeichnet (s. untere Karte)
eingezeichnet.
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(BBC 3.11.2017)
Bild kann nicht dargestellt werden
(Liveuamap 17.11.2017, Stand 17.11.2017)

Seit der IS Offensive im Jahr 2014 ist die Zahl der Opfer im Irak nach wie vor nicht auf den Wert der Zeit zwischen 2008 -
2014 zurickgegangen, in der im Anschluss an den konfessionellen Burgerkrieg 2006-2007 eine Phase relativer
Stabilitat einsetzte (MRG 10.2017; vgl. IBC 23.11.2017). Von dem Hochstwert von 4.000 zivilen Todesopfern im Juni
2014 ist die Zahl 2016 [nach den Zahlen von Iraq Body Count] auf 1.500 Opfer pro Monat gesunken; dieser sinkende
Trend setzt sich im Jahr 2017 fort (MRG 10.2017). Nach den von Joel Wing dokumentierten Vorfallen, wurden in den
Monaten August, September und Oktober 2017 im Irak 2.988 Zivilisten getttet (MOl 9.-11.2017). Zu diesen Zahlen
gelten die im Landerinformationsblatt Irak in Abschnitt 3.1 erwahnten Einschrankungen und Anmerkungen - kriminelle
Gewalt wurde in dieser Statistik nur zum Teil berticksichtigt, Stammesgewalt gar nicht .

Beispielhaft wird im Folgenden eine Grafik angefuhrt, in der die von einer Sicherheitsfirma dokumentierten Vorfalle,
die in Kalenderwoche 45 des Jahres 2017 stattgefunden haben, eingezeichnet sind. Die Grafik stellt jedoch nach
Angaben der Quelle nicht das gesamte Ausmal3 der Gewalt und der Vorfélle dar. Mehrere Vorfdlle, bzw. umfangreiche
und langer andauernde Gefechte werden jeweils als ein Vorfall zusammengefasst dargestellt. Dartber hinaus bleiben
viele Vorfalle auf Grund von Einschrankungen durch die Regierung und Einschrankungen der Kommunikation

undokumentiert:
Bild kann nicht dargestellt werden
(CR 14.11.2017)

Im Folgenden findet sich ein von derselben Quelle erstellter Uberblick iber die Entwicklung der Zahl der Vorfille von
Kalenderwoche 26 - 44 des Jahres 2017:

Bild kann nicht dargestellt werden
(CR14.11.2017)

Im kurzlich veroffentlichten Global Peace Index (GPI)-Bericht wurde der Irak als das "dritt-unfriedlichste" Land der Welt
eingestuft. Laut GPI-Bericht bleibt trotz der Zurtickdrangung des IS die Stabilitat und Sicherheit der Staaten Syrien und
Irak weiterhin bedroht (K24 8.8.2017; vgl. Iraginews 15.11.2017).

Bagdad:

Obwohl der IS Bagdad [kontrollgebietsmaRig] nie erreicht hat, verzeichnete die Hauptstadt laut Angaben der UN
jeweils entweder die hochste oder die zweithdchste - nach der Provinz Ninewa - Anzahl an zivilen Todesopfern. Um ein
Beispiel zu nennen: UNAMI berichtet, dass im Februar 2017 120 Zivilisten getotet und 300 verletzt wurden. In
demselben Monat im Jahr 2016 war Bagdad der am starksten betroffene Bezirk, UNAMI berichtete von 277
Todesopfern und 838 Verletzten. (Update: Fiir den Monat Oktober 2017 berichtet UNAMI 177 zivile Opfer (38 Tote, 139
Verletzte). Wichtig ist, anzumerken, dass diese Zahlen ausschlief3lich verifizierte Opfer inkludieren und als das absolute
Minimum gesehen werden muissen [Anm.: Es gelten die in Abschnitt 3.1 des LIB Irak getatigten Aussagen und
Anmerkungen]. Zum Beispiel beinhalten sie auch nicht jene Opfer, die in manchen Teilen der Stadt regelmaRig tot
aufgefunden und geborgen werden (MRG 10.2017; UNAMI 1.11.2017). Nach wie vor kommt es in Bagdad taglich zu
sicherheitsrelevanten Vorfallen mit zivilen Opfern (Wing 9.-11.2017; vgl. IBC 28.2.2017). Laut Reisewarnungen des
Auswartigen Amtes ist in Bagdad weiterhin mit schweren Anschlagen insbesondere auf irakische
Sicherheitsinstitutionen und deren Angehdrige, auf Ministerien, Hotels, 6ffentliche Platze und religidse Einrichtungen
zu rechnen (AA 23.11.2017). Fur die fragile Sicherheitssituation in der Hauptstadt gibt es zahlreiche Griinde. Abgesehen
davon, dass es ein attraktives Ziel fur Anschlage ist, beherbergten und beherbergen die Gebiete rund um Bagdad
historisch entstandene Terrorzellen, u.a. von Al-Qaeda und dem IS. Dies ist insbesondere in der Nachbarprovinz Anbar
im Westen, sowie im Bezirk Jurf al-Sakhar in der Provinz Babil der Fall. Dazu kommen die duBeren Bezirke Bagdads,
dem sogenannten "Bagdad-Belt", der aus sparlich besiedelten landlichen Gegenden besteht, in denen sich bewaffnete
Gruppen leicht verstecken kénnen.

Die Acht-Millionenmetropole Bagdad hat eine hoéhere Kriminalitdtsrate als jede andere Stadt des Landes.
Hauptverantwortlich dafur ist der schwache staatliche Sicherheitsapparat sowie die schwache Exekutive. Seit dem



Krieg gegen den IS verblieb in Bagdad aufgrund von Militareinsatzen in anderen Teilen des Landes phasenweise nur
eine geringe Zahl an Sicherheitspersonal. Da grol3e Teile der Armee im Sommer 2014 abtrinnig wurden, sind zum
Wiederaufbau der Armee mehrere Jahre notig. Gleichzeitig erschienen bewaffnete Gruppen, vor allem Milizen mit
Verbindungen zu den 'Popular Mobilization Forces' (PMF), auf der Bildflache, mit divergierenden Einflissen auf die
Stabilitat der Stadt. Der Zusammenbruch der Armee fUhrte zusatzlich zu einem verstarkten Zugang und zu einer
groBeren Verfugbarkeit von Waffen und Munition. Dazu kommt die Korruption, die in allen Einrichtungen des
Sicherheitsapparates und der Exekutive herrscht. Trotz dieser Probleme gibt es aktuell eine Verbesserung der
Situation, die sich auch auf die Meinung der Bewohner Uber den irakischen Gesetzesvollstreckungsapparat auswirkt.
Obwohl konfessionell bedingte Gewalt in Bagdad existiert, ist die Stadt nicht in gleichem Ausmal3 in die Spirale der
konfessionellen Gewalt des Burgerkriegs der Jahre 2006-2007 geraten. Stattdessen kommt es zu einem Anstieg der
Banden-bedingten Gewalt (Bandenkriege), die meist finanziell motiviert sind, in Kombination mit Rivalitaten zwischen
Sicherheitskraften/-akteuren (MRG 10.2017).

Terrorattacken:

Terrorattacken werden meist mit verschiedenen Arten von IEDs (Improvised Explosive Devices) ausgefihrt, inklusive
am Kdorper getragene ('‘body-born' oder BBIEDs, in Fahrzeugen transportierte (‘'vehicle-borne' oder S/VBIEDs) und unter
Fahrzeugen befestigte Sprengfallen ('under-vehicle-borne' oder UVBTs). Dabei handelt es sich um typische Taktiken des
IS. Sie zielen dabei auf grol3e Menschenansammlungen wie z.B. auf Markten, in Einkaufszentren und Moscheen ab, wo
der Kollateralschaden maximiert werden kann. Auch wenn diese Attacken alle Teile der Stadt treffen kénnen, sind
[ethno-religids] gemischte Gebiete besonders gefahrdet. Auch werden Kontrollpunkte regelmaRig angegriffen mit dem
Ziel Sicherheitskrafte zu schwachen. Wegen des hohen Verkehrsaufkommens werden an den Kontrollpunkten selten
sorgfaltige Fahrzeugdurchsuchungen durchgefiihrt, weshalb das Problem schwer einzuddammen ist (MRG 10.2017).

Es sollte auch erwahnt werden, dass UVBTs besonders haufig verwendet werden, um Individuen zu attackieren. Diese
Attentate kdnnen durch personliche oder stammesbezogene Auseinandersetzungen motiviert sein, in spezifischen
Fallen sind sie politisch motiviert.

Kidnappings und Entfihrungen:

Kidnappings und Entfiihrungen kommen Uberall in Bagdad vor, unterscheiden sich aber in Haufigkeit und Art der
Opfer. Man kann generell zwischen finanziell motivierten Entfihrungen und denen, die politisch oder persénlich
motiviert sind, unterscheiden. Wahrend erstere von kriminellen Gangs begangen werden, werden die politisch oder
persénlich motivierten von bewaffneten Gruppen oder Individuen ausgefiihrt. Geschatzte 65-75 Prozent kénnen als
kriminelle Akte kategorisiert werden, wahrend zwischen einem Viertel und einem Drittel als politisch oder als Folge von
persénlichen Auseinandersetzungen gesehen werden kénnen. Die zentralen und relativ wohlhabenden Bezirke Karkh
und Rusafa zeigen die hdchsten Zahlen an Kidnappings und sind fur etwa die Halfte der dokumentierten Falle des
gesamten Gouvernements verantwortlich (MRG 10.2017).

Obwohl die offiziellen Daten nicht veroffentlicht wurden zeigt eine Aufzeichnung des Innenministeriums, dass in den
ersten neun Monaten des Jahres 2016 in Bagdad zumindest 700 Kidnappings stattgefunden haben (MRG 10.2017).

Allerdings kdnnen sich diese in vielen Fallen Uberschneiden. Es wurde zum Beispiel berichtet, dass schiitische Milizen
Kidnappings und Erpressungen als einkommensgenerierende Aktivitaten einsetzen. Wahrend es sich dabei um einen
kriminellen Akt handelt, kann zusatzlich auch ein politisches oder religidses Motiv dahinter stehen. Milizen haben z.B.
Mitglieder anderer Gruppen entfihrt und verschleppt. Opfer der von den Gruppen durchgefihrten Kidnappings sind
tendentiell eher Sunniten als Schiiten. Es ist auch haufig, dass Milizen Kidnappings in Gegenden, die nicht unter ihrer
eigenen Kontrolle stehen, ausfiihren, etwa um ihre Reputation in den von ihnen kontrollierten Gebieten nicht aufs
Spiel zu setzen (MRG 10.2017).

Da es zu Protesten in der Bevolkerung kam, und zu Forderungen an den Staat, MalRnahmen zu ergreifen, wurde in den
letzten zwei Jahren das Thema Kidnappings in der Offentlichkeit diskutiert. Immer wieder kam es zu Wellen von
Entfihrungen, die gegen bestimmte Professionen und Gruppen der Gesellschaft gerichtet waren. Anfang 2017
tauchten Berichte auf, dass Sicherheitskrafte eine kriminelle Gruppe zu identifizieren suchten, die auf die Entfihrung
von Kindern in der Gegend um Bagdad al-Jadida spezialisiert war. Im August 2017 veroffentlichte Nigash einen Artikel
liber eine vor Kurzem vorgefallene Serie an Kidnappings, die gegen Arzte und medizinisches Personal gerichtet waren.
Diese wurden von kriminellen Banden durchgefuhrt, aber auch von Stdmmen, die Wiedergutmachung fiir Verwandte



forderten, die nicht behandelt werden konnten oder die im Spital verstorben waren. Im Mai 2017 wurde eine Gruppe
von Studenten und Anti-Korruptions-Aktivisten gekidnappt, angeblich von einer Miliz. Dennoch war einer der meist
diskutierten Fallen die Entfiihrung von Afrah Shawqi, einem Journalisten, der nur wenige Tage davor einen Artikel im
Al-Sharqg al-Awsat uber die Straffreiheit von schiitischen Milizen im Irak verdffentlicht hatte. In beiden Fallen wurden
die Opfer freigelassen, nachdem grofler offentlicher Druck auf den Premierminister selbst, sowie auf das
Innenministerium ausgelibt worden war. Regierungsbeamte und andere politische FUhrungskrafte wurden ebenso ins
Visier genommen wie z.B. bei jenem Fall eines hohen Beamten des Justizministeriums, der im September 2015
gekidnappt wurde, oder jenem Fall eines sunnitischen Stammesfihrers, dessen Entfihrung und Ermordung Anlass zu

einer Kampagne von Amnesty International wurde (MRG 10.2017).

All diese Falle haben Regierung und Sicherheitsdienste gezwungen, sich aktiver diesem Problem zu widmen. In
vergangenen Jahren, sowie auch in den Jahren 2006-2007, war die Exekutive beinahe ganzlich aulRerstande, mit dieser
Art der Gewalt umzugehen. Heute spricht Premierminister Abadi, der sich manchmal persénlich in Falle involviert,
lautstark Uber die Bedenken der Bevdlkerung, und unternimmt Schritte, um die Kapazitaten der Gesetzesvollstreckung
auszuweiten. Dennoch werden Milizen in erfolgreichen Fallen - wenn es Sicherheitskraften gelingt, Banden zur Anklage
bringen - selten erwahnt. Es ist praktisch unmoglich einzuschatzen, wie oft die von den Sicherheitskraften
Verhaftungen Mitglieder von Milizen einschlieBen, da Falle von Kidnappings mit Losegeldforderungen einfach als
kriminelle Akte kategorisiert werden. Dies kann nur durch anekdotische Hinweise und durch Zeugenaussagen belegt
werden. Allerdings besteht das Problem, dass die Opfer oft selber nicht wissen woher die Bedrohung kommt oder wer
der Empfanger des geforderten Lésegeldes ist (MRG 10.2017).

SchielBereien mit Handfeuerwaffen:

Was die Verwendung von Handfeuerwaffen betrifft, kénnen generelle Muster zwischen dem zentralen Gebiet und der
Peripherie der Provinz Bagdad unterschieden werden. Morde und Anschlage auf Zivilisten sind innerhalb der Stadt
Bagdad weiter verbreitet, die Bezirke Karkh, Rusafa und Adhamiya sind diesbezlglich Uberreprasentiert. Diese
Anschlage richten sich z.B. gegen Geschaftsbesitzer, Anwalte sowie Angestellte der Regierung. SchielRereien kommen
auch in Verbindung mit Raububerfallen vor. Zusatzlich stehen viele Tétungen in Verbindung mit Kidnappings, bei
denen das Ldsegeld nicht gezahlt wurde.

Im Gegensatz dazu sind Vorfalle mit Handfeuerwaffen im 'Bagdad Belt' Ublicherweise gegen Sicherheitsdienste wie die
Iraqi Security Forces (ISF) und Mitglieder von sunnitischen und schiitischen Milizen gerichtet, und finden meistens bei
Kontrollpunkten statt. Dies kann man in Abu Ghraib, Mahmudiya und Tarmiya beobachten. Diese Gebiete verzeichnen
auch eine groRe Anzahl an SchieBereien in Verbindung mit stammesbezogenen Auseinandersetzungen (MRG 10.2017).

Konfessionalismus und Diskriminierung:

Konfessionalismus und Diskriminierung sind weiterhin ein weit verbreitetes Phanomen in Bagdad, wenn sie auch nicht
dasselbe AusmalR an Gewalt erreicht haben, der wahrend des konfessionellen Krieges in den Jahren 2006-2007
dokumentiert wurde. Dies anzumerken, ist von wichtig, weil von vielen angenommen wurde, dass durch das
Ausbreiten des IS ab 2014 friihere Muster an Gewalt nach Bagdad zurlckkehren wiirde. Das hat er auch, allerdings in
einem geringeren AusmaR. Wie diverse Menschenrechtsberichte gezeigt haben, fachen Terrorattacken des IS in
Bagdad viele Arten an Vergeltungsmalinahmen gegen sunnitische Zivilisten an, die vorwiegend von schiitischen Milizen
begangen werden. Diese beinhalten Kidnappings, Ermordungen sowie ungesetzlichen Freiheitsentzug. Dennoch ist der
offensichtlichere Konfessionalismus - bei dem sunnitische Bewohner Kontrollpunkte nicht passieren konnten ohne
namentlich aufgerufen zu werden und manchmal schikaniert oder festgenommen wurden - heute relativ selten. Dies
trifft allerdings nicht auf sunnitische Internvertriebene (IDPs) zu, die in der Provinz Bagdad regelmaRig diskriminiert
werden. Nachdem der IS in groRBen Teilen von Anbar und Salah al-Din die Macht ergriffen hatte, flohen Tausende nach
Bagdad. In vielen Fallen war es ihnen von vorne herein nie gestattet, in die Provinz einzureisen. Die, die es dennoch
geschafft haben, berichten von extrem eingeschrankter Reisefreiheit (da Personalausweise aufzeigen in welchem
Gouvernement sie ausgestellt wurden), von Schwierigkeiten, als Gebietsfremde des Gouvernements an wesentliche
Dokumente zu gelangen, sowie von Schikanen aufgrund des Pauschalverdachts der [S-Zugehorigkeit. Fur
Internvertriebene besteht, aufgrund fehlender Netzwerke fir personliche Unterstitzung, auch ein gréReres Risiko,
entfuhrt zu werden.

Eine weitere Seite des Konfessionalismus sind Verhaftungen, oft willklrlich, welche meist in Verbindung mit einer



Anklage wegen Terrorismus nach Artikel 4 vollzogen werden und beinahe ohne Ausnahme Sunniten betreffen. Diese
Festnahmen sind nach Terroranschldgen haufig, wenn Sicherheitsdienste Durchsuchungsaktionen durchfiihren, um
Mitglieder oder Unterstltzer des IS ausfindig zu machen (MRG 10.2017).

Kleinere Gemeinschaften, inklusive Minderheiten und solche, die sich ineiner Minderheitssituation wiederfinden,
stehen unter signifikantem Risiko. Die Anzahl an Christen in Bagdad nimmt unter dieser Bedrohungssituation
weiterhin ab, wenn auch kleine christliche Gemeinden in gemischten Bezirken bestehen bleiben; so auch in Karkh und
in Karrada und Palastina. Faili-Kurden (schiitische Kurden), einschlieBlich jener, die in Sadirya und im sudlichen Teil
Bagdads leben, haben unter Bombenangriffen gelitten und berichten von erhdhten Spannungen, die in
Zusammenhang mit dem kurdischen Unabhangigkeitsreferendum stehen. Paldstinenser, die vorwiegend in al-
Baladiyat leben, sind diesen gezielten Attacken ebenso ausgesetzt und bleiben weiterhin besonders gefdhrdet (MRG
10.2017).

Sicherheitskrafte in der Provinz Bagdad:
Irakische Sicherheitskrafte (ISF):

Die ISF werden in Bagdad vom 'Baghdad Operations Command' (BOC) reprasentiert, Geheimdienste und irakische
Polizeieinheiten, die im Bagdad Gouvernement agieren, sind dem Verteidigungsministerium unterstellt. Der BOC
besteht aus mehreren Brigaden, die der 6., 11. und 17. Abteilung der irakischen Armee angehdren, sowie aus
spezialisierten Militdr- und Polizei-Einheiten, inklusive Bereitschaftspolizei und Schutzeinheiten flr Diplomaten. Die
irakische Armee ist gemeinsam mit staatlichen und lokalen Polizeieinheiten fur die Sicherheit verantwortlich. Zusatzlich
zu regularen Sicherheitsfunktionen, sind die ISF gemeinsam mit Einheiten, die in Verbindung zum Innenministerium
stehen, fiir die Uberpriifung von Internvertriebenen und Rickkehrern und damit in Zusammenhang stehende
Regulierungen zustandig (MRG 10.2017).

Polizeikrafte werden oft als Erweiterung der Badr-Partei gesehen. Darliber hinaus wird das Polizeikorps, abgesehen
von Teilen der Staatspolizei, als schwer korrupt erachtet. In wenigen Ausnahmen sind Offiziere der Staatspolizei
ehemalige Offiziere der Armee und werden als weniger korrupt und konfessionalistisch gesehen. Die meisten sind
allerdings durch politische Einflussnahme und Vereinbarungen verschiedener Parteien an ihre Position gelangt (MRG
10.2017).

Im Allgemeinen vertraut die Bevolkerung eher der Armee als der Polizei. Die Mehrheit der Bewohner Bagdads, die in
einer Umfrage einer NGO befragt wurden, ob sie in einer Notsituation die Polizei kontaktieren wirden, sagten sie
wurden erst versuchen, das Problem selbst zu beheben. Knapp unter 50 Prozent meinten, sie wirden der Polizei unter
keinen Umstanden Bericht erstatten. Im Vergleich dazu:

Uber 70 Prozent derer, die in Gebieten leben, in denen die Armee fir die Sicherheit verantwortlich ist, gaben an, sie
wlrden, wenn notig, ihre lokalen Sicherheitskrafte kontaktieren. In derselben Umfrage wurden Bewohner gefragt, ob
sie jemals Bestechungsgeld gezahlt hatten, um Unterstltzung von offiziellen Sicherheitskraften zu erhalten, was 30
Prozent der Befragten bejahten. Zuletzt wurden Bewohner gefragt ob sich die Sicherheits-Situation in Bagdad
verbessern oder verschlechtern wuirde, worauf beinahe 70 Prozent antworteten, das sie sich verbessere (MRG
10.2017).

Islamischer Staat (IS):

Der IS konnte Mitte 2014 Gebiete im Provinz Bagdad nicht unter seine Kontrolle bringen. Allerdings hat sich IS-Aktivitat
mehrmals vom angrenzenden Provinz Anbar in den westlichen Bezirk Abu Ghraib ausgeweitet. Teile des 'Bagdad-Belt’
sind historisch gesehen Unterstitzungsgebiete des IS, welche IS-Attacken in zentraler gelegenen Gebieten Bagdads

ermoglichen (MRG 10.2017).

In der Provinz Bagdad beschrénken sich die Aktivitaten des IS vor allem auf "unkonventionelle Attacken" gegen
Zivilisten und hochrangige Opfer - in erster Linie durch die Verwendung von IEDs (MRG 10.2017).

Popular Mobilization Forces (PMF):
[Erlauterungen zu den PMF siehe auch Landerinformationsblatt Irak Abschnitt 3.2.2]

Wahrend die PMF generell auf Schlachtfeldern quer durch das Land eingesetzt wurden, bewahren einige eine
signifikante Prasenz in Bagdad. Die alteren und gréReren [Uberwiegend schiitischen] Milizen sind jene, die vorwiegend



als aktive Gruppen einen Teil der Sicherheitskrafte der Stadt reprasentieren. [...] Sunnitische Milizen kommen in der
Stadt Bagdad nicht vor, aber sehr wohl in manchen Teilen des 'Bagdad-Belt', besonders in den Bezirken, die an Anbar
und das Gouvernement Salah al-Din grenzen, inklusive Taji, Tarmiya und Abu Ghraib. Auf lokaler Ebene agieren PMF-
Einheiten parallel und oft im Konflikt mit den ISF. Bewaffnete Konflikte zwischen ISF und PMUs, wenn auch selten,
wurden im Gouvernement Bagdad beobachtet. Wahrend die PMF weitlaufig von der schiitischen Bevdlkerung
unterstitzt werden, wurden sie beschuldigt, Menschenrechtsverletzungen gegen sunnitische Zivilisten in Gebieten
begangen zu haben, die vom IS zurtickerobert wurden, - wie von diversen Organisationen wie z.B. Human Rights
Watch, Amnesty International und Minority Rights Group dokumentiert wurde. Berichterstattung dieser Art tendiert
dazu, sich auf die Gouvernements zu konzentrieren, in denen in den letzten zwei Jahren Militareinsatze stattgefunden
haben - wie in etwa in Anbar, Ninewa und Salah al-Din - sowie auf Gebiete, in denen auBer Frage steht, dass Milizen
ungestraft agierten. Aufgrund dessen werden Menschenrechtsverletzungen innerhalb des Gouvernements Bagdad
nicht so eingehend verfolgt (MRG 10.2017).

Im Folgenden werden einige Beispiele der wichtigsten PMF-Milizen aufgezahlt, die in Bagdad operieren: Badr-
Organisation, Asaib Ahl al-Haq, Saraya al-Salam, Saraya al-Khorasani, Kataib Hizbullah (MRG 10.2017). Anm.: Die
Milizen sind in Abschnitt 3.2.2 des LIB néher beschrieben.
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2. Politische Lage

Im Marz 2003 kam es zum Einmarsch von Truppen einer Koalition, die von den USA angefiihrt wurde (BBC 12.7.2017).
Als Grund hierfur wurden Massenvernichtungswaffen angegeben, deren Existenz jedoch nie bestatigt werden konnte.
Nach dem im Marz 2003 erfolgten Sturz von Saddam Hussein, einem Angehorigen der sunnitischen Minderheit,
wurden die Regierungen von Vertretern der schiitischen Mehrheitsbevélkerung gefihrt (BPB 9.11.2015). Mit 2003
begann der Aufstieg von [vorwiegend] irantreuen bzw. dem Iran nahestehenden schiitischen Parteien/Milizen, denen
die amerikanischen Invasoren erlaubten, aus dem iranischen Exil in ihre Heimat zurlckzukehren (SWP 8.2016; vgl.
Hiltermann 26.4.2017). Es konnte nach der Entmachtung Husseins weder eine umfassende Demokratisierung noch



eine Stabilisierung erreicht werden, da die Strukturen des neuen politischen Systems das Land entlang ethnisch-
konfessioneller Linien fragmentierten (BPB 9.11.2015). Die von der US-Besatzung beschlossene Aufldsung der
irakischen Armee sowie das Verbot der Baath-Partei lieRen viele Sunniten, darunter erfahrene Militars, radikalen
islamistischen Gruppen zustromen (Spiegel 18.4.2015). Die sunnitische Minderheit fuhlte sich zunehmend
diskriminiert und radikale Anfhrer konnten immer mehr Anhangerinnen gewinnen (Al 28.5.2008). Zudem hatte die
Demontage der irakischen Armee und irakischen Sicherheitskrafte durch die US-gefuhrte Koalition ein
Sicherheitsvakuum hinterlassen, das die schiitischen Milizen zu fullen versuchten, wodurch es zu einem sunnitischen
Aufstand kam (Hiltermann 26.4.2017). Die US-Regierung (sowohl die Bush-, als auch die Obama-Regierung) arbeitete
zum Teil mit diesen Kraften (Badr-Miliz) zusammen, und verschloss vor den Gewaltexzessen der schiitischen Milizen
gegenuber der sunnitischen Bevélkerung die Augen (Reuters 14.12.2015). Wahrend die Revolte der Sunniten gegen die
US-Prasenz seit 2003 eher eine nationalistisch als eine religids gepragte Bewegung war, entwickelte die Revolte
zunehmend einen dominanten radikal-sunnitisch-islamistischen Zug. Der in der Folge entstehende konfessionelle
Blrgerkrieg (ca. 2005 bis 2007) fiihrte zu einer Anderung der US-Politik im Irak, die wiederum die Niederlage von Al-
Qaida im Irak (AQI) herbeiftihrte. Doch dadurch, dass das Problem der Ausgrenzung der Sunniten weiter bestehen
blieb, kam es zu weiteren Protesten in den sunnitischen Gebieten in den Jahren 2013 und 2014, daraufhin zu einer
gewaltsamen Antwort von Seiten des Staates und danach zur Ubernahme sunnitischer Gebiete durch eine noch
radikalere Version von Al-Qaida - durch die Organisation "Islamischer Staat" [IS, auch ISIS oder ISIL, vormals ISI, arab.

Akronym: DAESH] (Hiltermann 26.4.2017). Diese konnte in grof3e Teile der sunnitischen Gebiete im Westen des Irak, in
kurdische Gebiete im Norden des Irak und in Teile Syriens vordringen (ACCORD 12.2016). Als die nach der
Entmachtung Saddam Husseins neu aufgestellte Armee voribergehend "kollabierte", mobilisierten schiitische Fihrer
in Notwehr ihre Gefolgschaft, wodurch die schiitischen Milizen (allen voran die Badr Organisation, Asaib Ahl al-Haq
und Kataeb Hezbollah, mit Unterstltzung des Irans) verstarkt auf den Plan traten und sich nordwarts in die
sunnitischen Gebiete bewegten (Hiltermann 26.4.2017). Gegen Ende des Jahres 2015 war der irakische Staat im
Wesentlichen in drei Teile (Kontrollgebiete) zerbrochen: das 1S-Gebiet im Westen, das Kurdengebiet im Nordosten und
die zentralen Behorden Bagdads im Zentralirak und im Stiden des Landes (Stansfield 26.4.2017).

Das politische Geschehen ist [trotz grof3er Erfolge bei der Rulckeroberung von IS-Gebieten - s. Abschnitt
Sicherheitslage] weiterhin vom Kampf gegen den IS geprégt (OB 12.2016). Seit Ende 2015 wird der IS mit einem
BUndnis auf Zeit aus irakischem Militar, kurdischen Peschmerga, schiitischen Milizen und Luftschlagen der
internationalen US-gefiihrten Anti-I1S-Koalition bekampft (AA 7.2.2017).

Staatsform & Parteien

Der Irak ist formal-konstitutionell eine republikanische, demokratische, foderal organisierte und parlamentarische
Republik. So sieht es jedenfalls die gultige Verfassung von 2005 vor. Sitz von Regierung und Parlament ist Bagdad.
Staatsprasident ist seit dem 24. Juli 2014 der Kurde Fuad Massum, Angehoriger der irakisch-kurdischen Partei Patriotic
Union of Kurdistan - PUK. Ein Teil des foderalen Staates ist auch das kurdische Autonomiegebiet, das im Nordosten des
Iraks angesiedelt ist. Diese Foderale Region Kurdistan hat weitgehende Souveranitat. Sie verflgt Uber eigene exekutive,
legislative und judikative Organe und besitzt seit 2009 eine eigene Verfassung, sowie gesonderte Militdreinheiten, die
Peschmerga (LIP 6.2015).

Im Irak gibt es eine Vielzahl von Parteien (zu einer Anerkennung gentgen laut Parteiengesetz 500 Unterschriften). Sie
haben sich vor und nach den Wahlen zu Biindnissen zusammengeschlossen (AA 7.2.2017):

Nationale Allianz (NA):

Die Dachorganisation der irakischen Schiiten umfasst mehrere Wahllisten. Die Allianz bemudht sich um
Konsensentscheidungen, leidet aber auch unter den divergierenden Interessen und Machtambitionen ihrer Listen. Der
nach einer Vakanz seit September 2016 zum Vorsitzenden fiir ein Jahr gewdhlte Ammar al-Hakim versucht, die NA eine
positive Rolle im nationalen Verséhnungsprozess spielen zu lassen (AA 7.2.2017). Hakim war bis Juli 2017 auch der
Parteichef des sich innerhalb der Dachorganisation NA befindenden Islamic Supreme Council of Iraq (ISCl, vormals
Supreme Council for the Islamic Revolution in Iraq - SCIRI), verlieR diesen aber nun und grindete eine neue Partei
namens National Wisdom Movement (Al-Monitor 24.8.2017).

Rechtsstaatskoalition (State of Law):



Die Rechtsstaatskoalition, ein Zusammenschluss mehrerer schiitischer Parteien und Teil der Nationalen Allianz, ging
mit ihrem Spitzenkandidat Nuri al-Maliki als numerischer Sieger aus den Parlamentswahlen 2014 hervor, zerbrach
allerdings im Anschluss. Die Dawa-Partei, der sowohl der ehemalige Premierminister Maliki, als auch der amtierende
Premierminister Haidar al-Abadi angehoren, ist eine der Parteien innerhalb der Rechtsstaatskoalition (AA 7.2.2017).

Allianz Nationaler Krafte (Sunniten):

Die mehrheitlich sunnitische, sakulare Iragiya-Bewegung, 2010 noch Wahlsieger, ist vor den Wahlen 2014 zerbrochen.
Von den sunnitisch gepragten Nachfolgeparteien schnitt die eher radikal ausgerichtete Motahidoun unter Fihrung des
aktuellen Vizeprasidenten Nujaifi aus der Provinz Ninewah am starksten ab, gefolgt von der Nationalen Liste des
ehemaligen Vizepremiers Mutlak aus Anbar. Im Zuge der Regierungsbildung schlossen sich diese Parteien mit
kleineren sunnitischen Gruppierungen zur Allianz Nationaler Krafte zusammen. Der Ruckhalt in der sunnitischen
Bevdlkerung ist teilweise sehr gering. Zahlreiche Abgeordnete kénnen aus Sicherheitsgriinden nicht ihre durch den IS
kontrollierte Herkunftsregion besuchen. Von der sadkularen Bewegung konnte die Nationale Liste des Vize-prasidenten
Allawi einen Achtungserfolg erringen. Sie spielt aber im politischen Tages-geschaft nur eine untergeordnete Rolle (AA
7.2.2017).

Anm.: Zu den kurdischen Parteien in der KRI s. Abschnitt "Kurdische Autonomieregion".
Wahlen & Premierminister

Die letzten nationalen Wahlen, die im April 2014 stattfanden, hatte zwar abermals der zuvor amtierende
Premierminister Nouri al-Maliki gewonnen, da es jedoch auf Grund seines autoritdren und pro-schiitischen
Regierungsstils massive Widerstande gegen ihn gab, trat er im August 2014 auf kurdischen, internationalen, aber auch
auf innerparteilichen Druck hin zurick (GIZ 6.2015). Maliki wird unter anderem vorgeworfen, mit seiner
sunnitenfeindlichen Politik (Ausgrenzung von sunnitischen Politikern, Niederschlagung sunnitischer Demonstrationen,
etc.) deutlich zur Entstehung radikaler sunnitischer Gruppen, wie dem IS, beigetragen zu haben (Qantara 17.8.2015;
vgl. auch Abschnitt "Sicherheitslage"). Infolge dessen wurde die schiitisch dominierte Regierung des Premierministers
Nuri al-Maliki von einer nationalen Einheitsregierung mit Beteiligung von Sunniten und Kurden unter dem
gemaRigteren Premierminister Haidar al-Abadi abgelost (HRW 29.1.2015). Abadi ist ebenfalls Schiite und ein
Parteikollege Malikis in der Da'wa-Partei. Er ist mit dem Versprechen angetreten, das ethno-religiése Spektrum der
irakischen Bevolkerung wieder starker abzudecken (GIZ 6.2015), und zundchst konnten durch seine Ernennung zum
irakischen Premierminister tatsachlich einige gesellschaftliche Graben geschmalert werden. Von einer tatsachlichen
Verséhnung zwischen den ethnischen und religidsen Gruppierungen ist jedoch nichts zu bemerken (OB 12.2016). Die
sunnitischen Regierungs- und Parlamentsmitglieder stehen unter Druck, da ihre Kooperation in Bagdad bislang kaum
dazu beitrug, ihre Klientel zu schiitzen (OB 12.2016). Abadis Reformen sind bislang nur oberflachlicher Natur oder
harren noch ihrer Umsetzung. Unterstiitzt werden die Reformplane der Regierung bislang immerhin durch die hochste
geistliche Autoritat der Schiiten, GroRajatollah Al-Sistani (AA 7.2.2017). Insgesamt ist die Zentralregierung aber
schwach, Premierminister Abadi kann gegen die internen Rivalitaten der schiitischen Parteien nicht viel ausrichten. Er
ist von zahlreichen Herausforderern umgeben: Dem Ex-Premierminister Nouri al-Maliki, dem Oppositionsfihrer und
populdrer Priester Muqtada al-Sadr, sowie den anderen Anfihrern schiitischer Milizen (Stansfield 26.4.2017).

Schiitische Milizen, Maliki, Iran

Abadi hat mit dem Iran-freundlichen Ex-Premierminister Maliki (nunmehr Vize-Premierminister und Vorsitzender der
State of Law Coalition, sowie Da'wa-Parteiflihrer) einen starken Widersacher innerhalb seiner Partei. Ein Problem
Abadis ist auch die Macht der schiitischen Milizen - einerseits unverzichtbar fir Abadi im Kampf gegen den
"Islamischen Staat" (Standard 5.11.2015), gleichzeitig wird deren Einsatz aber von der sunnitischen Bevolkerung als das
"Austreiben des Teufels mit dem Beelzebub" gesehen. Das Vertrauen der sunnitischen Bevdlkerung in die schiitisch
dominierte Zentralregierung bleibt weiterhin minimal. Der Einsatz dieser Milizen im Kampf gegen den IS wird von
Sunniten meist abgelehnt, sie firchten ein ruchloses Vorgehen der Milizen und dulden daher oft die sunnitischen
Extremisten in ihren Gebieten. Berichte zu Ubergriffen der schiitischen Milizen (s. ausfuhrlich im Abschnitt zur
Menschenrechtslage) konterkarieren die Versuche von Premierminister Haidar al-Abadi, den arabischen Sunniten
wieder Vertrauen in den irakischen Staat einzufléRBen (OB 12.2016; vgl. OB 5.2015). Bezlglich der schiitischen Milizen
spielt auch der [stark schiitisch dominierte] Iran eine groRBe Rolle, der insgesamt einen grolRen Einfluss auf den Irak
ausubt. An den Schalthebeln der Macht in Bagdad werden selbst hochrangige irakische Kabinettsmitglieder von der



iranischen Fuhrung abgesegnet oder "hinauskomplementiert". Dadurch kommt es auch dazu, dass Gesetze
verabschiedet werden, wie z. B. jenes [vom November 2016 - s. Harrer 28.11.2016], das die schiitischen Milizen effektiv
zu einem permanenten Fixum der irakischen Sicherheitskrafte macht (NYTimes 15.7.2017), und sie im Rahmen der
Dachorganisation PMF (auch PMU, Popular Mobilisation Forces/Units, Volksmobilisierung, arabisch: Al-Hashd al-
Shaabi, oder auch nur "Hashd") der irakischen Armee gleichstellt (Harrer 9.12.2016). Diese Integration der schiitischen
Milizen in die Regierungskrafte, die von vielen sunnitischen Politikern bekdmpft wurde (HRW 16.2.2017), ist mehr
formeller Natur, um den duBeren Schein zu wahren. In der Realitdt gibt es im Irak keine offizielle Instanz (auch nicht
die Regierung), die die Fahigkeit hat, die Milizen zu kontrollieren (Hiltermann 26.4.2017). Die Eingliederung der Milizen
in die irakische Sicherheitsstruktur sichert ihnen einerseits eine Finanzierung durch den Irak, wahrend die [effektive]
Kontrolle tber einige der machtigsten Einheiten weiterhin dem Iran obliegt. Dem Iran geht es dabei nicht nur um die
weitere Ausbreitung der Kontrolle Uber irakisches Gebiet, sondern auch darum, einen Korridor zu den Stellvertreter-
Kraften in Syrien und im Libanon zu bilden. Was im Marz 2017 passierte, ndmlich, dass Iran-gestitzte schiitische
Milizen zum ersten Mal den gesamten Weg westwarts bis zur syrisch-irakischen Grenze vorstofRen konnten, quer durch
irakisches, vorwiegend sunnitisches Gebiet, veranschaulicht dieses Vorhaben (ICG 31.5.2017; vgl. NYTimes 15.7.2017).
Der ehemalige Premierminister Maliki, der sich bereits zu seiner Amtszeit stark in Richtung Iran gelehnt hatte, und der
nach Ende seiner Amtszeit weiterhin massiv von der Zusammenarbeit mit dem Iran profitierte, spielt heute auf
politischer Ebene in Bezug auf die PMF eine zentrale Rolle und wird nicht umsonst "Godfather of the PMF" genannt.
U.a. aufgrund der Schwache des Irakischen Staates, der Dominanz des Irans, sowie ganz besonders aufgrund der Hilfe,
die der reguldre irakische Sicherheitsapparat fur das Zurtickschlagen des IS benétigt(e), blieb Abadi keine andere Wahl,
als den PMF-Milizen zu noch weiterem Einfluss zu verhelfen - in Fortsetzung der bezlglich der Milizen
vorangetriebenen Legitimierungspolitik Malikis. Die PMF sind somit einerseits eine vom Staat mittlerweile legitimierte
(und der Armee gleichgestellte) Dachorganisation von - fast ausschlief3lich - schiitischen Milizen, gleichzeitig werden sie
aber von nicht-staatlichen Anfihrern befehligt (Carnegie 28.4.2017). Maliki versucht, an die Spitze der irakischen Politik
zurlckzukehren, und hat als Verbiindete dabei den Iran und "seine" neue Hausmacht, die schiitischen Milizen (Harrer
13.2.2017; vgl. Harrer 28.11.2016; vgl. Al-Monitor 21.7.2017). Gegen dieses Vorhaben regt sich insbesondere auch im
Stden verstarkter Widerstand: Die Anhanger der Sadr-Bewegung [Muqtada al-Sadr: Fihrer der Sadr-Bewegung, einer
politischen Partei, sowie Fuhrer der Saraya al-Salam, einer schiitischen Miliz - s. Abschnitt Sicherheitskrafte] wollen
mittels Demonstrationen die Hoffnung Malikis auf eine Rickkehr verhindern. Ein inner-schiitischer Konflikt zwischen
Sadristen und Maliki-Anhangern ist splrbar, auch wenn diesbezlgliche militdrische Auseinandersetzungen
unwahrscheinlich sind (Al Monitor 26.1.2017). Zu solchen war es zwischen diesen beiden Lagern im Jahr 2008 in Basra
gekommen (BBC 12.7.2017).

Die Sadr-Bewegung ist aber auch gegenlber Abadis Regierung kritisch eingestellt. Muqtada al-Sadr stilisiert sich als
irakischer Nationalist, der gegen den konfessionell-ethnischen Proporz in der irakischen Politik ankampft, der jedoch
andererseits Abadis Reformen zum Teil sogar blockiert, wie z.B. Abadis Versuch eine Technokratenregierung
aufzustellen. Dartber hinaus fuhrt die Sadr-Bewegung regierungskritische Demonstrationen durch, die - trotz Aufrufs
Sadrs, friedlich zu protestieren - aulRer Kontrolle geraten kdnnen und zuletzt im Februar 2017 in Bagdad zur
wiederholten Erstirmung der Green Zone [schwer befestigtes Regierungs- und Botschaftsviertel in Bagdad] fuhrten.
Anm.: Weiteres zu den Protesten im Irak s. Abschnitt Sicherheitslage). Die Proteste der Sadr-Bewegung spielen Maliki in
die Hande und schwachen Abadi zusatzlich, der in der Schusslinie zwischen Sadr und Maliki steht (Harrer 13.2.2017). In
Hinblick auf die Parlamentswahl im Jahr 2018 und einen mdglichen Erfolg des pro-iranischen Maliki, naherte sich
Premierminister Abadi einer Koalition einflussreicher schiitischer religidser und politischer Fihrer (darunter auch
besagter Muqtada al-Sadr) an, mit dem Ziel Maliki zu isolieren (IFK 9.6.2017).

Der gemeinsame Gegner "IS" schweif3te 2014 das Land und teilweise auch die Bevidlkerung etwas zusammen, doch die
Bruchlinien bleiben insbesondere mit zunehmenden Erfolgen gegen den IS akut: Nicht nur zwischen Schiiten und
Sunniten oder innerhalb der schiitischen Krafte, sondern auch zwischen der KRI (Kurdische Region im Irak) und der
Zentralregierung, innerhalb der kurdischen Gruppierungen (s. Abschnitt "Kurdische Autonomieregion") sowie zwischen
de facto allen Mehrheitsbevélkerungen und Religionen und den Minderheiten in ihrem Bereich. Mit zunehmenden
Erfolgen gegen den IS gehen auch ein verstarkter Terrorismus, neue humanitdre Herausforderungen und
wiederaufflammende Spannungen einher. Eine ethnisch-religidse Ausséhnung hat nicht stattgefund



Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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