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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. SOUHRADA-KIRCHMAYER Uber die Beschwerden der 1.
XXXX , geboren am XXXX, 2. XXXX, geboren am XXXX , und 3. XXXX , geboren am XXXX , StA. Syrien, 2. und 3. vertreten
durch ihre Mutter, alle vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen die Bescheide des Bundesamts
fir Fremdenwesen und Asyl jeweils vom 12.04.2017, Zlen. XXXX , XXXX und XXXX , nach Durchfuhrung einer
mundlichen Verhandlung am XXXX .2018 zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerden werden gemal3 § 28 Abs. 2 VwGVG abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdeflihrer reisten zusammen mit dem Ehemann der Erstbeschwerdefihrerin (Vater der Zweit- und
Drittbeschwerdefiihrer) aus Syrien aus und illegal ins Osterreichische Bundesgebiet und stellten am XXXX .12.2014
einen Antrag auf internationalen Schutz. In der polizeilichen Erstbefragung am folgenden Tag brachte die
Erstbeschwerdefihrerin vor:

"Der Krieg in Syrien dauert nun schon sehr lange. Die Situation wird immer gefahrlicher. Taglich werden Menschen
getotet. Der Ort, an dem wir leben, wird auch immer gefahrlicher. Auch wurde unsere Wohnung durch eine Rakete
beschadigt. Zum Gliuck ist meinen Kindern dabei nichts passiert. Da das Leben in Syrien nicht mehr zumutbar ist,
haben wir beschlossen unsere Heimat zu verlassen. Ich habe Angst um das Leben meiner Familie und mein eigenes.
Weitere Fluchtgriinde habe ich keine."

Weiters gab die Erstbeschwerdefihrerin an, dass fur ihre Kinder die gleichen Fluchtgriinde gelten wiirden wie fur sie.
Sie hatten Uberdies keine eigenen Fluchtgriinde.

2. Mit Schreiben vom 16.02.2016 wurde dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA, belangte Behdrde vor dem
Bundesverwaltungsgericht) von der Staatsanwaltschaft XXXX mitgeteilt, dass ein Ermittlungsverfahren gegen den
Ehemann der Erstbeschwerdeflihrerin und die Erstbeschwerdefuhrerin wegen des Verdachts des Verbrechens der
terroristischen Vereinigung nach 8 278b StGB anhangig sei. Mit einem weiteren Schreiben vom 26.02.2016 teilte die
Staatsanwaltschaft mit, dass das Ermittlungsverfahren gegen die Erstbeschwerdeflihrerin eingestellt worden, gegen

ihren Ehemann jedoch Anklage wegen § 278b StGB erhoben worden sei.

3. Mit Urteil des Landesgerichtes XXXX vom 26.04.2016 wurde der Ehemann der Erstbeschwerdefihrerin schuldig
gesprochen, sich im Zeitraum Sommer 2013 bis Ende 2014 in Syrien als Mitglied (8 278 Abs. 3 StGB) an einer
terroristischen Vereinigung (8 278b Abs. 3 StGB), namlich der in der UN-Sanktionsliste aufscheinenden
Terrororganisation "IS-Islamic State", als ein auf langere Zeit angelegter Zusammenschluss von mehr als zwei
Personen, der darauf gerichtet ist, dass von einem oder mehreren Mitgliedern dieser Vereinigung eine oder mehrere
terroristische Straftaten (§ 278c StGB) ausgefiihrt werden oder Terrorismusfinanzierung (& 278d StGB) betrieben wird,
in dem Wissen beteiligt, dass er dadurch diese oder deren strafbare Handlungen férdert, indem er als
Zwischenhandler Ol aus dem vom IS-Islamic State kontrollierten Gebiet um XXXX kaufte und am Schwarzmarkt
gewinnbringend veraufBerte und dadurch sich an der Ausbeutung des besetzten Gebietes unter Finanzierung des IS-
Islamic State beteiligte. Der Beschwerdeflhrer wurde zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von drei Jahren verurteilt.

Dagegen brachte der Verfahrenshilfeverteidiger des Ehemannes der Erstbeschwerdefihrerin Nichtigkeitsbeschwerde
und Berufung ein. Die Nichtigkeitsbeschwerde wurde zurtickgewiesen. Mit Urteil des Oberlandesgerichtes XXXX wurde
der Berufung des Ehemanns der Erstbeschwerdeflhrerin dahin Folge gegeben, dass die Freiheitsstrafe auf 15 Monate
herabgesetzt und hievon gemall 8 43a Abs. 3 StGB ein zehnmonatiger Strafteil unter Bestimmung einer Probezeit von
drei Jahren bedingt nachgesehen wurde.

4 Am 06.03.2017 wurde die Erstbeschwerdefihrerin vor der belangten Behdrde befragt. Als Fluchtgrinde gab die
Beschwerdefiihrerin an, dass sie "wegen dem Krieg" geflichtet sei. "Krieg und Terror", das seien die Griinde, und
"damit ihre Kinder dort nicht sterben". Die Kinder hatten dieselben Fluchtgriinde wie sie. Es habe Angriffe gegeben und
alles sei zerstort worden. lhr Haus sei zweimal angegriffen worden. Sie hatte auch Angst gehabt, dass ihr Mann
entfuhrt werde. Nach den Luftangriffen habe sie ihre Kinder registrieren lassen und Reisepasse fir sich und ihre
Kinder beantragt. Sie hatten 17, 18 oder 19 Tage auf die Reisepdsse warten missen. Auf Befragung teilte sie mit, keine
Kontakte zu Angehdrigen des IS gehabt zu haben.

5. Mit den angefochtenen Bescheiden wies die belangte Behdrde die Antrdge auf internationalen Schutz der
Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs.3Z 2iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005
idgF, ab (Spruchpunkt I.). Hingegen wurde den Beschwerdefiihrern gemaR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der
subsididr Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und ihnen gemdR§& 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine
Aufenthaltsberechtigung bis 11.04.2018 erteilt.

6. Die Beschwerdefiihrer erhoben gegen diese Bescheide mit Schriftsatz vom 03.05.2017, eingelangt bei der belangten
Behorde am 05.05.2017, das Rechtsmittel der Beschwerde. Darin wurde ausgefuhrt, dass die Beschwerdeflhrer als
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Frau und unmundige Kinder besonders vulnerablen Gruppen angehdren wirden, welche in Syrien einem besonders
hohen Risiko ausgesetzt seien. AuBerdem wurde den BeschwerdeflUhrern eine oppositionelle Haltung unterstellt

werden.
7. Die gegenstandliche Beschwerde langte samt Verwaltungsakt am 12.05.2017 beim Bundesverwaltungsgericht ein.

8. Am XXXX .2018 fand eine mundliche Verhandlung am Bundesverwaltungsgericht statt. Dabei gab die
Erstbeschwerdefuhrerin als Fluchtgrinde an, dass sie ihre Kinder vor dem Krieg schitzen wolle. Erst auf ausdrickliche
Frage, warum sie denn eine Beschwerde eingebracht habe, wenn kein persénlicher Verfolgungsgrund vorliege, erklarte
die BeschwerdeflUhrerin, dass sie auf Facebook politische und religidse Dinge poste, wobei durch ihre politischen
AuRerungen ersichtlich sei, dass sie regimekritisch eingestellt sei. Sie betreibe dieses Facebook-Konto seit 2015.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen

1.1. Zur Situation im Herkunftsstaat der Beschwerdefuhrer:
Sicherheitslage

Der im Marz 2011 begonnene Aufstand gegen das Regime ist in eine komplexe militdrische Auseinandersetzung
umgeschlagen, die grundsatzlich alle Stadte und Regionen betrifft. Nahezu taglich werden landesweit Tote und
Verletzte gemeldet. Die staatlichen Strukturen sind in zahlreichen Orten zerfallen und das allgemeine Gewaltrisiko ist
sehr hoch (AA 27.12.2017). Grob gesagt stehen auf der Seite der syrischen Regierung Russland, der Iran, die
libanesische Hisbollah und schiitische Milizen, die vom Iran im Irak, in Afghanistan und im Jemen rekrutiert werden.
Auf der Seite der diversen Gruppierungen, die zur bewaffneten Opposition bzw. zu den Rebellen gehdren, stehen die
Turkei, die Golfstaaten, die USA und Jordanien, wobei diese Akteure die Konfliktparteien auf unterschiedliche Arten
unterstitzen. Zudem sind auch die Kurden in Nordsyrien und der sogenannte Islamische Staat (IS) am Konflikt beteiligt
(BBC 7.4.2017). Mitte September des Jahres 2016 wurde von den USA und Russland, nach monatelangen Gesprachen,
eine Waffenruhe ausgehandelt. Diese sollte ermoglichen, dass humanitdre Hilfe die Kampfgebiete erreichen kann;
auBerdem sollte den Luftangriffen des syrischen Regimes auf die Opposition Einhalt geboten werden. Die Waffenruhe
sollte sieben Tage bestehen und galt flr das syrische Regime und die Rebellen, jedoch nicht fir die terroristischen
Gruppierungen "Islamischer Staat" (IS) und Jabhat Fatah ash-Sham (CNN 12.9.2016). Es soll in verschiedenen Gebieten
mehr als 300 VerstdRe gegen die Waffenruhe gegeben haben. Nach ungefahr einer Woche wurde die Waffenruhe von
der syrischen Armee bzw. vom syrischen Regime fiir beendet erklart. In dieser Zeit konnten keine humanitaren
Hilfslieferungen die Kampfgebiete erreichen (Zeit 19.9.2016).

Verséhnungsabkommen

Die sogenannten Verséhnungsabkommen sind Vereinbarungen, die ein Gebiet, das zuvor unter der Kontrolle einer
oppositionellen Gruppierung stand, offiziell wieder unter die Kontrolle des Regimes bringen. Die Regierung bietet,
meist nach schwerem Beschuss oder Belagerung, ein Versdhnungsabkommen an, das an verschiedene Bedingungen
geknUpft ist. Diese Bedingungen unterscheiden sich von Abkommen zu Abkommen. Manche der Vereinbarungen
besagen z.B., dass Personen bzw. Kdmpfer, welche sich nicht den Bedingungen der Vereinbarung unterwerfen wollen,
mit ihren Familien nach Idlib evakuiert werden. Die Ubrigen Personen kénnen 6 Monate lang eine Amnestie nutzen
und kénnen sich in dieser Zeit stellen, um den Militdrdienst abzuleisten. Manche Vereinbarungen besagen auch, dass
Manner nicht an die Front geschickt werden, sondern stattdessen bei der Ortlichen Polizei eingesetzt werden. Es ist
auch moglich, dass sich Personen im zuriickgewonnenen Gebiet verpflichten missen, der Regierung zur Verfligung zu
stehen, flir diese zu spionieren oder Ahnliches. Berichten zufolge wurden solche Zusagen von der Regierung aber
bisweilen auch gebrochen, was jedoch schwer zu beweisen ist. Ein Beispiel fur ein Verséhnungsabkommen waren die
im Marz 2017 begonnenen Verhandlungen mit der Regierung Gber den Distrikt al-Waer in Homs. Vereinbarungen Uber
die Freilassung von Gefangenen in der Stadt Homs durch die Regierung wurden jedoch nicht eingehalten. Nach
schweren Luftschlagen durch die Regierung und nachdem auf die Freilassung der Gefangenen verzichtet wurde, wurde
im April doch noch ein Abkommen erzielt, und die aufstandischen Kdmpfer mit ihren Familien evakuiert. Ein weiteres
Beispiel fur ein Versdhnungsabkommen ist die Stadt al-Sanamayn im Norden der Provinz Dara'a. Hier stellten sich
mehrere bewaffnete Fraktionen, die in der Stadt aktiv waren, stellvertretend fur die Bevolkerung der Stadt unter die
Kontrolle des Regimes. Im Gegenzug dafur erlaubte die Regierung den Gruppierungen, als Sicherheitskrafte in der



Stadt zu fungieren, und gestand zu, sich nicht in Sicherheitsfragen einzumischen. Bewohnern der Stadt zufolge blieb
die Situation nach dem Verséhnungsabkommen jedoch weitgehend unverandert, da die Stadt nach Belagerung durch
Regierungseinheiten, bereits zuvor ein Waffenstillstandsabkommen mit der Regierung geschlossen hatte. Die in al-
Sanamayn tatigen Gruppierungen existieren somit immer noch und behielten auBerdem den Grof3teil ihrer Waffen,
greifen jedoch die Regierungseinheiten nicht mehr an. Die zuvor meist politisch motivierten Fraktionen sind nun eher
mit einzelnen Klans verbunden. Zusatzlich existieren auRBerdem bewaffnete Banden. Zwischen diesen Fraktionen, den
Banden und auch der Regierung kommt es immer wieder zu ZusammenstéRen, die aber eher auf individuellen
Vorfallen basieren (z.B. in Form von VergeltungsmalBnahmen fiir Festnahmen, Entfihrungen, Mord oder
Schutzgelderpressungen etc.). So kommt es trotz des Verséhnungsabkommens immer wieder zu sicherheitsrelevanten
Vorfallen (BFA 8.2017).

Deeskalationszonen

Im Mai 2017 unterzeichneten Russland, der Iran und die Turkei im Rahmen der Gesprache in der kasachischen
Hauptstadt Astana ein Abkommen, das die Einrichtung von sogenannten Deeskalationszonen vorsieht (BFA 8.2017).
Die Deeskalationszonen sind jedoch keine vollkommen neue Strategie, sondern mdissen als Fortsetzung der
"Verséhnungsstrategie", die das Assad-Regime im Angesicht mehrerer fehlgeschlagener Vereinbarungen zu
Waffenruhen anwendet, gesehen werden. Das Ziel bleibt jedoch unverdandert "unversoéhnliche" Bewaffnete Akteure
und politische Gegner zu entfernen oder zu neutralisieren und die Gebiete wieder unter Regimekontrolle zu bringen
(DS 23.9.2017).

Weder die syrische Regierung, noch die Opposition unterzeichneten das Abkommen von Astana. Die Gruppe Jabhat
Fatah ash-Sham (ehemals Jabhat al-Nusra) ist von den Vereinbarungen ausgenommen. Also wird die Regierung
Gebiete, in denen Jabhat Fatah ash-Sham aktiv ist, weiterhin bombardieren. Auch der IS ist von der Vereinbarung
ausgenommen: Die syrische Regierung gab an, weiterhin gegen "Terroristen" zu kdmpfen, und auch die von den USA
geleitete Kampagne wird weiterhin den IS mit Luftschlagen bekampfen. Die Deeskalationszonen erlauben es der
Regierung, ihre Truppen neu zu organisieren. Es gibt noch keinen klaren Mechanismus, um Konflikte zu 16sen und auf
Verletzungen des Deeskalationsabkommens zu reagieren (BFA 8.2017). Die Deeskalationszonen werden auch nicht
unter einer gemeinsamen Richtlinie beschlossen, sondern jede Zone existiert unter individuellen Bedingungen (DS
23.9.2017). Im Rahmen der Astana-Gesprache und zusatzlich der "Amman-Diskussionen", zwischen den USA, Russland
und Jordanien, wurden vier Deeskalationszonen ausgehandelt: Eine Zone in der Provinz Idlib und Teilen der Provinzen
Lattakia, Hama und Aleppo; eine Zone im Norden der Provinz Homs; eine Zone in Ost-Ghouta in Rif-Dimashq
(Damaskus-Umland) und eine Zone in Teilen Stdsyriens in den Provinzen Dara'a und Quneitra (UNOCHA 11.2017; vgl.
CRS 13.10.2017; vgl. NYT 18.11.2017; vgl. DS 23.9.2017).

In Dara'a im Siden Syriens kam es zu Beginn zu einer Deeskalation, jedoch gab es auch hier bereits zuvor einen
Ruckgang der Kampfhandlungen. Anfang Juni 2017 kam es in Dara'a jedoch wieder zu schweren Kampfhandlungen
zwischen regierungstreuen Kampfern und Rebelleneinheiten (BFA 8.2017). Die Deeskalationszone im Siden birgt
nichtsdestotrotz das groRte Potential fur die Verhandlung einer langerfristigen Losung zum Grof3teil aufgrund des
Interesses internationaler Akteure, die an den Verhandlungen beteiligt waren. Neben Iran, Tirkei und Russland waren
auch die USA und Jordanien beteiligt und auch Israel hat ein Interesse am Bestehen dieser Deeskalationszone (DS
23.9.2017). Seit August 2017 findet jedoch eine Welle an Attentaten gegen politische und bewaffnete Oppositionelle
statt, wobei es Hinweise gibt, dass al-Qaida bzw. mit ihr verbindete Gruppierungen diese durchgefihrt haben. Al-
Qaida versucht so, die Opposition zu schwachen und sich in Stdsyrien zu etablieren. Hierbei nutzt die Gruppierung
auch die Entscheidung der Trump-Administration aus, laut welcher ein Programm zur Unterstitzung von
Oppositionskampfern gestrichen werden soll, wodurch nicht-jihadistische Fraktionen geschwacht werden (ISW
22.11.2017). Im Mai 2017 entsandte al-Qaida etwa 30 hochrangige Funktiondre nach Sudsyrien (ISW 3.8.2017).
Weiteres Konfliktpotential besteht im Stiden Syriens zudem mit Israel. Israel fUhrte wiederholt Luftschlage auf syrisches
Gebiet durch, damit soll gegen die Prasenz der libanesischen schiitischen Hisbollah auf syrischem Staatsgebiet nahe
israelischem Staatsgebiet vorgegangen werden (Standard 3.11.2017; vgl. Spiegel 5.12.2017).

Nachdem die Zonen beschlossen wurden, begannen in Ost-Damaskus DeeskalationsmalRnahmen, jedoch wurde in
dieser Gegend gleichzeitig ein Verséhnungsabkommen geschlossen (BFA 8.2017). Ost-Ghouta ist jedoch noch immer
belagert, und die Regierung beschrankt die Lieferung von Hilfsglitern, Nahrungsmitteln und Medikamenten stark. Im
Februar 2017 konnte die Regierung Tunnel schlieBen, durch welche die Bewohner Ost-Ghoutas zuvor noch Personen,



Treibstoff, Medikamente, jedoch auch Zigaretten, Narkotika und Munition schmuggeln konnten (IRIN 19.12.2017). Im
April-Mai 2016 und April 2017 kam es in Ost-Ghouta zu Zusammenstd3en zwischen den beiden dominanten Gruppen
Jaysh al-Islam und Failag ar-Rahman. Nach Einrichtung der Deeskalationszone traf Russland im Juni 2017
Vereinbarungen mit den beiden Gruppierungen, die Situation scheint jetzt jedoch noch schlimmer als vor der
Einrichtung der Deeskalationszone zu sein (IRIN 19.12.2017). Zwischenzeitlich kam es zu einem Rickgang der Kampfe,
die syrische Regierung hielt aber an der Belagerung fest und nahm Mitte November 2017 die Luftangriffe auf das
Gebiet wieder auf (Standard 27.12.2017). Die Kampfhandlungen in Ost-Ghouta halten an, wobei sie sich in Gebieten,
die von Jaysh al-Islam kontrolliert werden, relativ gesehen verringerten und sich der Konflikt in Gebieten, die von Failaq
ar-Rahman kontrolliert werden, intensiviert hat (IRIN 19.12.2017).

Das AusmalR der Kampfhandlungen in den Provinzen Hama, Homs und Idlib blieb vorerst gleich oder stieg sogar an
(BFA 8.2017). Die Deeskalationszone im ndrdlichen Homs und sudlichen Hama wurde im Rahmen der "Kairo-
Diskussionen" bekannt gegeben, jedoch wurde die Ankindigung von den Akteuren vor Ort abgelehnt, weil sie sich
durch die Verhandlungspartner der Opposition nicht reprasentiert sahen. Insgesamt erscheint es nicht wahrscheinlich,
dass die Zone langerfristig eine oppositionelle Enklave bleiben wird (DS 23.9.2017).

Die Deeskalationszone in Idlib soll von Russland, Tlrkei und Iran Gberwacht werden (DS 23.9.2017). Die mit al-Qaida in
Verbindung stehende islamistische Gruppierung Hay'at Tahrir ash-Sham ist die machtigste Gruppe in dieser
Deeskalationszone und dominiert vergleichsweise moderatere Gruppierungen die sich selbst als zur Freien Syrischen
Armee gehdrig bezeichnen (NYT 18.11.2017). Im September und Oktober 2017 intensivierte Russland die Anzahl der
Luftschlage auf die Provinz Idlib, um Gruppen, die gegen das Regime eingestellt sind, dazu zu bewegen ein
Waffenstillstandsabkommen oder die Deeskalationszone zu akzeptieren (ISW 16.10.2017). Von Russland unterstitzte
syrische Einheiten starteten Ende 2017 eine Offensive gegen Militanten und deren Verblindete in Idlib. UN OCHA
berichtete im Januar 2018 von mehr als 200.000 Personen, die durch die Offensive vertrieben wurden (DS 16.1.2018).

Ost-Ghouta und die Provinz Idlib, die wie zuvor beschrieben, beide von Rebellen kontrolliert bzw. von radikal-
islamischen Milizen dominiert werden, sind im Januar 2017 hart umkampft. In Ost-Ghouta eskalierten zu diesem
Zeitpunkt die Gefechte, nachdem Rebellen einen Stutzpunkt der Armee einkreisen konnten (Zeit 7.1.2018).

Der "Islamische Staat" (IS)

Im November 2017 brachte die syrische Armee Deir ez-Zour, das zuvor vom IS besetzt war, wieder unter seine
Kontrolle (BBC 12.12.2017). Der IS verlor 2017 beinahe sein ganzes Territorium in Syrien und im Irak (Reuters
27.12.2017a).

Analysten gehen aulRerdem davon aus, dass der IS sich bereits auf eine neue Phase vorbereitet und sich zu der Art von
Untergrundbewegung zurlickentwickelt, die sie in ihren Anfangen war (NYT 17.10.2017).

Die russischen Militareinsatze

Im Dezember 2017 verklndete das russische Verteidigungsministerium, dass das syrische Territorium "komplett vom
IS befreit sei" und somit das Ziel ihres Einsatzes in Syrien, das Zuriickdrangen des IS, erfillt sei (Standard 7.12.2017;
vgl. BBC 12.12.2017). Kurze Zeit spater gab es jedoch Berichte, dass es dem IS nach Kdmpfen mit Hay'at Tahrir ash-
Sham gelang mehrere Dorfer in den Provinzen Idlib und Hama zu erobern (Standard 9.12.2017). Der russische
Prasident Putin ordnete Mitte Dezember auch den Abzug eines "Grof3teils der russischen Truppen" aus Syrien an (BBC
13.12.2017; vgl. Standard 21.12.2017). Russland wird jedoch weiterhin zwei Militdrbasen in Syrien betreiben, die
Luftwaffenbasis Hmeimim und die Marinebasis in Tartus, und somit eine permanente militarische Présenz in Syrien
unterhalten (BBC 13.12.2017; vgl. DS 26.12.2017; vgl. Standard 21.12.2017).

Die achte Runde der UN-geflhrten Friedensverhandlungen in Genf brachte keine Ergebnisse. Die oppositionelle
Verhandlergruppe erklarte, dass Assad nicht Teil einer Ubergangslésung in Syrien sein kénne, worauf die
regierungstreue Delegation der Ansicht war, dass es nichts mehr zu verhandeln gabe (Standard 15.12.2017).
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1.2.2. Rechtsschutz / Justizwesen

Die Arabische Republik Syrien existiert formal noch, ist de facto jedoch in vom Regime, von der kurdischen Partei der
Demokratischen Union (PYD), vom sogenannten Islamischen Staat (IS) und von anderen Rebellen-Fraktionen
kontrollierte Gebiete aufgeteilt (BS 2016; vgl. Reuters 13.4.2016 und USDOS 3.3.2017).

Quellen:



-BS - Bertelsmann Stiftung (2016): Syria Country Report, http://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Syria.pdf, Zugriff 5.12.2017
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Gebiete unter der Kontrolle des syrischen Regimes

Das Justizsystem Syriens besteht aus mehreren Gerichten, darunter Zivil-, Straf-, Militar-, Sicherheits- und religidse
Gerichte sowie ein Kassationsgericht. Die religidsen Gerichte behandeln das Familien- und Personenstandsrecht und
regeln Angelegenheiten wie Eheschlielungen, Scheidungen, Erb- und Sorgerecht. Was religiose Gerichte betrifft, so
sind Scharia-Gerichte fur sunnitische und schiitische Muslime zustandig. Drusen, Christen und Juden haben ihre
eigenen gerichtlichen Strukturen. Fir diese Gerichte gibt es auch eigene Berufungsgerichte (SLJ 5.9.2016 und IA
7.2017). Manche Personenstandsgesetze wenden die Scharia unabhdngig von der Religionszugehdrigkeit der
Beteiligten an (USDOS 3.3.2017).

Die Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor, die Behorden sind in der Praxis jedoch oft politischen Einflissen
ausgesetzt. Die Ergebnisse von Fallen mit politischem Kontext scheinen oft schon vorbestimmt zu sein (USDOS
3.3.2017).

Wenn Personen, von denen angenommen wird, dass sie Regierungsgegner sind, vor Gericht gebracht werden, so ist es
wahrscheinlich, dass es sich dabei um ein Anti-Terror-Gericht, welches 2012 eingerichtet wurde, oder ein Militargericht
handelt, obwohl es gegen die internationalen Standards fUr faire Prozesse verstdf3t, einen Zivilisten vor einem
Militargericht zu verurteilen. Das Anti-Terror-Gericht halt sich in seiner Arbeitsweise nicht an grundlegende
Bedingungen einer fairen Gerichtsverhandlung. Manchmal dauern die Verhandlungen nur wenige Minuten und
"Gestandnisse", welche unter Folter gemacht wurden, werden als Beweismittel akzeptiert. Aulerdem wird das Recht
auf Rechtsberatung stark eingeschrankt. In Militargerichten haben Angeklagte kein Recht auf einen Anwalt. Manchmal
werden Angeklagte auch nicht tber ihr Urteil informiert (Al 17.8.2016; vgl. HRW 2.8.2017). In den ersten zweieinhalb
Jahren seit seiner Errichtung soll das Anti-Terror-Gericht mehr als 80.000 Falle behandelt haben (USDOS 3.3.2017).
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Armed groups, displacement and the gendered webs of vulnerability in Syria,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Gender_VulnerabilitySyria_EN_2017.pdf, Zugriff 25.8.2017
-SLJ - Syrian Law Journal (5.9.2016): An Overview of the Syrian Court System,
http://www.syrianlawjournal.com/index.php/overview-syrian-court-system/, Zugriff 25.8.2017

-USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Syria,
https://www.ecoi.net/local_link/337226/479990_de.html, Zugriff 17.8.2017

Sicherheitsbehdrden und regierungstreue Milizen

Die Regierung halt die Kontrolle Gber die uniformierten Polizei-, Militdr- und Staatssicherheitskrafte aufrecht, kann
jedoch die Kontrolle Gber paramilitérische, nicht-uniformierte regierungstreue Milizen, welche oft autonom und ohne
Aufsicht oder Fihrung der Regierung arbeiten, nicht immer gewahrleisten (USDOS 3.3.2017).

Straflosigkeit unter den Sicherheitsbehdrden bleibt ein weit verbreitetes Problem. Das Generalkommando der Armee



und der Streitkrafte kann einen Haftbefehl im Fall von Verbrechen durch Militéroffiziere, Mitglieder der internen
Sicherheitskrafte oder Zollpolizeioffiziere im Rahmen ihrer beruflichen Pflichten ausstellen. Solche Falle mussen vor
einem Militargericht verhandelt werden. In der Praxis gibt es keine bekannte rechtliche Verfolgung oder Verurteilung
von Polizei- und Sicherheitskraften hinsichtlich Missbrauchs und Korruption, und die Sicherheitskrafte operieren
unabhangig und generell auBBerhalb des Gesetzes. Es gibt keine Berichte von Aktionen der Regierung zur Reformierung
der Sicherheitskrafte oder der Polizei (USDOS 3.3.2017; vgl. GS 11.2.2017). Beispielsweise sind die Shabiha bzw. die
NDF und andere paramilitdrische  Gruppierungen mit Verbindung zum syrischen Regime an
Menschenrechtsverletzungen beteiligt, darunter auch Massaker, willklrliche Tétungen, Entfuhrungen von Zivilisten,
willkirliche Festnahmen und Vergewaltigung als Kriegstaktik (USDOS 13.4.2016, zu Shabiha und NDF siehe USCIRF
26.4.2016).

Die Einheiten, die auf der Seite der Assad-Regierung kampfen, sind sehr vielfaltig. Manche davon gehodren reguldren
Streitkraften an, andere gehdren zu verschiedenen Milizen. Manche bestehen aus nicht mehr als ein paar Dutzend
Méannern, andere Gruppen bestehen aus tausenden Mdannern und besitzen ihre eigenen Trainingscamps und
Netzwerke (BBC 12.12.2016). Auch Russland, der Iran, die libanesische Hisbollah und der Irak unterstitzen die syrische
Regierung, auch mit Einsatzen an der Seite der syrischen Streitkrafte (JT 24.3.2017).

Es ist schwierig Informationen Uber die Aktivitaten von spezifischen Regierungs- oder regierungstreuen Einheiten zu
spezifischen Zeiten oder an spezifischen Orten zu finden, weil die Einheiten seit dem Beginn des Burgerkrieges oft
nach Einsatzen organisiert ("task-organized") sind oder aufgeteilt oder mit anderen Einheiten fir spezielle Einsatze
zusammengelegt werden. Berichte sprechen so oft von einer speziellen Militareinheit an einem bestimmten Einsatzort
(z.B. eine Brigade) wobei die genannte Einheit eigentlich aus Teilen mehrerer verschiedener Einheiten nur flr diesen
speziellen Einsatz oder eine gewisse Zeit zusammengesetzt wurde (C. Kozak 28.12.2017).
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-GS - Global Security (11.2.2017): Syria Intelligence & Security Agencies,
http://www.globalsecurity.org/intell/world/syria/intro.htm, Zugriff 25.8.2017

-JT - Jamestown Foundation (24.3.2017): Institutionalized 'Warlordism'": Syria's National Defense Force; Terrorism
Monitor Volume: 15 Issue: 6,
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-USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (26.4.2016): United States Commission on International
Religious Freedom 2017 Annual Report; 2017 Country Reports: USCIRF Recommended Countries of Particular Concern
(CPC): Syria, https://www.ecoi.net/file_upload/5250_1494489917_syria-2017.pdf, Zugriff 25.8.2017

-USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 - Syria,
http://www.ecoi.net/local_link/322447/461924_de.html, Zugriff 22.12.2017

-USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Syria,
https://www.ecoi.net/local_link/337226/479990_de.html, Zugriff 11.8.2017

Streitkrafte

Die syrischen Streitkrafte bestehen aus der Armee, der Marine und der Luftwaffe. Sie sind fur die Verteidigung des
nationalen Territoriums und den Schutz des Staates vor internen Bedrohungen verantwortlich (UK HOME 11.9.2013).

Vor dem Konflikt soll die syrische Armee eine Mannstarke von geschatzten 295.000 Personen gehabt haben (UK HOME
8.2016). Sie kann das gesamte syrische Staatsgebiet nicht mehr unabhéngig sichern und sechs Jahre mit Uberlaufen zu
den Regimegegnern, Desertionen und Verlusten durch den Konflikt haben die Mannstarke aus den Vorkriegszeiten
stark dezimiert - auf geschatzte 100.000 - 175.000 Mann in 2014 und 2015, groRteils bestehend aus mangelhaft
ausgerusteten und trainierten Wehrdienstleistern (ISW 8.3.2017; vgl. FIS 23.8.2016).



Der Aufbau der syrischen Armee basiert auf dem sogenannten Quta'a-System [arab. Sektor, Landsttck]. Hierbei wird
jeder Division (firga) ein bestimmtes Gebiet zugeteilt. Dies verbindet jeden Sektor (quta'a) mit einer Division (firga) und
somit Karriere und Leben eines Offiziers mit einer Armee-Division und dem dazugehdrigen Gebiet. Mit diesem System
wurde in der Vergangenheit verhindert, dass Offiziere Uberlaufen. Gleichzeitig gab die Armee dem
Divisionskommandeur eine Carte blanche tber das Gebiet, fir das er zustandig ist, wonach er "jeden Vorfall in seiner
guta'a selbst regeln kann, ohne die Fuhrung (das Verteidigungsministerium in Damaskus) zu involvieren, wenn keine
Kommunikation méglich ist, oder ein Notfall vorliegt". Gleichzeitig kann dadurch der Prasident den Einfluss einzelner
Divisionskommandeure einschranken, indem er sie gegeneinander ausspielt (CMEC 14.3.2016). Im Zuge des Konfliktes
hat das Regime jedoch loyale Einheiten in groRere Einheiten eingebaut, um eine bessere Kontrolle auszutiben und ihre
Effektivitat im Kampf zu verbessern (ISW 8.3.2017).
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-CMEC - Carnegie Middle East Center (14.3.2016): Strengh in Weakness: The Syrian Army's Accidental Resilience,
http://carnegie-mec.org/2016/03/14/strength-in-weakness-syrian-army-s-accidental-resilience-pub-62968, Zugriff
11.12.2017

-FIS - Finnish Immigration Service (23.8.2016): Syria: Military Service, National Defence Forces, Armed Groups

Supporting Syrian Regime and Armed Opposition,
https://coi.easo.europa.eu/administration/finland/PLib/Report_Military-Service_-Final.pdf, Zugriff 11.12.2017
-ISW - Institute for the Study of War (8.3.2017): Iran's Assad Regime,
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Iran%27s%20Assad%20Regime.pdf, Zugriff 11.12.2017

-UK HOME - UK Home Office (11.9.2013): Syrian Arab Republic Country of Origin Information (COIl) Report,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_1379488369_syr-cr-2013-09-11-ukhomeoffice.pdf, Zugriff 11.12.2017

-UK HOME - UK Home Office (8.2016): Country Information and Guidance Syria: the Syrian Civil War,
https://www.ecoi.net/file_upload/1226_1472706544_cig-syria-security-and-humanitarian.pdf, Zugriff 11.12.2017
Zivile und militarische Sicherheits- und Nachrichtendienste

Die zahlreichen syrischen Sicherheitsbehérden arbeiten autonom und ohne klar definierte Grenzen zwischen ihren
Aufgabenbereichen (USDOS 3.3.2017).

Es gibt vier Hauptzweige der Sicherheits- und Nachrichtendienste. Der Militdrische Nachrichtendienst, der
Luftwaffennachrichtendienst und das Direktorat fur Politische Sicherheit unterstehen dem Innenministerium. Das
Allgemeine Nachrichtendienstdirektorat ist eine alleinstehende Organisation und untersteht direkt dem Prasidenten.
Diese vier Dienste arbeiten unabhdngig voneinander und groRtenteils auerhalb des Justizsystems, Gberwachen
einzelne Staatsbirger und unterdricken oppositionelle Stimmen innerhalb Syriens (USDOS 3.3.2017; vgl. GS
11.2.2017). Die groRReren Organisationen haben ihre eigenen Gefangniszellen und Verhérzentren (UK HOME 11.9.2013;
vgl. UNHRC 3.2.2016).

Die Sicherheitskrafte nutzen eine Reihen an Techniken, um Syrer einzuschichtern oder sie dazu zu bringen den
Vorstellungen der Sicherheitskrafte entsprechend zu handeln. Diese Techniken beinhalten einerseits Angebote von
lukrativen und prestigetrachtigen Positionen oder andere Belohnungen, andererseits jedoch auch Zwangsmalinahmen
wie Reiseverbote, Uberwachung, Schikane von Individuen und/oder deren Familienmitgliedern, die Androhung von
Inhaftierung (ohne Anklage), Verhor und Haftstrafen nach langen Gerichtsverhandlungen. Die biirgerliche Gesellschaft
und die Opposition in Syrien erhalten spezielle Aufmerksamkeit von den Sicherheitskraften aber auch andere Gruppen

und Individuen missen mit dem Druck der Sicherheitsbehdérden umgehen (GS 11.2.2017).
Quellen:
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http://www.globalsecurity.org/intell/world/syria/intro.htm, Zugriff 25.8.2017

-UK HOME - UK Home Office (11.9.2013): Syrian Arab Republic Country of Origin Information (COIl) Report,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_1379488369_syr-cr-2013-09-11-ukhomeoffice.pdf, Zugriff 11.12.2017



-UNHRC - United Nations Human Rights Council (3.2.2016): Out of Sight, Out of Mind: Deaths in Detention in de Syrian
Arab  Republic,  http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColSyria/A-HRC-31-CRP1_en.pdf,  Zugriff
11.12.2017

-USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Syria,
https://www.ecoi.net/local_link/337226/479990_de.html, Zugriff 11.8.2017
Volkskomitees und shabiha-Milizen

Die shabiha ("Geister" bzw. "Phantome") sind bewaffnete Milizen, welche die regierende Baath-Partei unterstitzen und
der Assad-Familie treu sind. Sie kdmpfen, um die Opposition zu unterdriicken und sich zu bereichern. Die shabiha
wurden in den 1970ern in der Gegend von Latakia gegriindet und bestanden aus einem Schmugglernetzwerk. Im Jahr
2000 waren die shabiha von Bashar al-Assad aufgelost worden, 2011 nahmen sie jedoch ihre Aktivitaten im Zuge des
steigenden Konfliktes wieder auf. Sie bestehen aus ca. 10.000 Mitgliedern und gehen skrupellos gegen die Opposition
vor (COIl Unit Poland 6.2015).

Zu Beginn des Konfliktes 2011 wurden aulRerdem die sogenannten Volkskomitees spontan gegriindet oder wurden von
Nachrichtendiensten oder pro-Assad-Geschaftsmannern als Gegenstlick zu der Mobilisierung von oppositionellen
Demonstranten rekrutiert. Die Volkskomitees, welche anfangs nur ihre Nachbarschaften nach Zeichen des
Widerstandes Uberwachen und Demonstrationen aufldsen sollten, entwickelten sich mit der Zeit zu lokalen
Autoritaten und spater zu bewaffneten Milizen, nachdem der Staat an Macht verlor und die Opposition militarisiert

wurde. Diese Milizen wurden von der Opposition haufig als "Shabiha" bezeichnet (CMEC 2.3.2015).
Quellen:

-CMEC - Carnegie Middle East Center (2.3.2015): Who Are the Pro-Assad Militias?, http://carnegie-
mec.org/diwan/59215?lang=en, Zugriff 7.12.2017

-COI Unit Poland - Danecki, Janusz;, Gorak-Sosnowska,Katarzyna; Office for Foreigners (Poland), COl Unit (6.2015):

Religious Problems in Syria,
http://wikp.udsc.gov.pl/images/Raporty_ekspertow/SYRIA_-_EN_21.092015.pdf, Zugriff 7.12.2017
Folter und unmenschliche Behandlung

Willkurliche Festnahmen, Misshandlungen, Folter und Verschwindenlassen durch die Einheiten der Regierung sind weit
verbreitet und systemisch in Syrien und geschehen zudem in einem Klima der Straflosigkeit (HRW 12.1.2017). Folter
wird eingesetzt, um an Informationen zu gelangen und um die Zivilbevolkerung zu bestrafen und zu terrorisieren
(UNHRC 11.8.2016). Folter und andere Misshandlungen wurden durch das syrische Regime schon seit Jahrzehnten
genutzt, um Widerstand zu unterdricken (Al 17.8.2016). Das syrische Regime und die mit ihm verblindeten Milizen
begehen physische Misshandlungen und Folter an Oppositionellen und Zivilisten. Regierungsangestellte misshandeln
Gefangene. Vergewaltigung und sexueller Missbrauch von Frauen, Mannern und auch von Minderjahrigen sind weit
verbreitet und werden als Kriegstaktik eingesetzt (USDOS 3.3.2017). Manche Opfer von Folter werden festgenommen,
weil sie Aktivisten sind, oder weil sie nicht als ausreichend regimetreu wahrgenommen werden. Mitglieder oder
Verwandte von Mitgliedern bewaffneter Gruppen werden auch Opfer von Folter (UNHRC 11.8.2016). Berichten zufolge
wurden Familienmitglieder durch die Sicherheitskrafte der syrischen Regierung festgenommen, darunter auch Kinder,
um gesuchte Personen dazu zu bewegen, sich den Sicherheitskraften zu stellen (HRW 27.1.2016; vgl. Al 22.2.2017).
Menschenrechtsgruppen zufolge hat das Regime seit Marz 2011 zwischen 17.500 und 60.000 Manner, Frauen und
Kinder zu Tode gefoltert oder exekutiert. Die Toten werden haufig in Massengrabern begraben oder verbrannt und nur
selten ihren Verwandten Uberstellt (Economist 20.12.2017). Das syrische Regime stellt falsche Totenscheine aus,
offenbar mit dem Ziel, die wahre Ursache und den Ort des Todes der Gefangenen zu verschleiern (USDOS 3.3.2017).

Rebellengruppierungen begehen ebenfalls schwere Menschenrechtsverletzungen, wie Inhaftierungen, Folter,
Hinrichtungen von (als solche wahrgenommenen) Andersdenkenden und Rivalen (FH 1.2017). Manche oppositionelle
Gruppen fligen Gefangenen, von denen vermutet wird, sie waren Mitglieder von regierungstreuen Milizen, schweren
koérperlichen und psychischen Schmerz zu, um Informationen oder Gestandnisse zu erlangen, oder als Bestrafung oder



Zwangsmittel (USDOS 3.3.2017). Auch der IS begeht Misshandlungen, Folter, Bestrafungen von Individuen, und agiert
mit Brutalitit. Der IS bestraft regelmaRig Opfer in der Offentlichkeit und zwingt Bewohner, inklusive Kindern,
Hinrichtungen und Amputationen mitanzusehen (USDOS 3.3.2017).

Quellen:
-Al - Amnesty International (17.8.2016): "It breaks the human':

Torture, disease and death in Syria's prisons [MDE 24/4508/2016],
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1471499119_mde2445082016english.PDF, Zugriff 4.12.2017

-Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - Syria,
https://www.amnesty.org/en/countries/middle-east-and-north-africa/syria/report-syria/, Zugriff 5.12.2017

-The Economist (20.12.2017): Assad's torture dungeons - Pit of hell, https://www.economist.com/news/middle-east-
and-africa/21712142-dissidents-are-being-exterminated-syrian-jails-assads-torture-dungeons, Zugriff 5.12.2017

-FH - Freedom House (1.2017): Freedom in the World 2017 - Syria,
https://www.ecoi.net/local_link/341821/485142_de.html, Zugriff 4.12.2017

-HRW - Human Rights Watch (27.1.2016): World Report 2016 - Syria,
https://www.ecoi.net/local_link/318418/443598_en.html, Zugriff 5.12.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Syria,
https://www.ecoi.net/local_link/334763/477343_de.html, Zugriff 5.12.2017

-UNHRC - United Nations Human Rights Council (11.8.2016): Report of the Independent International Commission of
inquiry on the Syrian Arab Republic [A/HRC/33/35],

https://www.ecoi.net/file_upload/1930_1474461066_g1617860.pdf, Zugriff 5.12.2017

-USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Syria,
https://www.ecoi.net/local_link/337226/479990_de.html, Zugriff 11.8.2017

Allgemeine Menschenrechtslage

Das Syrian Observatory for Human Rights dokumentierte 331.765 Todesfdlle seit dem Beginn der Revolution im Jahr
2011 bis zum 15. Juli 2017, schatzt jedoch dass etwa 475.000 Personen getotet wurden (SOHR 16.7.2017).

Ein Charakteristikum des Burgerkriegs in Syrien ist, dass in ganz Syrien bestimmte Personen aufgrund ihrer
tatsachlichen oder wahrgenommenen bzw. zugeschriebenen politischen Meinung oder Zugehdrigkeit direkt
angegriffen werden oder ihnen auf andere Weise Schaden zugefligt wird. Diese Zuschreibung basiert oft nur auf den
familidaren Verbindungen der Person, ihrem religidsen oder ethnischen Hintergrund oder einfach auf ihrer Prasenz in
oder Herkunft aus einem bestimmten Gebiet, das als "regierungsfreundlich" oder "regierungsfeindlich" gilt (UNHCR
11.2015).

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat. Ein Dekret erlaubt die Bildung anderer politischer Parteien, jedoch nicht
auf Basis von Religion, Stammeszugehdrigkeit oder regionalen Interessen. Gleichzeitig zeigt die Regierung auf’erdem
wenig Toleranz gegenlber anderen politischen Parteien. Sie schikaniert und inhaftiert Mitglieder der Communist
Union Party, der Communist Action Party, der Arab Social Union und islamistischer Parteien (USDOS 3.3.2017).

Die syrische Regierung, regierungstreue Einheiten und Sicherheitskrafte fihren weiterhin willkirliche Verhaftungen,
Verschwindenlassen und Folter an Haftlingen durch, von denen viele in der Haft umkommen bzw. getdtet werden. Das
Regime und seine Verbindeten fihrten willkirliche und absichtliche Angriffe auf Zivilisten durch. Sie fihrten Angriffe
mit Fassbomben, Artillerie, Morsern und Luftangriffe auf zivile Wohngebiete, Schulen, Markte und medizinische
Einrichtungen durch, was zu zivilen Opfern fihrte (UKFCO 21.4.2016, Al 22.2.2017 und USDOS 3.3.2017).

Die staatlichen Sicherheitskrafte halten nach wie vor Tausende Menschen ohne Anklageerhebung tber lange Zeit in
Untersuchungshaft. Viele von ihnen sind unter Bedingungen inhaftiert, die den Tatbestand des Verschwindenlassens
erfallen (Al 22.2.2017; vgl. SD 18.10.2017). Systematische Folter und die Bedingungen in den Haftanstalten fihren



haufig zum Tod der Insassen. Es fehlt an Nahrung, Trinkwasser, Platz, Hygiene und Zugang zu medizinischer
Versorgung. (USDOS 3.3.2017).

Lang anhaltende Belagerungen d

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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