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1.) Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der Republik Irak, vertreten durch ARGE Rechtsberatung, Diakonie und
Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Vorarlberg, vom
05.01.2016, ZI. XXXX, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 23.11.2017 zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides wird gemafR8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Gemald 8§ 8 Abs. 1 Z 1iVm§ 34 Abs. 3 AsylG 2005 wird XXXX der Status einer subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Irak zuerkannt.

Ill. GemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte bis
zum 26.09.2019 erteilt.

IV. Die Spruchpunkte Ill. und IV. des bekampften Bescheides werden gemaR§ 28 Abs. 2 VWGVG ersatzlos aufgehoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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2.) Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der Republik Irak, vertreten durch ARGE Rechtsberatung, Diakonie und
Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Vorarlberg, vom
05.01.2016, ZI. XXXX, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 23.11.2017 zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides wird gemaR8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Gemal3 § 8 Abs. 1 Z 1 2005 wird XXXX der Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat

Irak zuerkannt.

Ill. Gemal3 § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigten bis
zum 26.09.2019 erteilt.

IV. Die Spruchpunkte Ill. und IV. des bekampften Bescheides wird gemaf38 28 Abs. 2 VwGVG ersatzlos aufgehoben.
B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

3.) Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin tber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der Republik Irak, vertreten durch ARGE Rechtsberatung, Diakonie und
Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Vorarlberg, vom
05.01.2016, ZI. XXXX, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 23.11.2017 zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides wird gemaR8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Gemall 8 8 Abs. 1 Z 1iVm 8 34 Abs. 3 AsylG 2005 wird XXXX der Status einer subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Irak zuerkannt.

Ill. GemalR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte bis
zum 26.09.2019 erteilt.

IV. Die Spruchpunkte Ill. und IV. des bekampften Bescheides wird gemaf38 28 Abs. 2 VwGVG ersatzlos aufgehoben.
B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

4.) Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin tber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der Republik Irak, vertreten durch ARGE Rechtsberatung, Diakonie und
Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Vorarlberg, vom
25.01.2017, ZI. XXXX, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 23.11.2017 zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides wird gemaR8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Gemall 8 8 Abs. 1 Z 1 iVm 8 34 Abs. 3 AsylG 2005 wird XXXX der Status einer subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Irak zuerkannt.

Ill. GemalR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte bis
zum 26.09.2019 erteilt.

IV. Die Spruchpunkte Ill. und IV. des bekampften Bescheides wird gemafs 28 Abs. 2 VwGVG ersatzlos aufgehoben.
B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

I.1. Die Beschwerdefihrer 1-3 (in weiterer Folge entsprechend der Reihenfolge im Spruch als BF1 bis BF3 bezeichnet),
Staatsangehdrige der Republik Irak, (in weiterer Folge "Irak" genannt), stellten nach illegaler Einreise am 23.10.2015
Antrage auf internationalen Schutz.

Zuvor stellte der Ehemann der BF1 am 10.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Vor den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes brachte die BF1 am 23.10.2015 Folgendes vor: Sie habe zuletzt
in XXXX gewohnt, sei traditionell und standesamtlich verheiratet, sei zuvor schon einmal verheiratet gewesen, ihr
Ehepartner sei im XXXX im Irak verstorben. Sie sei Muslimin/Sunnitin und gehdre der arabischen Volksgruppe an. Sie
habe keine Ausbildung/sei Analphabetin und habe von 12 Jahre die Grundschule besucht. Zuletzt sei sie eine Hausfrau
gewesen. Sie habe legal mit ihren zwei Kindern den Irak von XXXX aus per Flugzeug verlassen.

Zum Fluchtgrund befragt gab die BF1 an, dass sie und ihre Familie Sunniten seien. Da der Irak ein islamischer Staat sei
und es dort Krieg zwischen Sunniten und Schiiten geben wirde und sie von den Schiiten bedroht wurden, habe sie mit
ihren Kindern das Land verlassen. Sie habe Angst um ihre Tochter, dass diese vom IS entfuhrt und méglicherweise
zwangsverheiratet wird. Da in ihrem Ort im Irak mehrere Familien verschleppt und umgebracht wurden und auch ihr
Bruder vom IS und von den Schiiten verschleppt wurde und sie nicht wissen wirden, wo er sei und was mit ihm
passiert sei, hatten Sie Angst um ihr Leben. Sie méchten nicht mehr zurick. Sie méchte mit ihren Kindern und Ihrem
Mann, der in Osterreich schon Asyl hat zusammenleben.

In weiterer Folge wurden die Verfahren der BF1-BF3 zugelassen.

1.2. Vor einem Organwalter des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (in weiterer Folge kurz "BFA") brachte die
BF1 am 11.11.2015 im Wesentlichen Folgendes vor:

Sie nehme Beruhigungsmedikamente und sei derzeit wegen einer Entzindung in Behandlung. Sie habe bis dato der
Wahrheit entsprechende Angaben gemacht und alle ihre Fluchtgrinde genannt. Es sei alles richtig und vollstandig
protokolliert und rickibersetzt worden.

Zum Ausreisegrund gab die BF1 zusammengefasst an, sie hatten in XXXX gewohnt. [hr Mann sei ein Geschaftsinhaber
und bekannt gewesen. Viele hatten nach Geld gefragt, er habe jedoch nie etwas hergegeben. Im Juni seien die IS
Truppen einmarschiert. Diese hatten den Mann der BF erpressen wollen. Dieser habe immer abgelehnt. Die BF1 habe
nachdem ihr Mann in der Turkei war bei ihrem Bruder in XXXX gewohnt. Eines nachts sei sie zu Hause gewesen, als sie
Schisse horte. Milizen hatten ein paar Nachbarn entfihrt. Sie sei mit ihren Kindern in den zweiten Stock gefllchtet. Sie
hatten sich in die Toilette eingesperrt. Am zweiten Tag sei ihr Bruder entfihrt worden. Sie habe Angst um ihre Kinder
gehabt. Sie hatten Zuflucht bei einem Freund ihres Bruders gesucht. Dieser sei Schiit. Sie hatten ca. 10-15 Tage dort
gelebt. Sie hatten eine Lebensmittelvergiftung erlitten und seien ins Krankenhaus gebracht worden. Als die BF1 vom
Krankenhaus entlassen wurden, habe sie nicht mehr ins Haus ihres Bruders zurlickkehren kénnen. Man habe ihr
erzahlt, dass ihr Bruder verstorben sei. Sie habe sich dann trotzdem 5 Tage im Hause ihres Bruders aufgehalten. Als
sich die gesundheitliche Situation des BF2 verschlechtert habe, hatten sie den Irak verlassen. Der erste Mann der BF1
sei von unbekannten Personen erschossen worden. Konkrete Ubergriffe oder gezielte Bedrohungen gegen die BF1
habe es nicht gegeben. Ihr Sohn sei im Irak ausreichend behandelt worden.

I.3. Die gegenstandlichen Antrage der BF1-BF3 auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten
Bescheid der belangten Behdrde gemal § 3 Abs 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I). Gem. § 8
Abs 1 iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Irak nicht zugesprochen (Spruchpunkt ). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden gemaR 8§ 57,55
AsylG wurde nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Rickkehrentscheidung
gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal3 & 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung in den Irak gemaR$§
46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt 1l1). GemalR § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise mit zwei
Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV).

I.3.1. Im Rahmen der Beweiswirdigung verwies die belangte Behodrde darauf, dass die BF1 keine personliche
Verfolgung oder Bedrohung fir die BF 1-BF 3 vorgebracht habe.
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1.3.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage im Irak traf die belangte Behdrde ausfuhrliche Feststellungen mit
nachvollziehbaren Quellenangaben.

1.3.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behdrde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter8 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorgekommen sei.

Es hatten sich weiters keine Hinweise auf einen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemal} 88
57,55 AsylG ergeben und stelle die Riickkehrentscheidung auch keinen ungerechtfertigten Eingriff in Art. 8 EMRK dar.
Zudem sei die Abschiebung zulassig, da kein Sachverhalt im Sinne des § 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist fur
die freiwillige Ausreise bestehe in Hohe von 14 Tagen, da keine Grinde im Sinne des 8 55 Abs 1 a FPG vorliegen

wirden.
1.3.4. Der Antrag auf internationalen Schutz des Ehemannes der BF1 wurde ebenso negativ entschieden.

I.4. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist Beschwerde in vollem
Umfang wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Verletzung von Verfahrensvorschriften, bei deren Einhaltung fir den

BF ein guinstigerer Bescheid erlassen worden ware, erhoben.

I.5. Aufgrund der Verfigung des Geschaftsverteilungsausschusses vom 24.03.2016 wurden die Rechtssachen der BF1-
BF3 der Gerichtsabteilung L507 abgenommen und der Gerichtsabteilung L521 neu zugewiesen.

I.6. FUr den 31.08.2016 lud das erkennende Gericht die Verfahrensparteien zu einer mundlichen Verhandlung. Am
31.08.2016 fiihrte das Bundesverwaltungsgericht in der Sache der BF1-BF3 eine mit dem Verfahren des Ehemannes der
BF1 verbundene o6ffentliche mindliche Verhandlung durch. Aufgrund des Vorbringens der BF1 bezlglich BF3 - deren
Furcht vor Verfolgung grindet sich auf Eingriffe in ihre sexuelle Selbstbestimmung - wurde die Befragung der BF1

unterbrochen.

I.7. Aufgrund der Unzustandigkeitseinrede der Gerichtsabteilung L521 vom 02.09.2016 wurde die Rechtssache am
05.09.2016 der Gerichtsabteilung L512 neu zugewiesen.

.8. Am XXXX kam die BF4 in Osterreich auf die Welt. Die BF1 hat fir die BF4 am 06.10.2016 einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt. In der Einvernahme am 10.01.2017 gab die BF 1 zusammengefasst an, sie wolle nicht,
dass die BF4 das erlebe, was die Familie erlebt habe. Sie wolle, dass sie in einem friedlichen Land lebe. Der Antrag der
BF4 auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten Behdrde gemald 8 3
Abs 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I). Gem. 8 8 Abs 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak nicht zugesprochen (Spruchpunkt Il). Ein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemal3 88 57, 55 AsylG wurde nicht erteilt. Gemal3 § 10 Abs. 1
Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung gemal3§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und
gemal 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung in den Irak gemal38 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt IlI).
Gemald § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise mit zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV). Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz
innerhalb offener Frist Beschwerde in vollem Umfang wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Verletzung von
Verfahrensvorschriften bei der Einhaltung fur den BF ein glinstigerer Bescheid erlassen worden ware, erhoben.

1.9. Fir den 23.11.2017 lud das erkennende Gericht die Verfahrensparteien zu einer mindlichen Verhandlung.

1.9.1. Gleichzeitig mit der Ladung vom 20.10.2017 wurden den Verfahrensparteien aktuelle Ldnderberichte zur Lage im
Irak zur Kenntnis gebracht und die Méglichkeit eingerdumt, sich bis zum Zeitpunkt der anberaumten Verhandlung
schriftlich bzw. in der Verhandlung mandlich hierzu zu duf3ern.

1.9.2. Am 23.11.2017 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht in den Rechtsachen der BF1-BF4 eine mit den Verfahren des
Ehemannes der BF1 verbundene 6ffentliche mundliche Verhandlung durch. Im Rahmen der Verhandlung wurde der
BF1 die Mdglichkeit eingerdumt, zur Integration, dem Fluchtvorbringen und der Rickkehrsituation bezuglich ihrer
Person und der BF2-BF4 Stellung zu nehmen. Zudem hatte die BF1 bzw. die gewillklrte Vertretung die Moglichkeit, zu
den aktuellen Landerfeststellungen eine Stellungnahme abzugeben, wovon jedoch kein Gebrauch gemacht wurde.

1.10. Im Verfahren der BF 1, des BF2 und dem Ehemann der BF 1 wurden neurologisch-psychiatrische Gutachten
erstellt, die den Parteien zur Kenntnisnahme Ubermittelt wurden. Diesbezigliche Stellungnahmen langten ein. Ebenso
wurden aktualisierte Landerfeststellungen den Beschwerdeflhrern Ubermittelt. Diesbezlgliche Stellungnahmen
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langten ein.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
I1.1.1. Die Beschwerdeftihrer:

Bei den BF1-BF4 handelt es sich um irakische Staatsburger, die der Religionsgemeinschaft der Sunniten angehdren
und Angehorige der arabischen Volksgruppe sind.

Die BF1 ist eine verheiratete, arbeitsfahige Frau mit einer - wenn auch auf niedrigerem Niveau als in Osterreich -
gesicherten Existenzgrundlage im Irak. Sie spricht die Sprache Arabisch, war zuvor schon einmal verheiratet. Aus
dieser Ehe stammen die BF 2 und die BF3. Die BF1 hat mit ihrem jetzigen Ehemann eine gemeinsame Tochter, die BF4.

Der BF1 leidet aktuell an einer Anpassungsstérung mit einer leichtgradigen depressiven Reaktion und an chronischen
Spannungskopfschmerzen. Sie nimmt Medikamente fur die Schilddruse ein.

Der BF2 leidet an einer kombinierten Entwicklungsstérung mit Epilepsie von tonischen Erregungstyp.

Der Ehemann der BF1 befindet sich in Osterreich. Sein Verfahren beziiglich seines Antrages auf internationalen Schutz
wurde mit heutigen Tag bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten negativ entschieden.

I1.1.2. Zur aktuellen Lage im Irak werden folgende Feststellungen unter Heranziehung der gegeniber dem
Beschwerdefiihrer offengelegten Quellen getroffen:

Politische Lage

Im Marz 2003 kam es zum Einmarsch von Truppen einer Koalition, die von den USA angefuhrt wurde (BBC 12.7.2017).
Als Grund hierfur wurden Massenvernichtungswaffen angegeben, deren Existenz jedoch nie bestatigt werden konnte.
Nach dem im Marz 2003 erfolgten Sturz von Saddam Hussein, einem Angehérigen der sunnitischen Minderheit,
wurden die Regierungen von Vertretern der schiitischen Mehrheitsbevélkerung gefuhrt (BPB 9.11.2015). Mit 2003
begann der Aufstieg von [vorwiegend] irantreuen bzw. dem Iran nahestehenden schiitischen Parteien/Milizen, denen
die amerikanischen Invasoren erlaubten, aus dem iranischen Exil in ihre Heimat zurlickzukehren (SWP 8.2016; vgl.
Hiltermann 26.4.2017). Es konnte nach der Entmachtung Husseins weder eine umfassende Demokratisierung noch
eine Stabilisierung erreicht werden, da die Strukturen des neuen politischen Systems das Land entlang ethnisch-
konfessioneller Linien fragmentierten (BPB 9.11.2015). Die von der US-Besatzung beschlossene Auflosung der
irakischen Armee sowie das Verbot der Baath-Partei lieRen viele Sunniten, darunter erfahrene Militars, radikalen
islamistischen Gruppen zustrémen (Spiegel 18.4.2015). Die sunnitische Minderheit fuhlte sich zunehmend
diskriminiert und radikale Anfuhrer konnten immer mehr Anhanger gewinnen (Al 28.5.2008). Zudem hatte die
Demontage der irakischen Armee und irakischen Sicherheitskrafte durch die US-gefuhrte Koalition ein
Sicherheitsvakuum hinterlassen, das die schiitischen Milizen zu fullen versuchten, wodurch es zu einem sunnitischen
Aufstand kam (Hiltermann 26.4.2017). Die US-Regierung (sowohl die Bush-, als auch die Obama-Regierung) arbeitete
zum Teil mit diesen Kraften (Badr-Miliz) zusammen, und verschloss vor den Gewaltexzessen der schiitischen Milizen
gegenuUber der sunnitischen Bevélkerung die Augen (Reuters 14.12.2015). Wahrend die Revolte der Sunniten gegen die
US-Prasenz seit 2003 eher eine nationalistisch als eine religids gepragte Bewegung war, entwickelte die Revolte
zunehmend einen dominanten radikal-sunnitisch-islamistischen Zug. Der in der Folge entstehende konfessionelle
Blrgerkrieg (ca. 2005 bis 2007) fiihrte zu einer Anderung der US-Politik im Irak, die wiederum die Niederlage von Al-
Qaida im Irak (AQI) herbeiftihrte. Doch dadurch, dass das Problem der Ausgrenzung der Sunniten weiter bestehen
blieb, kam es zu weiteren Protesten in den sunnitischen Gebieten in den Jahren 2013 und 2014, daraufhin zu einer
gewaltsamen Antwort von Seiten des Staates und danach zur Ubernahme sunnitischer Gebiete durch eine noch
radikalere Version von Al-Qaida - durch die Organisation "Islamischer Staat" [IS, auch ISIS oder ISIL, vormals ISI,
arabisch Daesh] (Hiltermann 26.4.2017). Diese konnte in groRe Teile der sunnitischen Gebiete im Westen des Irak, in
kurdische Gebiete im Norden des Irak und in Teile Syriens vordringen (ACCORD 12.2016). Als die nach der
Entmachtung Saddam Husseins neu aufgestellte Armee voribergehend "kollabierte", mobilisierten schiitische Fihrer
in Notwehr ihre Gefolgschaft, wodurch die schiitischen Milizen (allen voran die Badr Organisation, Asaib Ahl al-Haq
und Kataeb Hezbollah, mit Unterstitzung des Irans) verstarkt auf den Plan traten und sich nordwarts in die
sunnitischen Gebiete bewegten (Hiltermann 26.4.2017).

Das politische Geschehen ist trotz grofRer Erfolge bei der Rickeroberung von IS weiterhin vom Kampf gegen den IS
gepragt (OB 12.2016). Seit Ende 2015 wird der IS mit einem Blindnis auf Zeit aus irakischem Militér, kurdischen



Peschmerga, schiitischen Milizen und Luftschlagen der internationalen US-geflihrten Anti-IS-Koalition bekampft (AA
7.2.2017).

Nach dem Referendum Uber die Lossagung Irakisch-Kurdistans vom Irak am 25.9.2017 erklarte der Kurdenfihrer Mas?
ud Barzani am Tag darauf (noch vor der offiziellen Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses), dass die Mehrheit der
Kurden, die ihre Stimme abgaben, die Unabhangigkeit untersttitzen wiirden. Die Beteiligung lag in etwa bei 72 Prozent
(Al-Jazeera 27.9.2017). Wahlberechtigt waren ca. funf Millionen Einwohner, darunter mehrheitlich Kurden
verschiedenen Glaubens, aber auch Christen und die meist sunnitischen Araber und Turkmenen der Region
(Tagesspiegel 25.9.2017). Nach vorlaufigen Zahlen von Barzanis KDP (Kurdische Demokratische Partei) stimmten beim
Referendum knapp 92 Prozent fur die Unabhangigkeit. Trotz internationaler Kritik und Warnungen hatte die kurdische
Autonomieregierung die BlUrger am Montag abstimmen lassen (Standard 27.9.2017). Die Zentralregierung halt das
Referendum fir verfassungswidrig. Auch die Turkei und der Iran sind strikt gegen einen unabhangigen Kurdenstaat.
Bereits kurz nach der Abstimmung hatten die turkische und die irakische Armee ein gemeinsames Militdrmandver
begonnen. Laut dem irakischen Generalstabschef Uthman al-Ghanami finde die Ubung in der Gegend des
Grenziibergangs Habur statt, des Ubergangs zwischen der Tirkei und der Kurdenregion im Nordirak. Die tiirkische
Armee hatte das Mandver bereits eine Woche zuvor begonnen (Standard 27.9.2017). Die Turkei reagierte auch mit der
Ankundigung von wirtschaftlichen Sanktionen. Prasident Recep Tayyip Erdogan erklarte am Folgetag des Referendums,
dass die "irakischen Kurden hungern wirden, wenn sein Land keine Lastwagen mehr in die Region lieBe." Er drohte
dariiber zudem mit einem Stopp des kurdischen Olexports und einer militarischen Intervention im Nordirak nach dem
Vorbild des turkischen Einmarschs in Syrien. Das Referendum nannte er "null und nichtig" (Al-Jazeera 27.9.2017; vgl.
Standard 26.9.2017). Der Nachbarstaat Iran schloss als Reaktion auf das Referendum nach dem Luftraum laut
offiziellen Angaben auch die Landgrenze zu den Kurdengebieten. Allerdings gab es unterschiedliche Berichte daruber,
ob ein Grenzubergang weiterhin gedffnet blieb. Parlamentsprasident Ali Larijani kiindigte am Dienstag zudem an, dass
das Parlament "alles, was zu einer Desintegration der Region flhren koénnte", nicht anerkennen werde.
Medienangaben zufolge gab es wegen des Referendums am Montag spontane Stral3enfeiern in mehreren kurdischen
Stadten im Iran (Standard 26.9.2017). Der Iran und die von ihm finanzierten schiitischen Milizen im Irak. sehen die
Unabhangigkeitsbestrebungen der irakischen Kurden als Bedrohung einer iranisch dominierten Neuordnung der
Region, die Uber den Irak und Syrien bis in den Libanon reicht. Dazu braucht die iranische Fihrung einen Irak in seinen
jetzigen Grenzen und mit seinen Olquellen in Kirkuk. Iranische Militdrs und Revolutionsgardisten mahnten zunichst in
eher blumigen Worten, inzwischen melden sie das Recht auf militédrische Aktionen auf kurdischem Territorium an,
sollte Erbil die Unabhangigkeit vorantreiben. Sie wittern hinter dem Referendum auch eine amerikanisch-israelische
Strategie zur Unterminierung iranischer Interessen. Was in diesem Fall nur zur Halfte stimmt. Israel ist in der Tat der
einzige Staat im Nahen Osten, der das Referendum befurwortet, Kurden und Israelis haben eine lange Geschichte
gegenseitiger Unterstltzung (Zeit 24.9.2017). Die Turkei und der Iran beflirchten dariber hinaus Auswirkungen auf die
Autonomiebestrebungen ihrer eigenen kurdischen Minderheiten. Die USA als wichtiger Verbindeter der Kurden
hatten sich ebenfalls gegen das Referendum ausgesprochen, weil sie den Kampf gegen den IS gefdhrdet sehen
(Standard 26.9.2017).

Die irakische Regierung beantwortete den Aufruf Barzanis, mit den Kurden nun in Verhandlungen zu treten, ebenfalls
mit einer Drohung. Premierminister Haider al-Abadi forderte die Kurden auf, binnen drei Tagen die Kontrolle der
Flughafen im Norden des Landes an die Zentralregierung zu Ubergeben. Sollte dies nicht geschehen, werde die
irakische Regierung den Luftraum sperren und keine Fliige mehr aus oder in den Nordirak zulassen. Inlandsfllige seien
davon jedoch nicht betroffen und internationale Flige in und aus der Kurdenregion kénnten [nach derzeitigem Stand]
Uber Bagdad stattfinden (Al-Jazeera 27.9.2017; vgl. Standard 26.9.2017). Darlber hinaus stimmte das irakische
Parlament bereits am Montag dafur, die irakische Armee in jene Gebiete zu schicken, in denen das Referendum
abgehalten wurde, die jedoch laut irakischer Verfassung von 2005 als "umstrittenen" gelten - insbesondere Kirkuk und
Umgebung, wo die Kurden die vollige Kontrolle Gbernahmen, nachdem 2014 die irakische Armee vor dem "Islamischen
Staat" (IS) geflohen war (Harrer 26.9.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden
(Al-Jazeera 27.9.2017)

Der Armeeeinsatz in den umstrittenen Gebieten, insbesondere in Kirkuk und Umgebung, fihrte zum Zusammenbruch
der irakisch-kurdischen Peschmerga unter dem gemeinsamen Druck von Irak und Iran kurz nach dem Referendum



Uber die Unabhangigkeit der Kurden am 25. September 2017 und kdnnte den Nordirak letztlich eher destabilisieren.
Die Peshmerga zogen sich am 16. und 17. Oktober 2017 aus den umkampften Gebieten im Nordirak im Wesentlichen
zurlck (siehe hiezu die untenstehende Karte). Details dazu siehe Punkte

1.1.und 2.4.
Staatsform & Parteien

Der Irak ist formal-konstitutionell eine republikanische, demokratische, foderal organisierte und parlamentarische
Republik. So sieht es die glltige Verfassung von 2005 vor. Sitz von Regierung und Parlament ist Bagdad.
Staatsprasident ist seit dem 24.07.2014 der Kurde Fuad Massum, Angehdriger der irakisch-kurdischen Partei Patriotic
Union of Kurdistan - PUK. Ein Teil des foderalen Staates ist auch das kurdische Autonomiegebiet, das im Nordosten des
Iraks angesiedelt ist. Diese Foderale Region Kurdistan hat weitgehende Souveranitat. Sie verfigt Uber eigene exekutive,
legislative und judikative Organe und besitzt seit 2009 eine eigene Verfassung, sowie gesonderte Militareinheiten, die
Peschmerga (LIP 6.2015). Im Irak gibt es eine Vielzahl von Parteien (zu einer Anerkennung genlgen laut Parteiengesetz
500 Unterschriften).

Wahlen & Premierminister

Die nationalen Wahlen, die im April 2014 stattfanden, hatte zwar abermals der zuvor amtierende Premierminister
Nouri al-Maliki gewonnen, da es jedoch auf Grund seines autoritaren und pro-schiitischen Regierungsstils massive
Widerstande gegen ihn gab, trat er im August 2014 auf kurdischen, internationalen, aber auch auf innerparteilichen
Druck hin zurtck (GIZ 6.2015). Maliki wird unter anderem vorgeworfen, mit seiner sunnitenfeindlichen Politik
(Ausgrenzung von sunnitischen Politikern, Niederschlagung sunnitischer Demonstrationen, etc.) deutlich zur
Entstehung radikaler sunnitischer Gruppen, wie dem IS, beigetragen zu haben (Qantara 17.8.2015; vgl. auch Abschnitt
"Sicherheitslage"). Infolge dessen wurde die schiitisch dominierte Regierung des Premierministers Nuri al-Maliki von
einer nationalen Einheitsregierung mit Beteiligung von Sunniten und Kurden unter dem gemafigteren Premierminister
Haidar al-Abadi abgeldst (HRW 29.1.2015). Abadi ist ebenfalls Schiite und ein Parteikollege Malikis in der Da'wa-Partei.
Er ist mit dem Versprechen angetreten, das ethno-religiose Spektrum der irakischen Bevolkerung wieder starker
abzudecken (GIZ 6.2015), und zunachst konnten durch seine Ernennung zum irakischen Premierminister tatsachlich
einige gesellschaftliche Graben geschmalert werden. Von einer tatsachlichen Verséhnung zwischen den ethnischen
und religidsen Gruppierungen ist jedoch nichts zu bemerken (OB 12.2016). Die Besetzung aller politischen
FUhrungspositionen, so auch der Kabinettsposten, folgt seit Jahren einem Kalkul ethnisch/religidser Balance. Die
sunnitischen Regierungs- und Parlamentsmitglieder stehen unter Druck, da ihre Kooperation in Bagdad bislang kaum
dazu beitrug, ihre Klientel zu schitzen (OB 12.2016). Das irakische Parlament wahlte den moderaten sunnitischen
Politiker Salim al-Jabouri zum Parlamentsprasidenten (Al Arabiya 15.7.2014).

Abadis Reformen waren nur oberflachlicher Natur oder harren noch ihrer Umsetzung. Unterstutzt werden die
Reformplane der Regierung bislang immerhin durch die héchste geistliche Autoritat der Schiiten, Grol3ajatollah Al-
Sistani (AA 7.2.2017). Insgesamt ist die Zentralregierung aber schwach, Premierminister Abadi kann gegen die internen
Rivalitaten der schiitischen Parteien nicht viel ausrichten. Er ist von zahlreichen Herausforderern umgeben: Dem Ex-
Premierminister Nouri al-Maliki, dem Oppositionsfuhrer und popularer Priester Muqgtada al-Sadr, sowie den anderen
Anflhrern schiitischer Milizen (Stansfield 26.4.2017).

Das irakische Parlament hat am 29.01.2017 die neuen Minister fur Verteidigung und Inneres bestatigt. Der
Armeegeneral Erfan al-Hiyali von der sunnitischen Minderheit im Land wird kinftig das Verteidigungsministerium
fahren. Kasim al-Aradschi von der schiitischen Badr-Organisation leitet das Ressort Inneres. Ministerprasident Haider
al-Abadi lobte die Entscheidung des Parlaments als "guten Fortschritt zu einer entscheidenden Zeit". Beide Posten
waren monatelang unbesetzt (ORF, 30.01.2017).

Am 12.5.2018 wurden im Irak neuerlich Parlamentswahlen abgehalten. Die Wahlbeteilung lag bei 44,5 Prozent - die
niedrigste Beteiligung seit dem Sturz Saddam Husseins 2003 (Die Presse 13.5.2018). Als Sieger geht das Wahlbundnis
Sa'irun des schiitischen Geistlichen Muqgtada al-Sadrs hervor, das nicht mehr vom ersten Platz zu verdrangen ist und
54 Sitze erreichte. Auf zweitem Platz liegt mit 47 Sitzen das Fatah Bundnis des Milizenfuhrers Hadi al-Ameri, der eng



mit den iranischen Revolutionsgarden verbunden ist (Die Presse 13.5.2018). Die Nasr Allianz des amtierenden
Ministerprasidenten Haider al-Abadi kommt mit 42 Sitzen nur auf den dritten Platz (NZZ 15.5.2018). Die Sitzverteilung
stellt sich wie Folgt dar:

Bild kann nicht dargestellt werden

Anschuldigungen von Wahlbetrug in der zwischen Kurden und irakischer Zentralregierung umstrittenen Stadt Kirkuk
verzoégern die Verdffentlichung der Endergebnisse (The Washington Post 17.5.2018). Laut Wahlkommission belagerten
Bewaffnete am Mittwoch, den 16.5.2018, etliche Wahllokale in der Stadt und hielten Mitarbeiter der Wahlkommission
in Geiselhaft (Reuters 16.5.2018). Der Gouverneur von Kirkuk sowie der Leiter der Exekutivorgane, Generalmajor Maan
al-Saadi, bestritten dies und erklarten, dass die Lage stabil sei und es sich um friedliche und unbewaffnete Proteste um
die Wahllokale herumhandle (The Washington Post 17.5.2018; Reuters 16.5.2018).

Eine neue Regierung wurde bislang noch nicht gebildet, da keiner der Wahlbldcke eine Mehrheit erreichte und deshalb
Koalitionsverhandlungen gefiihrt werden mussen.

Schiitische Milizen, Rolle des Ex-Premierminister Maliki und Einfluss des Iran

Der noch amtierende Ministerprasident Abadi hat mit dem Iran-freundlichen Ex-Premierminister Maliki (nunmehr Vize-
Premierminister und Vorsitzender der State of Law Coalition, sowie Da'wa-Parteifiihrer) einen starken Widersacher
innerhalb seiner Partei. Ein Problem Abadis ist auch die Macht der schiitischen Milizen - einerseits unverzichtbar fur
Abadi im Kampf gegen den "Islamischen Staat" (Standard 5.11.2015), gleichzeitig wird deren Einsatz aber von der
sunnitischen Bevolkerung als das "Austreiben des Teufels mit dem Beelzebub" gesehen. Das Vertrauen der
sunnitischen Bevdlkerung in die schiitisch dominierte Zentralregierung bleibt weiterhin minimal. Der Einsatz dieser
Milizen im Kampf gegen den IS wird von Sunniten meist abgelehnt, sie flrchten ein ruchloses Vorgehen der Milizen
und dulden daher oft die sunnitischen Extremisten in ihren Gebieten. Berichte zu Ubergriffen der schiitischen Milizen
konterkarieren die Versuche von Premierminister Haidar al-Abadi, den arabischen Sunniten wieder Vertrauen in den
irakischen Staat einzufléRen (OB 12.2016). Beziiglich der schiitischen Milizen spielt auch der schiitisch dominierte Iran
eine groRe Rolle, der insgesamt einen groRen Einfluss auf den Irak auslbt. An den Schalthebeln der Macht in Bagdad
werden selbst hochrangige irakische Kabinettsmitglieder von der iranischen FiUhrung abgesegnet oder
"hinauskomplementiert". Dadurch kommt es auch dazu, dass Gesetze verabschiedet werden, wie z. B. jenes vom
November 2016, das die schiitischen Milizen effektiv zu einem permanenten Fixum der irakischen Sicherheitskrafte
macht (NYTimes 15.7.2017), und sie im Rahmen der Dachorganisation PMF (auch PMU, Popular Mobilisation
Forces/Units, Volksmobilisierung, arabisch Al-Hashd al-Shaabi) der irakischen Armee gleichstellt (Harrer 9.12.2016).
Diese Integration der schiitischen Milizen in die Regierungskrafte, die von vielen sunnitischen Politikern bekampft
wurde (HRW 16.2.2017), ist mehr formeller Natur, um den auBeren Schein zu wahren. In der Realitat gibt es im Irak
keine offizielle Instanz (auch nicht die Regierung), die die Fahigkeit hat, die Milizen zu kontrollieren (Hiltermann
26.4.2017). Die Eingliederung der Milizen in die irakische Sicherheitsstruktur sichert ihnen einerseits eine Finanzierung
durch den Irak, wahrend die [effektive] Kontrolle Uber einige der méachtigsten Einheiten weiterhin dem Iran obliegt.
Dem Iran geht es dabei nicht nur um die weitere Ausbreitung der Kontrolle Uber irakisches Gebiet, sondern auch
darum, einen Korridor zu den Stellvertreterkraften in Syrien und im Libanon zu bilden. Was im Marz 2017 passierte,
namlich, dass Iran-gestitzte schiitische Milizen zum ersten Mal den gesamten Weg westwarts bis zur syrisch-irakischen
Grenze vorstoRen konnten, quer durch irakisches, vorwiegend sunnitisches Gebiet, veranschaulicht dieses Vorhaben
(ICG 31.5.2017; vgl. NY Times 15.7.2017). Der ehemalige Premierminister Maliki, der sich bereits zu seiner Amtszeit
stark in Richtung Iran gelehnt hatte, und der nach Ende seiner Amtszeit weiterhin massiv von der Zusammenarbeit mit
dem lIran profitierte, spielt heute auf politischer Ebene in Bezug auf die PMF eine zentrale Rolle. Unter anderem
aufgrund der Schwache des Irakischen Staates, der Dominanz des Irans, sowie ganz besonders aufgrund der Hilfe, die
der reguldre irakische Sicherheitsapparat fur das Zurtickschlagen des IS bendtigt(e), blieb Abadi keine andere Wahl, als
den PMF-Milizen zu noch weiterem Einfluss zu verhelfen - in Fortsetzung der bezlglich der Milizen vorangetriebenen
Legitimierungspolitik Malikis. Die PMF sind somit einerseits eine vom Staat mittlerweile legitimierte und der Armee
gleichgestellte Dachorganisation von - fast ausschlief3lich - schiitischen Milizen, gleichzeitig werden sie aber von nicht-
staatlichen Anfihrern befehligt (Carnegie 28.4.2017). Maliki versucht, an die Spitze der irakischen Politik
zurlckzukehren, und hat als Verbiindete dabei den Iran und "seine" neue Hausmacht, die schiitischen Milizen (Harrer
13.2.2017). Gegen dieses Vorhaben regt sich insbesondere auch im Stden verstarkter Widerstand: Die Anhanger der
Sadr-Bewegung [Mugqtada al-Sadr: Fihrer der Sadr-Bewegung, einer politischen Partei, sowie Fihrer der Saraya al-



Salam] wollen mittels Demonstrationen die Hoffnung Malikis auf eine Rickkehr verhindern. Ein innerschiitischer
Konflikt zwischen Sadristen und Maliki-Anhangern ist spurbar, auch wenn diesbezigliche militarische
Auseinandersetzungen unwahrscheinlich sind (Al Monitor 26.1.2017). Zu solchen Auseinandersetzungen war es

zwischen diesen beiden Lagern im Jahr 2008 in Basra gekommen (BBC 12.7.2017).

Die Sadr-Bewegung ist aber auch gegenulber Abadis Regierung kritisch eingestellt. Muqtada al-Sadr stilisiert sich als
irakischer Nationalist, der gegen den konfessionell-ethnischen Proporz in der irakischen Politik ankampft, der jedoch
andererseits Abadis Reformen zum Teil sogar blockiert, wie z.B. Abadis Versuch, eine Technokratenregierung
aufzustellen. Daruber hinaus fuhrt die Sadr-Bewegung regierungskritische Demonstrationen durch, die - trotz Aufrufs
Sadrs, friedlich zu protestieren - aulRer Kontrolle geraten kdnnen und zuletzt im Februar 2017 in Bagdad zur
wiederholten Erstirmung der Grinen Zone fihrten. Die Proteste der Sadr-Bewegung spielen Maliki in die Hande und
schwachen Abadi zusatzlich, der in der Schusslinie zwischen Sadr und Maliki steht (Harrer 13.2.2017). In Hinblick auf
die Parlamentswahl im Jahr 2018 und einen méglichen Erfolg des pro-iranischen Maliki, naherte sich Premierminister
Abadi einer Koalition einflussreicher schiitischer religidser und politischer Fihrer (darunter auch besagter Muqgtada al-
Sadr) an, mit dem Ziel Maliki zu isolieren (IFK 9.6.2017).

Der gemeinsame Gegner IS schweil3te 2014 das Land und teilweise auch die Bevolkerung etwas zusammen, doch die
Bruchlinien bleiben insbesondere mit zunehmenden Erfolgen gegen den IS akut: Nicht nur zwischen Schiiten und
Sunniten oder innerhalb der schiitischen Krafte, sondern auch zwischen der KRI (Kurdische Region im Irak) und der
Zentralregierung, innerhalb der kurdischen Gruppierungen sowie zwischen de facto allen Mehrheitsbevélkerungen
und Religionen und den Minderheiten in ihrem Bereich. Mit zunehmenden Erfolgen gegen den IS gehen auch ein
verstarkter Terrorismus, neue humanitdre Herausforderungen und wiederaufflammende Spannungen einher. Eine
ethnisch-religiose Ausséhnung hat nicht stattgefunden. Die Gefahr eines weiteren Zerfalls des Staates, samt
bewaffneten Auseinandersetzungen ist nach wie vor nicht gebannt (OB 12.2016). Insbesondere ist auch unklar, ob die
vom IS zurtickeroberten sunnitischen Gebiete auf eine Weise verwaltet werden, die nicht erneuten Unfrieden und eine
erneute Rebellion (unter dem Banner des IS oder einer anderen Organisation) provozieren wird (OA/EASO 2.2017). Die
Islamisten genielen im Irak in der Bevdlkerung nach wie vor Unterstltzung, da sie sich als Beschitzer der sunnitischen
Gemeinschaft prasentieren. Der IS ist ja urspriinglich vorrangig eine irakische Organisation mit starken lokalen Wurzeln
(Stansfield 26.4.2017), und selbst das Zuriickschlagen des IS in Mossul vermag es nicht, die schiitisch-sunnitischen
Spannungen zu lésen, die das Ergebnis einer mangelnden politischen Ubereinkunft sind (USCIRF 26.4.2017). Die
Gewalt, der die Sunniten seit der US-gefiihrten Invasion im Irak von Seiten Iran-gestitzter Regierungen und Milizen
ausgesetzt waren [und sind], hat in der sunnitisch-arabischen Bevolkerung ein tiefgreifendes und gefahrliches Gefthl
der Viktimisierung bewirkt, das Rekrutierungsbemuihungen von Jihadisten in die Hande spielt (ICG 22.3.2017). Die Rolle
der internationalen Koalition gegen den IS ist zwiespaltig. Wahrend diese sich selbst als unparteiischen Akteur sehen
mag (abgesehen vom Kampf gegen den IS), sehen das die irakischen Akteure anders, die die Koalition alleine schon auf
Grund der Wahl ihrer Verbundeten als véllig parteiisch ansehen (ICG 31.5.2017).
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