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W208 2181309-2/5E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

I. Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Ewald SCHWARZINGER Uber die Beschwerde von XXXX ,
geb. 01.01. XXXX , Staatsangehorigkeit AFGHANISTAN, vertreten durch den VEREIN MENSCHENRECHTE OSTERREICH,
gegen den Bescheid des BUNDESAMTES FUR FREMDENWESEN UND ASYL, Regionaldirektion Oberésterreich,
AuBenstelle Linz vom 17.09.2018, ZI. 1076450201-150792775 wegen Abanderung des Bescheides vom 24.11.2017 gem.
8 68 Abs. 2 AVG zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und der angefochtene Bescheid
ersatzlos behoben.
B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Ewald SCHWARZINGER Uber die Beschwerde von XXXX,
geb. 01.01. XXXX , Staatsangehorigkeit AFGHANISTAN, vertreten durch den VEREIN MENSCHENRECHTE OSTERREICH,


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/68

gegen den Bescheid des BUNDESAMTES FUR FREMDENWESEN UND ASYL, Regionaldirektion Oberésterreich,
AuBenstelle Linz vom 24.11.2017, ZI. 1076450201-150792775 nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am
14.11.2018 zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemal3 § 28 Abs 2 VwGVG als unbegrindet
abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

l. Verfahrensgang:

1. Die beschwerdefiihrende Partei (im Folgenden: bP) ist afghanischer Staatsbirger und stellte nach
schlepperunterstitzter und unrechtmdBiger Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 04.07.2015 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gemal? 8 2 Abs 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005). Bei der
Ersteinvernahme durch die Polizei am selben Tag, im Beisein eines Dolmetschers flr die Sprache Dari, gab sie an
Afghanistan aufgrund der schlechten Sicherheitslage verlassen zu haben. Sie habe Angst bei einem Attentat der
Taliban getotet zu werden.

2. Aufgrund der Minderjahrigkeit wurde mit Beschluss des zustandigen Bezirksgerichtes vom 03.11.2015, das Land
Oberdsterreich als Kinder- und Jugendwohlfahrtstrager vertreten durch die ortliche Bezirkshauptmannschaft, bestellt.
Die BH betraute am 28.04.2016 die

N XXXX mit der Obsorge.

3. Am 23.08.2017 wurde die bP im Beisein eines Dolmetschers fur die die Sprachen Dari/Farsi vom BFA zu ihrer
Herkunft, ihrem sozialen Umfelde und ihren Fluchtgrinden ausfuhrlich befragt. Zum Fluchtgrund wurde von der bP
angefuhrt, sie habe Probleme mit ihrem Cousin der fur die Taliban arbeite, sie zum Jihad habe zwingen wollen und mit
dem Tod bedroht habe. Nach Einvernahme brachte die bP eine undatierte Stellungnahme mit 14 Beilagen
(Deutschkursbestatigungen, A1-Zertifikat, Anmeldung fur Prafung A2, Arbeit fur die Gemeinde, Engagement bei
Schulprojekten) ein.

4. Das BFA hat mit dem im Spruchteil I. angefihrten Bescheid vom 24.11.2017, den gegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs 1 iVm § 2
Abs 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1), als auch bezlglich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten gemal? § 8 Abs 1 iVm § 2 Abs 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
abgewiesen (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grunden wurde der bP gemaR § 57
AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemalR§ 10 Abs 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG)
wurde gegen die bP eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen
(Spruchpunkt IV.). Es wurde gemaR§ 52 Abs 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung gemalR§ 46 FPG nach
AFGHANISTAN zulassig ist (Spruchpunkt V.) und gemaR § 55 Abs 1-3 FPG eine Frist fUr die freiwillige Ausreise von 14
Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung eingerdumt (Spruchpunkt VL.).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass nicht festgestellt habe werden kénnen, dass die bP ihr
Herkunftsland aus wohlbegriindeter Furcht verlassen habe. Die von ihr vorgebrachten Fluchtgriinde (Verfolgung durch
die den Taliban zugehorigen Cousins) seien nicht glaubhaft.

Im Fall einer Rickkehr kénne nicht festgestellt werden, dass der bP eine Gefahrdung durch die Sicherheitslage oder
einer Existenz bedrohenden Notlage ausgesetzt ware. Sie kdnne sich in einer sicheren Provinz wie KABUL, BALKH oder
HERAT niederlassen.

Ein nach § 8 EMRK schiitzenwertes Privat- und Familienleben in Osterreich liege nicht vor.

Die Feststellungen zum Herkunftsland wurden nach dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom
25.09.2017 getroffen.
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5. Am 20.12.2017 brachte die bP - unterstitzt von der im Spruch genannten Rechtsberatungsorganisation gegen alle
Punkte dieses Bescheides Beschwerde beim BVwG ein (eingelangt am 02.01.2018), welche zu W208 2181309-1
registriert wurde.

6. In der Folge wurde die bP mit rechtskraftigem Urteil vom 07.03.2018 wegen mehrfachem Handelns mit Suchtgift,
Besitz von Suchtgift zum Eigenbedarf, wissentlich falschen Verdachtigungen gegen einen Polizeibeamten, dieser habe
Amtsmissbrauch begangen bzw. gegen seine Amts- und Standespflichten verstof3en, nach dem Suchtmittelgesetz (8 27
SMG) sowie wegen Verleumdung (8 297 Abs 1 zweiter Fall StGB) zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr verurteilt.
Dabei wurde ihr eine Verwahrungshaft von einem Monat angerechnet und im Ubrigen die Haftstrafe unter

Verhdngung einer Probezeit von 3 Jahren bedingt nachgesehen.

7. Die bP wurde sodann am 22.05.2018 abermals rechtskraftig zu einer unbedingten Haftstrafe von 12 Monaten
verurteilt (8 27 SMG, 88 15 Abs 1 und 269 Abs 1 StGB, 88 83 Abs 1, 84 Abs 2 StGB), weil sie am 24.04.2018 neuerlich
Suchtgift zum Verkauf angeboten hatte und im April regelmafig Suchtgift zum Eigenbedarf erwarb sowie sich ihrer
Festnahme durch einen Polizeibeamten durch die Anwendung von Gewalt widersetzte, wobei sie einen Beamten am

Korper verletzte sowie versuchte die Dienstpistole eines Beamten aus dem Holster zu ziehen.

8. Mit dem im Spruchteil Il. angefihrten Bescheid vom 17.09.2018 anderte das BFA gem8 68 Abs 2 AVG den oben

angefuhrten Bescheid, wie folgt:

GemalRR § 10 Abs 1 Z 3 AsylG 2005 iVm &8 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde gegen die bP (nocheinmal!) eine
Riickkehrentscheidung gemal’ 8 52 Abs 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen (Spruchpunkt 1.).

Es wurde gemal 8 52 Abs 9 FPG (nocheinmal!) festgestellt, dass ihre Abschiebung gemalR8 46 FPG nach AFGHANISTAN
zulassig sei (Spruchpunkt IL.).

Es wurde festgestellt, dass sie gemalR8 13 Abs 2 Z 1 AsylG ihr Recht zum Aufenthalt im Bundesgebiet ab dem
24.04.2018 verloren habe (Spruchpunkt IIL.).

Es wurde ein Einreiseverbot gem. 8 53 Abs 1 iVm Abs 3 Z 1 FPG in der Dauer von 8 Jahren erlassen (Spruchpunkt 1V.)
Einer Beschwerde wurde die aufschiebende Wirkung gem.§ 18 Abs 1 Z 2 BFA-VGaberkannt (Spruchpunkt V.).

Gemal 8 55 Abs 1a FPG wurde keine Frist fir die freiwillige Ausreise eingerdaumt (Spruchpunkt VI. [Anmerkung: Dies
obwohl bereits mit Mandatsbescheid vom 14.05.2018 die Frist zur freiwilligen Ausreise aufgehoben wurde und dieser
Bescheid am 02.06.2018 in Rechtskraft erwuchs]).

In der Begrindung des im Spruch angefiihrten Bescheides vom 17.09.2018 wurden die Landerfeststellungen Stand:
29.06.2018 zugrunde gelegt und hinsichtlich der Feststellungen zur Person und zum Privat- und Familienleben auf den
Bescheid vom 24.11.2017 verwiesen und darauf, dass die von der Behdrde im Parteiengehdr am 06.08.2018 dazu

gestellten Fragen nicht beantwortet worden seien bzw. nicht darauf eingegangen worden sei.

Die Spruchpunkte 1. - Ill. des Bescheides vom 23.08.2018 seien durch den im Spruch angefihrten
Abdnderungsbescheid nicht betroffen.

Es stehe fest, dass die bP wegen angeflihrter Straftaten rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr bedingt
verurteilt worden sei und lagen damit schwerwiegende Grinde vor, dass die bP eine Gefahr fur die offentliche
Sicherheit und Ordnung darstelle. Das 6ffentliche Interesse an einer Aufenthaltsbeendigung wirde dem Interesse der

bP an einem Verbleib gem. Art 8 Abs 2 EMRK tberwiegen.

Zur Aberkennung der aufschiebenden Wirkung wurde dartber hinaus festgestellt, dass dem Antrag auf internationalen
Schutz kein Erfolg beschieden sei und auch sonst keine reale und menschenrechtsrelevante Gefahr im Herkunftsstaat

drohe.

9. Gegen diesen Abanderungsbescheid wurde von im Spruch genannte Rechtsberatungsorganisation am 04.10.2018
beim BFA ebenfalls Beschwerde eingebracht, welche am 10.10.2018 beim BVwG einlangte und zu W208 2181309-2
registriert wurde.

Diese wurde zusammengefasst damit begriindet, dass eine nachtrigliche Anderung nach§ 68 Abs 2 AVG unzulissig
sei, weil das Einreisverbot die bP nicht beglnstige. Der Beschwerde vom 20.12.2017 sei aufschiebende Wirkung
zugekommen, der Spruchpunkt V. daher aufzuheben und werde hinsichtlich der Unzulassigkeit der
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Ruckkehrentscheidung auf diese Beschwerde verwiesen. Die bP habe das Unrecht der Tat eingesehen, sei reuig und
werde sich nichts mehr zu Schulden kommen lassen, das Einreiseverbot von 8 Jahren und eine sofortige Ausreise seien
nicht erforderlich und unverhaltnismaRig.

10. Die gegenstandliche Beschwerde und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG am 10.10.2018
vom BFA vorgelegt.

11. Vom BVwWG wurde eine Verhandlung in der Sache anberaumt und die bP darauf hingewiesen, dass das
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 (zuletzt aktualisiert am 22.08.2018), sowie
Staatendokumentation AFGHANISTAN "Taliban Drohbriefe, Bedrohung militarischer Mitarbeiter" vom 28.07.2016 und
"Afghanistan , Drohbriefe der Taliban und des IS" vom 27.06.2018, die Berichte LANDINFO 29.06.2017: "Afghanistan:
Rekrutierung durch die Taliban", LANDINFO - 23.August 2017 "Afghanistan: Der Nachrichtendienst der Taliban und die
Einschichterungskampagne", sowie die UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016 in das Verfahren eingebracht und falls nicht bekannt angefordert werden
kénnen und/oder Akteneinsicht genommen werden kénne. Die Verhandlung musste wegen kurzfristiger Erkrankung
der Dolmetscherin auf 14.11.2018 verschoben werden.

12. Mit Teilerkenntnis vom 15.10.2018, W208 2181309-2/3Z wurde der Beschwerde gegen Spruchpunkt V. des
Abanderungsbescheides Folge gegeben und dieser ersatzlos behoben. GemadR & 18 Abs 5 BFA-VG wurde der
Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuerkannt.

13. Das BVwG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 14.11.2018 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung
durch, an der die bP im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari/Farsi - nach Vorfihrung aus der Justizanstalt,
wo sie sich derzeit in Strafhaft befindet - und ihrer bevollmachtigten Vertretung personlich teilnahmen und ausfihrlich
zu ihren Fluchtgrinden und zu ihrer Person befragt wurde, sowie zu den aufgetretenen Widersprichen Stellung
nehmen konnte.

Ein Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsschrift wurde dem BFA Gbermittelt.

Die bP legte im Rahmen der mundlichen Verhandlung keine weiteren Unterlagen vor. Die Vertretung der bP verwies
auf die aktuellen UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018, wonach eine IFA KABUL nicht mehr in Frage komme und auf eine
Anfragebeantwortung von ACCORD vom 12.10.2018 zu den Folgen der Diirre in den Stadten HERAT und MAZAR-E
SHARIF, weswegen auch dort keine IFA zumutbar ware.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen
1. Feststellungen
1.1. Zur Person

Die bP fuhrt den im Spruch angefiihrten Namen, sie wurde am 01.01. XXXX in der Stadt KABUL geboren, wo sie ca. 6
Jahre gelebt hat, bevor sie in die Provinz BAGHLAN in ein Dorf in der Nahe der Stadt XXXX gezogen ist. Sie ist
Staatsangehorige der Islamischen Republik Afghanistan. Weiters ist sie Angehorige der Volksgruppe der Tadschiken
und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache der bP ist Dari, auBerdem kann sie
in Dari und Paschtu lesen und ein wenig schreiben. Sie verflgt Uber Deutschkenntnisse (A1).

Die bP hat folgende Bildung genossen: ca. drei Jahre Grundschule in KABUL und ca. sieben Jahre in BAGHLAN (BVwG,
6).

Die bP ist arbeitsfahig und hat Berufserfahrung in der vaterlichen Landwirtschaft (BVwG, 6).

Sie bestritt ihren Lebensunterhalt durch das Einkommen aus der vaterlichen Landwirtschaft und trugen auch zwei
Cousins vaterlicherseits (vs) zum Familieneinkommen bei (BVwG, 6).

Die bP hat jedenfalls folgende Angehdrige, ihre Mutter, ihren Bruder (9 Jahre), ihre Schwester (7), einen Onkel vs und
dessen zwei Sohne in BAGHLAN. Einen Verwandten des Vaters in KABUL (BVwG, 8)

Diese bestreiten lhren Lebensunterhalt durch die Arbeit der beiden S6hne des Onkels vs. Ob die Mutter und die
Geschwister - nach dem naturlichen Tod des Vaters 2014 - in BAGHLAN im Haus des Onkels vs oder in KABUL beim oa.
Verwandten leben, steht nicht fest.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die bP aul3er ihrer Mutter und Geschwister, sowie dem Verwandten in KABUL
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und dem Onkel vs und dessen zwei S6hnen in BAGHLAN keine weiteren Angehorigen oder Bekannte mehr in
Afghanistan hat. Es ist - aufgrund der Erfahrungen aus zahlreichen Einvernahmen von afghanischen Staatsburgern -
eine gerichtsnotorische Tatsache, dass afghanische Familien wegen der schwachen staatlichen Sozialstrukturen in der
Regel Uber mehrere Kinder verfliigen und enge Beziehungen zu ihrer erweiterten GrofRfamilie pflegen auf deren
Netzwerk sie auch angewiesen sind.

Die bP ist gesund und steht nicht in arztlicher Behandlung (BVwG, 7).

Vor ihrer Ausreise aus Afghanistan hat sich die bP 16 - 20 Tage in Kabul aufgehalten (BVwG, 7, BFA, 6) wo auch
zumindest ein Verwandter vs aufhaltig ist.

Die bP ist in ihrem Herkunftsstaat nicht vorbestraft, war dort nie inhaftiert. Dass sie dort mit den Taliban
zusammengearbeitet hat, steht nicht fest. Fest steht, dass sie keine Probleme mit staatlichen Einrichtungen und
Behorden im Heimatland hatte.

1.2. Zu den Fluchtgrunden der beschwerdefiihrenden Partei

Die bP war vor ihrer Flucht keiner konkreten individuellen Verfolgung durch Taliban, Daesh oder sonstige kriminelle
Personen (hier: ihren Cousins), aufgrund ihrer politischen Gesinnung ausgesetzt oder wuirde ihr die
Zwangsrekrutierung durch diese drohen.

Der bP droht auf Grund ihrer Volksgruppenzugehorigkeit als Tadschike in Afghanistan keine konkret gegen sie
gerichtete psychische bzw physische Gewalt.

Die war bP auch sonst keiner konkreten asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt oder hatte eine solche, im Falle ihrer
Rackkehr nach Afghanistan, zu befurchten.

1.3. Zur Situation im Fall einer Ruckkehr der bP in ihr Herkunftsland

Die bP ware im Fall einer Ruckfihrung in den Herkunftsstaat mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit keinem realen
Risiko einer ernsthaften Bedrohung infolge willkirlicher Gewalt bzw. der Gefahrdung ihres Lebens, Folter oder einer
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung ausgesetzt.

Die bP ware im Falle einer allfélligen Ruckkehr nach KABUL, HERAT oder MAZAR-E SHARIF im Stande, fUr ein
ausreichendes Auskommen im Sinne der Sicherung ihrer Grundbedurfnisse zu sorgen und ware sie mit mafRgeblicher
Wahrscheinlichkeit nicht der Gefahr ausgesetzt in eine existenzbedrohende Notlage zu geraten.

Sie kann auf das soziale Netzwerk ihres Clans vor Ort zurtckgreifen und auf die Unterstitzung ihrer Grol3familie
(Onkel und deren Nachkommen in der Heimatprovinz, Verwandter vs in KABUL), die sie aufgrund der modernen
Kommunikationsmittels und des Bankwesens finanziell auch aus der Ferne unterstitzen kénnen.

Die bP leidet an keiner ernsthaften Krankheit, welche ein Rickkehrhindernis darstellen wirde.
Die bP wurde Uber die Mdglichkeit von Ruckkehrunterstitzungen und ReintegrationsmalBnahmen in Kenntnis gesetzt.
1.4. Zum Leben der bP in Osterreich

Die bP halt sich seit 04.07.2015 in Osterreich auf, lebt derzeit in der Strafvollzugsanstalt. Davor lebte sie in einem
Fluchtlingshaus des Roten Kreuzes in einem Dorf in Oberdsterreich.

Sie besuchte Deutschkurse und hat sich bereits ansatzweise Deutschkenntnisse angeeignet. Sie hat einen Deutschkurs
Niveau A1 erfolgreich abgeschlossen. Sie leistet gemeinnutzige Hilfstatigkeiten fir die Gemeinde.

Sie ist kein Mitglied von Vereinen und politischen Parteien und war bisher auch sonst politisch nicht aktiv.

Die bP ist nicht bereit die gesellschaftlichen Regeln und &sterreichischen Gesetze zu akzeptieren und ist vorbestraft
(Vorstrafen vorne 1.6 und 1.7. die sie trotz Verurteilung leugnet, und Aussagen in der Verhandlung vor dem BVwG,
wonach sie von einer Ehefrau erwarte, dass diese nicht rausgehe und sich um die Kinder kimmere, [BVWG, 13]).

Die bP war bisher - abgesehen von der angefuhrten geringfligigen gemeinnutzigen Tatigkeit - nicht erwerbstatig. Sie
lebt von der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Ferner verfligt sie Uber keine Einstellungszusage.



Die bP ist in Osterreich nicht verheiratet, nicht verlobt, lebt nicht in einer Lebensgemeinschaft und hat keine Kinder.
Sie hat keine Familienangehorigen oder Verwandten im Bundesgebiet. Sie lebt auch sonst mit keiner nahestehenden

Person zusammen.

Neben Freundschaften konnten keine weiteren substanziellen Anknupfungspunkte im Bereich des Privatlebens
festgestellt werden.

1.5. Zur Lage im Herkunftsstaat
Das BVwG trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

1.5.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 (letzte Kurzinformation
eingefiigt am 19.10.2018):

"Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kiindigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfalle,
was einen Rlckgang von 10% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezlglich sich verschlechternder

Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine groBe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptsadte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verUbten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kampfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung
(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum
2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen. Ca. 67% der Bevdlkerung lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss
befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 23% lebten in umkampften
Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, KI vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).



Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.5.2018 - 30.9.2018) 1.969 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert. Durch die folgende kartografische Darstellung der Staatendokumentation soll die Verteilung des Konflikts
landesweit veranschaulicht werden. [Grafik]

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018)
5.122 zivile Opfer (1.692 Tote und 3.430 Verletzte), ein Ruckgang von 3% gegeniber dem Vorjahreswert. 45% der
zivilen Opfer wurden durch IED [Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, aber auch
Selbstmordanschlage, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstolle am Boden, gezielte
Tétungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstande waren weitere Ursachen fiir zivile Opfer. Zivilisten in den
Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen. Wobei die Zahl der durch
ZusammenstdBe am Boden verursachten zivilen Opfer um 18% und die Zahl der gezielten Totungen deutlich
zuruickging. Jedoch ist die Opferzahl bei komplexen und Selbstmordangriffen durch regierungsfeindliche
Gruppierungen gestiegen (um 22% verglichen mit 2017), wobei 52% der Opfer dem ISKP, 40% den Taliban und der Rest
anderen regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben ist (UNAMA 15.7.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018) flr 3.413 (1.127 Tote
und 2.286 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich (67%): 42% der Opfer wurden den Taliban, 18% dem IS und 7%
undefinierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Vergleich mit dem ersten Halbjahr 2017 stieg
die Anzahl ziviler Opfer von gezielten Angriffen auf Zivilisten um 28%, was hauptsachlich auf Angriffe auf die 6ffentliche
Verwaltung und Vorfélle mit Bezug auf die Wahlen zurickzufuhren ist (UNAMA 15.7.2018).

Ungefahr 1.047 (20%) der verzeichneten zivilen Opfer wurden regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben:
17% wurden von den afghanischen Sicherheitskraften, 2% durch die internationalen Streitkrafte und 1% von
regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppierungen verursacht. Gegenuber 2017 sank die den regierungstreuen
Gruppen zugerechnete Zahl ziviler Opfer von ZusammenstolRen am Boden um 21%. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Anstieg der Opfer von Luftangriffen um 52% (Kunduz, Kapisa und Maidan Wardak) (UNAMA 15.7.2018; vgl.
UNAMA 25.9.2018a, UNAMA 25.9.2018b).

Auch wurden von UNAMA zivile Opfer durch Fahndungsaktionen, hauptsachlich durch die Spezialkrafte des National
Directorate of Security (NDS) und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen wie die Khost Protection Force
(KPF) verzeichnet (UNAMA 15.7.2018). [Grafik]

Dennoch unternahm die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen zur Reduzierung der Zahl ziviler Opfer, was
hauptsachlich wahrend Bodenoperationen einen diesbezlglichen Rickgang zur Folge hatte. Die Regierung verfolgt
eine "nationale Politik fUr zivile Schadensminimierung und - pravention" und das Protokol V der "Konvention Uber
bestimmte konventionelle Waffen in Bezug auf explosive Kriegsmunitionsrickstande", welche am 9.2.2018 in Kraft
getreten ist. Bei Bodenoperationen regierungfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich Taliban) wurde ein Rickgang
der zivilen Opfer um 23% im Vergleich zu 2017 verzeichnet. So sank etwa die Zahl der zivilen Opfer der hauptsachlich
von den Taliban eingesetzten Druckplatten-IEDs um 43% (UNAMA 15.7.2018).

Wahlen

Zwischen 14.04.2018 und 27.7.2018 fand die Wahlerregistrierung fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen statt.
Offiziellen Angaben zufolge haben sich im genannten Zeitraum 9,5 Millionen Wahler registriert, davon 34% Frauen
(UNGASC 10.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen endete am 12.6.2018
bzw. 14.6.2018 und die Kandidatenliste flr die Parlamentswahlen wurde am 2.7.2018 veroffentlicht (UNGASC
10.9.2018). Am 25.9.2018 wurde vom Sprecher der Independent Electoral Commission (IEC) verkiindet, dass die
landesweiten Distriktwahlen sowie die Parlamentswahlen in der Provinz Ghazni am 20.10.2018 nicht stattfinden
werden (im Rest des Landes hingegen schon). Begriindet wurde dies mit der niedrigen Anzahl registrierter Kandidaten
fur die Distriktwahlen (nur in 40 von 387 Distrikten

wurden Kandidaten gestellt) sowie mit der "ernst zu nehmenden Sicherheitslage und anderen Problematiken". Damit
wurden beide Wahlen (Distriktwahlen landesweit und Parlamentswahlen in Ghazni) de facto fur 2018 abgesagt.
Obwohl noch nicht feststeht, wann diese nachgeholt werden sollen, ist der 20.4.2019, an dem u.a. die
Prasidentschafts- sowie Provinzwahlen stattfinden sollen, als neuer Termin wahrscheinlich (AAN 26.9.2018). Die



Registrierung der Kandidaten fur die Prasidentschaftswahl ist fur den Zeitraum 11.11.2018 - 25.11.2018 vorgesehen;
die vorlaufige Kandidatenliste soll am 10.12.2018 bereitstehen, wahrend die endgtiltige Aufstellung am 16.1.2019
veroffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018). Ohne die Provinz Ghazni sank die Zahl der registrierten Wahler mit Stand
Oktober 2018 auf ungefahr 8.8 Milionen (AAN 9.10.2018; vgl. IEC o. D.). Die Verkiindung der ersten Wahlergebnisse fur
die Parlamentswahlen (ohne Provinz Ghazni) ist fir den 10.11.2018 vorgesehen, wahrend das Endergebnis
voraussichtlich am 20.12.2018 veroffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018).

Im April und Oktober 2018 erklarten die Taliban in zwei Stellungnahmen, dass sie die Wahl boykottieren wirden (AAN
9.10.2018). Angriffe auf mit der Ausstellung von Tazkiras sowie mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden wurden
berichtet. Sowohl am Wahlprozess beteiligtes Personal als auch Kandidaten und deren Unterstltzer wurden von
regierungsfeindlichen Gruppierungen angegriffen. Zwischen 1.1.2018 und 30.6.2018 wurden 341 zivile Opfer (117 Tote
und 224 Verletzte) mit Bezug auf die Wahlen verzeichet, wobei mehr als 250 dieser Opfer den Anschlagen Ende April
und Anfang Mai in Kabul und Khost zuzuschreiben sind. Auch wurden wahrend des Wahlregistrierungsprozesses
vermehrt Schulen, in denen Zentren zur Wahlregistrierung eingerichtet worden waren, angegriffen (39 Angriffe
zwischen April und Juni 2018), was negative Auswirkungen auf die Bildungsmaéglichkeiten von Kindern hatte (UNAMA
15.7.2018). Seit dem Beginn der Wahlerregistrierung Mitte April 2018 wurden neun Kandidaten ermordet (AAN
9.10.2018).

Von den insgesamt 7.366 Wahllokalen werden aus Sicherheitsgriinden letztendlich am Tag der Wahl 5.100 gedtffnet
sein (AAN 9.10.2018; vgl. UNAMA 17.9.2018, Tolonews 29.9.2018). Diese sollen wahrend der finf Tage vor der Wahl von
54.776 Mitgliedern der Afghan National Security Forces (ANSF) bewacht werden; 9.540 weitere stehen als Reserven zur
Verflgung (Tolonews 29.9.2018; vgl. AAN 9.10.2018).

[...]
3. Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.02.2018).

Far das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfélle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfilhrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorféallen (INSO 0.D.)

[..]

Far das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.02.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 09.03.2017). Landesweit wurden fir das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (UNGASC 15.03.2016).

[..]

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstéBe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstolR3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstof3e) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.08.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdht, die gezielter T6tungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erh&ht. Ostliche Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfillen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfélle betroffen (UNGASC 27.02.2018). Fur den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.02.2018 kann
im Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Rickgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.02.2018).



[...]

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstiitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behdlt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 06.06.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fur die ANDSF
(USDOD 12.2017; wvgl. UNGASC 27.02.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.02.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die 6ffentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.02.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurtck, wenngleich
sie ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Fruhlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Rickgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.02.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Gefuhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.02.2018, NZZ 21.03.2018, UNGASC 27.02.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf
die Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt

zu versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.03.2018).

Die Anzahl der o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 01.06. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhéht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefuhrt (AJ 24.02.2018; vgl.
Slate 22.04.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen
verstarkt, wodurch Aufstandische in einigen Gegenden zurickgedrangt wurden (BBC 21.03.2018); auch wurden in der
Hauptstadt verstarkt Spezialoperationen durchgefuhrt, wie auch die BemUhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu
identifizieren und zu lokalisieren (WSJ 21.03.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.01.2018; vgl. BBC 29.01.2018); auch hat die Gewalt
Aufstandischer gegenlber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The
Guardian 24.01.2018). Die Taliban verstarken ihre Operationen, um auslandische Krafte zu vertreiben; der IS hingegen
versucht, seinen relativ kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide
Gruppierungen interessant (AP 30.01.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstoRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (AJ 22.05.2018; AD 20.05.2018).

Registriert wurde auch eine Steigerung offentlichkeitswirksamer gewalttatiger Vorfalle (UNGASC 27.02.2018), [...]
Angriffe gegen Glaubige und Kultstatten

Registriert wurde eine steigende Anzahl der Angriffe gegen Glaubensstatten, religiose Fihrer sowie Glaubige; 499 zivile
Opfer (202 Tote und 297 Verletzte) waren im Rahmen von 38 Angriffen im Jahr 2017 zu verzeichnen. Die Anzahl dieser
Art Vorfalle hat sich im Gegensatz zum Jahr 2016 (377 zivile Opfer, 86 Tote und 291 Verletzte bei zwolf Vorfallen)
verdreifacht, wahrend die Anzahl ziviler Opfer um 32% gestiegen ist (UNAMA 2.2018). Auch verzeichnete die UN in den
Jahren 2016 und 2017 Totungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschichterungen von religidsen Personen -
hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Religiésen Fuhrern ist es namlich méglich, durch ihre Predigten



offentliche Standpunkte zu verandern, wodurch sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA
07.11.2017). Ein Grof3teil der zivilen Opfer waren schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefihrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 07.11.2017; vgl. UNAMA 2.2018). Es wurden aber auch
Angriffe auf sunnitische Moscheen und religidse Fihrer ausgefihrt (TG 20.10.2017; vgl. UNAMA 07.11.2017)

Diese serienartigen und gewalttatigen Angriffe gegen religiose Ziele haben die afghanische Regierung veranlasst, neue
MalRnahmen zu ergreifen, um Gebetsstatten zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempel vor Angriffen zu schiitzen (UNGASC 20.12.2017).

[...]
Angriffe auf Behérden zur Wahlregistrierung:

Seit der Ankindigung des neuen Wahltermins durch den afghanischen Prasidenten Ashraf Ghani im Janner 2018
haben zahlreiche Angriffe auf Behdrden, die mit der Wahlregistrierung betraut sind, stattgefunden (ARN 21.05.2018;
vgl. DW 06.05.2018, AJ 06.05.2018, Tolonews 06.05.2018, Tolonews 29.04.2018, Tolonews 220.4.2018).

[..]

Zivilist/innen

[...]

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenltber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Ruckgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zuruckgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 01.01.2009 - 31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren fur 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 01.01.2018 - 31.03.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
fur die Jahre 2016 und 2017. Fur das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Tétungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsdtzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.04.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fiir das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Riickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlckzufiihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhdht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56,3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14,5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29,2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.04.2018).

[...]

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Fir das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenlUber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.01.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fir 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.



Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% gegentber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als zweite Ursache fur zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018;
vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fiur 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert
eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf
Situationen zurlckzufihren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fur regierungsfeindliche Elemente gehalten
wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte), und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 Verletzte Zivilist/innen (UNAMA
2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das Verhindern ziviler
Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der afghanischen
Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fir die Wichtigkeit der
Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin ihre
vierteljahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board) ab,
um u.a. Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven
Schritte der afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert - ein Riickgang von 19% gegentber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter Zusammenstof3e zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zurlckgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelriickstdnde (Engl. "explosive remnants of war", Anm.) 639 zivile Opfer
(164 Tote und 475 Verletzte) - ein Rickgang von 12% gegenuber dem Jahr 2016. 2017 war Uberhaupt das erste Jahr seit
2009, in welchem ein Riickgang verzeichnet werden konnte. Der Riickgang ziviler Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine
Verminderung des indirekten Beschusses durch Mérser, Raketen und Granaten in bevolkerten Gegenden von
regierungsfreundlichen Kraften zurtckzufihren (UNAMA 2.2018).

[...]
Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von auBen unterstiitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefdahrdung fiir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haqggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban o6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskréfte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitaten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.08.2017). Auch sind die Kdmpfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.03.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im
Norden des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.03.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die dstlichen und stdlichen Regionen, in denen ein GroRteil der Vorfalle



registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch geniel3en bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haggani-Netzwerk, Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafur sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausldndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfiihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.04.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LWJ 28.04.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane flir 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlickgefihrt werden, aber auch auf den Umstand, dass
die Taliban den IS und die ANDSF gleichzeitig bekdmpfen missen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte) zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Riickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungstbernahme abgegeben wurden. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.04.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der
afghanischen Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin grofRes Territorium in den
nordlichen und sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.03.2018; vgl. LWJ 20.04.2018). Die ANDSF
haben, unterstitzt durch US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen,
wenngleich die Taliban nach wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.03.2018; vgl.
LWJ 20.04.2018). Helmand war lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt
Sangin, der als Kernstlck des Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.03.2018; vgl. Reuters 30.03.2018). Die
Taliban haben unerwarteten Druck aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018
abgehaltenen Friedens-Konferenz in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die Stralle gegangen, haben eine
Sitzblockade abgehalten und geschworen, einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala
zu abzuhalten, um die Friedensgesprache einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch
Frauen, die in dieser konservativen Region Afghanistans selten auRer Hauses gesehen werden (NYT 27.03.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.03.2018). Ihre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig,
Anspruche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fir den IS (AAN 05.02.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GroRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch, die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wdchentlich andert, je nach



ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.03.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.01.2018). Zusatzlich ist wenig Uber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 09.03.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch
die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten, die Unterstlitzung der lokalen
Bevélkerung zu gewinnen, stérten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitdten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kampfern und hochrangigen Fuhrern bleibt der IS nach wie vor eine Gefdhrdung
far die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich namlich in den vergangenen
Monaten zu einer Anzahl tédlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt.
Dies schurte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.01.2018; vgl. AJ 30.04.2018). Auch haben értliche IS-
Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Gbernommen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entflihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA far 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich - eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willkurlichen Angriffen auf
Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert wahllos - greift Einrichtungen der afghanischen
Regierung und der Koalitionskrafte an (AAN 05.02.2018), aber auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.018). Fast ein
Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 05.02.2018) - sechs Angriffe waren
auf schiitische Glaubensstatten (UNAMA 2.2018). Der IS begrindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft
damit, dass deren Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 05.02.2018).

Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung
von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-Anhangern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefuhrt wurden. Diese
Anhanger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstréme in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kampfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstdndischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu
schworen, wirde ihre Interessen vorantreiben (USDOD 12.2017).

Auch ist der IS nicht Ianger der wirtschaftliche Magnet flr arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er
einst war. Die Tétungen von IS-FUhrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben
dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell
angeschlagen und mit wenigen Ressourcen, ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Mdéglichkeiten
des finanziellen Uberlebens (AN 06.03.2018).

Haqqani-Netzwerk

Der Grinder des Haqggani-Netzwerkes - Jalaluddin Hagqgani - hat aufgrund schlechter Gesundheit die operationale
Kontrolle Uber das Netzwerk an seinen Sohn Sirajuddin Haqgani Ubergeben, der gleichzeitig der stellvertretende
FUhrer der Taliban ist (VoA 01.07.2017). Als Stellvertreter der Taliban wurde die Rolle von Sirajuddin Haggani innerhalb
der Taliban verfestigt. Diese Rolle erlaubte dem Haqqani-Netzwerk, seinen Operationsbereich in Afghanistan zu
erweitern, und lieferte den Taliban zusatzliche Fahigkeiten in den Bereichen Planung und Operation (USDOD 12.2017).

Von dem Netzwerk wird angenommen, aus den FATA-Gebieten (Federally Administered Tribal Areas) in Pakistan zu
operieren. Unterschiedlichen Schatzungen zufolge soll das Netzwerk zwischen 3.000 und 10.000 Mitglieder haben.
Dem Netzwerk wird nachgesagt, finanziell von unterschiedlichen Quellen unterstitzt zu werden - inklusive reichen
Personen aus den arabischen Golfstaaten (VoA 01.07.2017).



Zusatzlich zu der Verbindung mit den Taliban hat das Netzwerk [Verbindungen] mit mehreren anderen aufstandischen
Gruppierungen, inklusive al-Qaida, der Tehreek-e Taliban in Pakistan (TTP), der Islamic Movement of Uzbekistan (IMU)
und der ebenso in Pakistan ansaBigen Lashkar-e-Taiba (VoA 1.7.2017).

Sowohl die afghanische, als auch die US-amerikanische Regierung haben Pakistan in der Vergangenheit wiederholt
kritisiert, keine eindeutigen MalBnahmen gegen terroristische Elemente zu ergreifen, die darauf abzielen, die Region zu
destabilisieren - zu diesen Ele

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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