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BESCHLUSS

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Brigitte HABERMAYER-BINDER als Einzelrichterin in dem
von Amts wegen eingeleiteten Verfahren Uber die durch den muindlich verkiindeten Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 01.10.2018, Zahl 1105478401-180879368, erfolgte Aufhebung des faktischen
Abschiebeschutzes betreffend XXXX, geboren am XXXX , Staatsangehdorigkeit Afghanistan, vertreten durch Mag. Taner
ONAL, Rechtsanwalt, beschlossen:

A) Die Aufhebung des faktischen Abschiebeschutzes ist gemal § 12a Abs. 2 und§ 22 Abs. 10 AsylG 2005 in Verbindung
mit § 22 BFA-VG rechtmaRig.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

BEGRUNDUNG:

I. Verfahrensgang:

1. Vorverfahren:

Der Antragsteller ist afghanischer Staatsblrger und stellte nach schlepperunterstiitzter und unrechtmaRiger Einreise
in das Osterreichische Bundesgebiet am 14.02.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz gemal § 2 Abs. 1 Z 13 des
Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005).

Mit Bescheid des BFA vom 16.10.2017 wurde dieser Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1), als
auch bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal3 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13
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AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt II.). Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Griinden wurde dem Antragsteller gemal3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1
Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde gegen den Antragsteller eine Ruckkehrentscheidung
gemal § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen. Es wurde gemal3 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass
ihre Abschiebung gemaR & 46 FPG nach AFGHANISTAN zulassig ist (Spruchpunkt l11.) und dass gemaf3 & 55 Abs. 1 bis 3
FPG die Frist fur ihre freiwillige Ausreise 2 Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IV.).

Die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde des Antragstellers wurde vom Bundesverwaltungsgericht mit
Erkenntnis vom 08.06.2018, ZI. W208 2177115-1/6E, als unbegriindet abgewiesen. Dabei wurde festgestellt, dass der
Antragsteller noch nie in Afghanistan war und somit dort auch nie einer konkreten asylrelevanten Verfolgung
ausgesetzt war. Weiters konnte nicht festgestellt werden, dass der Antragsteller eine solche, im Falle seiner Einreise
nach Afghanistan, zu beflrchten hatte. Weiters konnte nicht festgestellt werden, dass der Antragsteller im Fall einer
RackfUhrung in den Herkunftsstaat mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit dem realen Risiko einer ernsthaften
Bedrohung infolge willkirlicher Gewalt bzw. der Gefédhrdung seines Lebens, Folter oder einer unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung ausgesetzt ware und dass der Antragsteller im Falle einer allfalligen Rickkehr nach Kabul
nicht im Stande ware, fur ein ausreichendes Auskommen im Sinne der Sicherung seiner GrundbedUrfnisse zu sorgen
und mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit der Gefahr ausgesetzt ware, in eine existenzbedrohende Notlage zu geraten.

Die gegen dieses Erkenntnis erhobene ao. Revision des Antragstellers wurde mit Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 02.08.2018, ZI. Ra 2018/01/0335, zurlickgewiesen.

2. Gegenstandliches Verfahren:

2.1. Der gegenstandliche Akt wurde dem Bundesverwaltungsgericht von der belangten Behérde auf Grund des§ 12a
Abs. 2 AsylG am 03.10.2018 (ibermittelt. Nach Durchsicht auf Vollstindigkeit des Aktes und Uberpriifung wurde das
BFA am selben Tag gemalR§ 22 Abs. 2 BFA-VG Uber das Einlangen des Verwaltungsaktes bei der zustandigen
Gerichtsabteilung verstandigt.

2.2. Am 17.09.2018 stellte der Antragsteller einen weiteren, den gegenstandlichen Antrag (Folgeantrag) auf
internationalen Schutz in Osterreich.

In der am selben Tag durchgeflhrten Erstbefragung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab der
Antragsteller an, er habe eine dsterreichische Lebensgefahrtin, die im 7. Monat schwanger sei, aulierdem wohne er
nun mit ihr und ihrer Familie zusammen. Dass seine Freundin von ihm schwanger sei, wisse er seit April 2018. Weitere
Fluchtgriinde habe er nicht.

Mit Verfahrensanordnung der belangten Behdrde vom 25.09.2018 wurde dem Antragsteller mitgeteilt, dass
beabsichtigt sei, seinen Antrag auf internationalen Schutz wegen entschiedener Sache zurickzuweisen und den
faktischen Abschiebeschutz aufzuheben.

In der am 01.10.2018 durchgefihrten Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (belangte
Behorde) brachte der Antragsteller in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Farsi sowie eines
Rechtsberaters im Wesentlichen vor, dass seine Freundin, die in drei Tagen volljahrig werde, von ihm schwanger sei
und der Geburtstermin der 01.01.2019 sei. Er habe erst im vierten oder finften Monat der Schwangerschaft davon
erfahren und plane, diese Woche einen Heiratstermin festzusetzen. Aus diesem Grund stelle er auch einen neuen
Asylantrag. Er habe keine neuen Fluchtgriinde, er sei niemals in Afghanistan gewesen und wolle dort nicht leben, weil
er dort niemanden habe.

In der Folge wurde mittels miundlich verkiindetem Bescheid, welcher im Protokoll Uber die eben angeflihrte
Einvernahme am 01.10.2018 dokumentiert ist, der faktische Abschiebeschutz gemal3§ 12a Abs. 2 AsylG 2005
aufgehoben. Die belangte Behorde begriindete dies nach Wiedergabe des Verfahrensganges im Wesentlichen wie
folgt:

Der Antragsteller sei Staatsangehdriger von Afghanistan, seine Identitdt stehe nicht fest. Er lebe seit Janner 2018 im
gemeinsamen Haushalt mit der Familie seiner Freundin, die ein Kind von ihm erwarte. Sonst habe der Antragsteller
keine verwandtschaftlichen Beziehungen in Osterreich. Der Antragsteller verfiige nur (iber geringe Deutschkenntnisse,
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habe keine Bildungsmalinahmen in Anspruch genommen und lebe von der Grundversorgung. Der Antragsteller habe
im gesamten Verfahren keine asylrechtlich relevante Verfolgung geltend gemacht, sondern habe den Iran, wo er mit
seiner Familie gelebt habe, wegen der schlechten finanziellen Lage verlassen.

Es existierten unter BerUcksichtigung aller bekannten Tatsachen keine Umstande, welche einer Ausweisung aus dem
Bundesgebiet der Republik Osterreich entgegenstinden. Der Antragsteller verfige Uber keine sonstige
Aufenthaltsberechtigung. Ebenso wenig kénne eine asylrelevante Verfolgung oder Bedrohung oder eine
existenzgefahrdende Notlage im Falle einer Riickkehr nach Afghanistan festgestellt werden.

SchlieBlich sei der Antragsteller mit rechtskraftigem Erkenntnis des Landesgerichtes fur Strafsachen Graz vom
13.08.2018 zu einer bedingten Freiheitsstrafe von funf Monaten verurteilt worden, wobei das Datum der letzten Tat
der 17.07.2018 gewesen sei. Damit stehe fest, dass der Antragsteller nicht gewillt sei, die 0Osterreichische
Rechtsordnung zu befolgen.

Hinsichtlich des geltend gemachten Privatlebens mit seiner Freundin, sei zu beachten, dass der gemeinsame Haushalt
erst nach Erhalt des negativen Bescheides des BFA gerliindet worden sei und sei und dem Antragsteller die
Schwangerschaft seiner Freundin bereits vor der Rechtskraft der negativen Entscheidung bekannt gewesen sei. Wenn
der Antragsteller von einer noch im Oktober geplanten Hochzeit spreche, sei dies nicht nachvollziehbar, denn eine
Nachfrage beim zustandigen Standesamt habe ergeben, dass ein solcher Termin nicht existiere.

Der fUr die Entscheidung malBgebliche Sachverhalt habe sich daher seit Rechtskraft des Vorverfahrens nicht
mafgeblich geandert, wesahlb entschiedene Sache im Sinne von § 68 AVG vorliege, und werde sein neuer Antrag auf
internationalen Schutz voraussichtlich wegen entschiedener Sache zurlckzuweisen sein. Ebensowenig habe sich die
allgemeine Lage im Herkunftsstaat wesentlich geandert.

2.3. Mit Note vom 09.10.2018 gab der Rechtsvertreter des Antragstellers bekannt, dass dem Antragsteller bei einer
Abschiebung nach Afghanistan eine Verletzung der in Art §3 und 8 EMRK verbrieften Rechte drohe.

Einerseits habe sich das Familienleben des Antragstellers seit der Abweisung der Beschwerde im ersten Asylverfahren
massiv geandert, was er nicht habe vorbringen kénnen und schiitze Art 8 EMRK nicht nur durch Heirat formalisierte
Bindungen, sondern erfasse auch faktische Familienbindungen.

Zur aktuellen Lage in Afghanistan wurde auf ein Gutachten der Friederike Stahlmann vom 28.03.2018 verwiesen, aus
dem sich ergebe, dass dem Antragsteller bei einer Ruckkehr eine Verletzung seiner nach Art 3 EMRK geschutzten
Rechte drohe und weiters auf die UNHCR-Eligibility Guidelines vom 30.08.2018 verweisen, die im ersten Verfahren
noch nicht zur Verfligung gestanden waren und denen bei der Beurteilung der Lage im Herkunftsland ein besonderer
Stellenwert zu komme. Der Antragsteller verflge Uber kein soziales Netzwerk in Afghanistan und bringe das UNHCR
klar zum Ausdruck, dass Kabul generell keine Flucht- oder Schutzalternative darstelle. Dies gelte auch fur Herat und
Mazar-e-Sharif, weil der Antragsteller dort kaum eine Chance hatte, eine Arbeit zu finden. Dad BFA habe sich nicht mit
der weiter sich verschlechternden Lage in Afghanistan auseinandergesetzt, weshalb sich die geplante Zurtickweisung
wegen entschiedener Sache als rechtswidrig erweise. Daraus resultiere auch, dass die Aufhebung des faktischen
Abschiebeschutzes rechtwidrig sei.

2.4. Am 22.10.2018 informierte der Rechtsvertreter telefonisch darlber, dass der Antragsteller an diesem Tag in
Schubhaft genommen worden sei.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Antragstellers

Der Antragsteller ist Staatsangehoriger Afghanistans.

Der vom Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl erlassene negative Bescheid Uber den Antrag des Antragstellers
vom 14.02.2016 auf Gewahrung von internationalem Schutz ist - nach Abweisung der dagegen beim BVwWG erhobenen
Beschwerde - am 08.06.2018 in Rechtskraft erwachsenen. Mit diesem Bescheid wurde zugleich eine
Ruckkehrentscheidung gemald § 52 FPG erlassen. Die dagegen vom Antragsteller erhobene ao. Revision wurde mit
Erkennntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 02.08.2018, Ra 2018/01/0355 zurlickgewiesen.

Der Antragsteller wurde am 22.10.2018 festgenommen und befindet sich nunmehr in Schubhaft.
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Der Antragsteller hat am 17.09.2018 einen neuerlichen Antrag auf internationalen Schutz gestellt und diesen mit den
Fluchtgriinden des Erstverfahrens begriindet; im Weiteren brachte er vor, dass seine Freundin von ihm schwanger sei
und der Geburtstermin am 01.01.2019 sei.

Es kann nicht festgestellt werden, dass sich eine maRgebliche Anderung des Sachverhaltes seit rechtskréftiger
Erledigung des Erstantrages ergeben hatte; insbesondere kann nicht festgestellt werden, dass der Antragsteller Uber
ein schiitzenswertes Privat- oder Familienleben in Osterreich verfigt.

Eine entscheidungswesentliche Anderung der Situation im Herkunftsstaat bzw. Kabul ist zwischenzeitlich nicht
eingetreten.

1.2. Zur Lage im Herkunftsstaat
1.2.2. Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, an Nangarhar im Stidosten, an
Logar im Suden und an (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch
die sogenannte Ringstral’e und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz
Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwok 0.D.z): Bagrami, Chaharasyab/Char Asiab, Dehsabz/Deh sabz,
Estalef/Istalif, Farza, Guldara, Kabul Stadt, Kalakan, Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar, Mirbachakot/Mir Bacha Kot,
Musayi/Mussahi, Paghman, Qarabagh, Shakardara, Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwok 0.D.z).

Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Sikhs und Hindus. Ein GrofRteil der Bevolkerung gehort dem sunnitischen Glauben an, dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten, Sikhs und Hindus nebeneinander in Kabul Stadt (Pajhwok 0.D.z). Menschen aus unsicheren
Provinzen, auf der Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul - beispielsweise in die Region Shuhada-e
Saliheen (LAT 26.3.2018). In der Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen
65.000 registrierte Rickkehrer/innen und IDPs wohnen (TG 15.3.2018).

Kabul verfuigt Uber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die vierspurige "Ring Road", die
Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.9.2017; vgl. Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritdt der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in SchlUsselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A} 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul; dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitat der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017- 30.4.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert.

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getotete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Totungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fur Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getotete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA
2.2018).Im Jahr 2017 war die hdchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die
hauptsachlich auf willkirliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtickzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan
sind in Kabul zu verzeichnen. Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen
auch IEDs verwendet wurden, erhéhten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser 6ffentlichkeitswirksame (high-profile)
Angriff im Mai 2017 war alleine fur ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA
2.2018).



Militarische Operationen und MaRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul Regelmalig werden in der
Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten ausgefuhrt (Tolonews
31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen Sicherheitsplanes sollen
auBerdem Hausdurchsuchungen ausgefiuhrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in Kabul-Stadt zu
verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" (der griine Gurtel), der
Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen der Stadt Kabul
errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen Schlisselbereich der afghanischen Hauptstadt zur "Green Zone"
- dies ist die Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige Betriebe verortet
sind (Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der
afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden, immer mehr in
eine militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die SchlieRung der
Seitenstral3en, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstddten verbinden; des Weiteren, werden die
Sicherheitskrafte ihre Prasenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitdten erhéhen (Tolonews 7.2.2018).
Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
SicherheitsmaBnahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MalBnahmen, von denen die meisten nicht verdffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Auch
Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um
Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisférmiger innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen dufReren
Sicherheitsring nahtlos anschlieRt - alles dazwischen muss gerdumt werden (Reuters 14.3.20138).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS veruben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul (UNGASC
27.2.2018; vgl. RFE/RL 17.3.2018, Dawn 31.1.2018), auch dem Haqqgani- Netzwerk wird nachgesagt, Angriffe in der Stadt
Kabul zu veruben (RFE/RL 30.1.2018; vgl. NYT 9.3.2018, VoA 1.6.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar
eine Infrastruktur, Logistik und mdoglicherweise auch Personal ("terrorists to hire"), die vom Haqgani-Netzwerk oder
anderen Taliban-Gruppierungen, Splittergruppen, die unter der Flagge des IS stehen, und gewaltbereiten
pakistanischen sektiererischen (anti-schiitischen) Gruppierungen verwendet werden (AAN 5.2.2018).

Zum Beispiel wurden zwischen 27.12.2017 und 29.1.2018 acht Angriffe in drei Stadten ausgefihrt, zu denen neben
Jalalabad und Kandahar auch Kabul zahlte - funf dieser Angriffe fanden dort statt. Nichtsdestotrotz deuten die
verstarkten Angriffe - noch - auf keine grof3ere Verdnderung hinsichtlich des "Modus Operandi" der Taliban an (AAN
5.2.2018).

FUr den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kabul vom IS verursachte Vorfélle registriert (Gewalt
gegenUber Zivilist/innen und Gefechte) (ACLED 23.2.2018).
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1.2.3. Riickkehr

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsbirger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurlckgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Gber UNHCR zurtickgekehrt sind, sondern zwangsweise riickgefuhrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die Anzahl der Rlickkehrer/innen hat sich zunachst im
Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhdht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Riickkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194);
zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191
Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zuruck (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018).
Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlck (759 davon kamen aus
Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Flichtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige RUckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs,
Flichtlingen, rickkehrenden Fluchtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlielich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan



zurlickkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Rackkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhdltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Erndhrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberflllten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
UnterstUtzung erhalten, die sie bendétigen, und dass eine umfassende Uberprufung stattfindet, konnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen (BFA Staatendokumentation; vgl. AAN 19.5.2017). Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist
far Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zusténdig (BFA Staatendokumentation 4.2018).
AuBerdem erhalten Rickkehrer/innen Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlckkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B.
IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Rickkehrer/innen
zur Verflgung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Ruckkehrer existieren und familidre
Unterbringungsmoglichkeiten fur Ruckkehrer/innen daher als die zuverlassigste und sicherste Moglichkeit erachtet
werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). So kehrt der GroRteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Rickkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zuriick. Fir jene, die diese
Moglichkeit nicht haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine tempordre Unterkunft zur Verflgung. Hierfur
stand bislang das Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfligung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fur
Flichtlinge und Repatriierung in Kabul befand (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017) und wo
Ruckkehrende fur die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden konnten (BFA Staatendokumentation
4.2018; IOM 6.2012). Im Jangalak Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer, mit jeweils 2-3 Betten. Jedes Zimmer
war mit einem Kuhischrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017). Seit September 2017 nutzt IOM nicht mehr das Jangalak-
Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als temporare Unterbringungsmaéglichkeit. Auch hier kénnen
Ruckkehrer/innen fur maximal zwei Wochen untergebracht werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM
18.4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind fur Rickkehrer/innen unterstitzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart Il seit 1.1.2017 vom 0&sterreichischen IOM- Landesblro implementiert, welches vom &sterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes kdnnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstitzt werden. Das Projekt lauft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor (BFA Staatendokumentation; vgl. IOM 25.1.2018). IOM setzt im Zuge von Restart I
unterschiedliche MaBhahmen um, darunter Rickkehr - und Reintegrationsunterstitzung (BFA Staatendokumentation;
vgl. IOM 25.1.2018). In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Reintegration Network (ERIN) wird im
Rahmen des ERIN Specific Action Program, nachhaltige Rickkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rackgeflhrter Drittstaatangehdriger in ihr Herkunftsland implementiert (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM
Belgium o. D.). IRARA (International Returns & Reintegration Assistance) eine gemeinnitzige Organisation bietet durch
Reintegrationsdienste nachhaltige Ruckkehr an (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 25.1.2018). ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittlung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstitzung von
Rickkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action
Program in Afghanistan tatig sind (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IRARA o. D., IOM 25.1.2018). AMASO
(Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise zurtickgekehrten Personen aus Europa und
Australien Beratung und Unterstltzung an (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. FB 0.D.). Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN
19.5.2017).



NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Rlickkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an (BFA Staatendokumentation 4.2018). Auch hilft NRC
Ruckkehrer/innen bei Grundstiicksstreitigkeiten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Kinder von
Binnenvertriebenen und speziell von Rlckkehrer/innen aus Pakistan sollen auch die Méglichkeit haben die Schule zu
besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen, um Schulen mit
Unterrichtsmaterialien zu unterstitzen und die Kapazitdten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs werden im
Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt; nach etwa

zwei Monaten soll eine permanente Lésung flr IDPs gefunden sein.
Auch wird IDPs finanzielle Unterstitzung geboten: pro Familie werden zwischen 5.000 und

14.000 Afghani Férderung ausbezahlt (BFA Staatendokumentation 4.2018). Das Internationale Komitee des Roten
Kreuzes (ICRC) unterstttzt Rickkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl.
Asylos 8.2017).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche
einen Rechtsbeistand benodtigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). UNHCR und die Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen
zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die Reintegration afghanischer Rickkehrer/innen zu starken.
UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige Lésungen in den Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit
nationalen Behdrden/Ministerien und internationalen Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP
und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen setzen nationale Plane in gemeinsame Programme in jenen
Regionen um, die eine hohe Anzahl an Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl UNHCR 13.12.2017).

Psychologische Unterstitzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die Organisation [IPSO betrieben (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017) - alle Leistungen sind kostenfrei (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. Info Migrants 2.1.2018). Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zurtickkehren, erhalten
bis zu funf Skype-Sitzungen von IPSO (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017). Fur psychologische
Unterstlitzung konnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden; moglicherweise mangelt es diesen aber an
Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).

Unterstltzung von Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen flr Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak- Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwochigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Neue politische
Rahmenbedingungen fur Ruckkehrer/innen und IDPs wurden von unterschiedlichen afghanischen Behérden, dem
Ministerium far Fluchtlinge und Repatriierung (MoRR) und internationalen Organisationen geschaffen und sind im
Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen gelten sowohl fir Rickkehrer/innen aus der Region (Iran
und Pakistan), als auch fir jene, die aus Europa zurtickkommen oder IDPs sind. Soweit dies mdglich ist, sieht dieser
mehrdimensionale Ansatz der Integration unter anderem auch die individuelle finanzielle Unterstltzung als einen
Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern
auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstlcksvergabe als
entscheidend fur den Erfolg anhaltender Losungen. Hinsichtlich der Grundstiicksvergabe wird es als besonders wichtig
erachtet, das derzeitige Gesetz zu dndern, da es als anfallig fir Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht
bekannt ist, wie viele Riickkehrer/innen aus Europa Grundstlicke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und
zu welchen Bedingungen - sehen Experten dies als moglichen Anreiz fir jene Menschen, die Afghanistan schon vor
langer Zeit verlassen haben und deren Zukunftsplanung von der Entscheidung europaischer Staaten Uber ihre
Abschiebungen abhangig ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017).

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke flir Rickkehrer/innen

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die Grof3familie tragt zu Schutz, Betreuung und



Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflichtet,
die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstitzen und die Familie in der Offentlichkeit zu repréasentieren.
Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in Afghanistan. Quellen zufolge verlieren nur
sehr wenige Afghanen in Europa den Kontakt zu ihrer Familie. Die Qualitdt des Kontakts mit der Familie hangt
moglicherweise auch davon ab, wie lange die betreffende Person im Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in
Afghanistan lebte, bevor sie nach Europa migrierte. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische
Entwicklungen sogar an Wichtigkeit. Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden und digitale
Kommunikation wird eine zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. BFA/EASO 1.2018). Ein fehlendes familiares Netzwerk stellt eine Herausforderung fur die Reintegration von
Migrant/innen in Afghanistan dar (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Quellen zufolge haben aber
alleinstehende afghanische Manner, egal ob sie sich kirzer oder langer auBerhalb der Landesgrenzen aufhielten, sehr
wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu der sie zurtickkehren kénnen. Eine Ausnahme stellen moglicherweise
jene Falle dar, deren familidre Netze in den Nachbarstaaten Iran oder Pakistan liegen (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. BFA/EASO 1.2018).

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor
wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu
behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. BFA/EASO 1.2018).

Neben der Familie als zentrale Stiitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere, wichtige Netzwerke zum
Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. D

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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