jusline’

»> Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2018/11/19
W125 2102894-2

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 19.11.2018

Entscheidungsdatum

19.11.2018
Norm

AsylG 2005 8§10 Abs1 Z3
AsylG 2005 8§13 Abs2 Z1
AsylG 2005 83

AsylG 2005 857

AsylG 2005 §8

BFA-VG 818 Abs1 Z2
BFA-VG 89

B-VG Art.133 Abs4

FPG §46

FPG 852 Abs2 72

FPG 852 Abs9

FPG 853 Abs1

FPG §53 Abs3 Z1

FPG 855 Abs1a

Spruch

W125 2102894-2/3E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Christian FILZWIESER als Einzelrichter lber die Beschwerde
des XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehdrigkeit Russische Foderation, vertreten durch den Verein ZEIGE, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fuir Fremdenwesen und Asyl vom 30.8.2018, Zahl XXXX zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I, II., lIl,, IV., und VII. des angefochtenen Bescheides wird gemaf3 3 AsylG
2005, § 8 AsylG 2005, § 57 AsylG 2005, 8 10 Abs 1 Z 3 AsyG 2005 iVm8 9 BFA-VG, 8 52 Abs 2 Z 2 FPG, 88 52 Abs 9, 46 FPG
und § 55 Abs 1a FPG und § 13 Abs 2 Z 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

II. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt V. wird mit der MaBgabe als unbegriindet abgewiesen, dass dieser wie folgt zu
lauten hat: "Einer Beschwerde gegen diese Entscheidung Uber Ihren Antrag auf internationalen Schutz wird gemaf3 § 18
Abs 1 Z 2 BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt."

Ill. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt VI. des angefochtenen Bescheides wird insofern stattgegeben, als gemaR3 8 53
Abs 1iVm Abs 3 Z 1 FPG die Dauer des Einreiseverbotes auf drei Jahre herabgesetzt wird.

B)
Die Revision ist gemal Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflihrer, ein Staatsangehoriger der Russischen Foderation und der Volksgruppe der Mongolen

zugehorig, stellte am 3.1.2015 den verfahrensgegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am 4.1.2015 wurde der Beschwerdeflhrer vor Organen der Landespolizeidirektion Niederdsterreich erstbefragt.
Dabei gab der Beschwerdeflhrer an, im Jahr 2010 den Entschluss zur Ausreise aus seinem Herkunftsstaat gefasst und
diesen schlie3lich am 20.12.2014 gemeinsam mit seiner Lebensgefahrtin per Zug verlassen zu haben; mit Hilfe eines
Schleppers seien sie Uber Polen nach Osterreich eingereist. Einen Reisepass habe er noch nie besessen. Als
Fluchtgrund brachte der Beschwerdeflihrer vor, dass er einen Pavillon betrieben habe. Im Jahr 2010 hatten Manner
versucht, Schutzgeld von ihm zu erpressen; er habe jedoch nichts bezahlt und Anzeige bei der Polizei erstattet.
Daraufhin sei es wiederholt zu Drohungen gegen sein Leben gekommen. Im Jahr 2012 sei er nach Griechenland
geflohen, jedoch im Jahr 2013 wieder in seinen Herkunftsstaat zurlickgekehrt; die Drohungen hatten aber nicht
aufgehort. Es gabe laut eines Erlasses des Prasidenten Putin keine Arbeitsbewilligung fir Auslander, deshalb sei der

Beschwerdefuhrer geflohen.

3. Mit Verfahrensanordnung vom 14.8.2017 wurde dem Beschwerdefihrer gemaf38 13 Abs 2 AsylG 2005 der Verlust
seines Aufenthaltsrechtes im Bundesgebiet wegen Straffalligkeit mitgeteilt.

4. Die niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdefiihrers vor Organen des Bundesamtes flur Fremdenwesen und
Asyl fand am 23.8.2018 statt. Im Zuge dieser Einvernahme gab der Beschwerdeflhrer an, zwar einen Reisepass
besessen zu haben, aber nicht zu wissen, wo sich dieser befinde; gleich darauf brachte er vor, keine Staatsburgerschaft
zu haben, sondern lediglich Uber eine vorlbergehende Aufenthaltsbewilligung in der Russischen Fdderation zu
verfugen. Seit 1973 lebe er dort, zuletzt in XXXX. Er habe in XXXX mit seiner Frau und ihrem gemeinsamen Kind
gewohnt, das Kind sei verstorben. Er sei verheiratet und lebe in "wilde[r] Ehe", ohne Heiratsurkunde (im
Einvernahmeprotokoll wurde dazu angemerkt, dass keine Heirat vorliegt). In Osterreich fiihre er eine
Lebensgemeinschaft mit seiner Lebensgefdhrtin. Zu seinem Fluchtgrund befragt fihrte der Beschwerdefihrer aus,
dass seine Probleme 2006 oder 2007 begonnen hatten, als er auf einem Markt in XXXX gehandelt hatte. Der Markt sei
erweitert worden und waren Pavillons gebaut worden; er habe dort sein eigenes Geld investiert. Dann hatten lokale
Banditen herausgefunden, dass er kein russischer Staatsbirger sei und ihm seinen Pavillon "praktisch zum Nulltarif
abknopfen" wollen. Nachdem der Beschwerdefuihrer nicht darauf eingestiegen sei, hatten die Banditen begonnen, ihn
zu bedrohen und zu schlagen. Er habe sich mehrmals an die lokale Polizei und Staatsanwaltschaft gewandt, woraufhin
es jedoch noch schlimmer geworden sei, weil sich alle untereinander kennen wiirden; er sei elf Tage lang eingesperrt
worden. Daraufhin sei er nach Moskau geflohen und habe dort von 2010 bis 2012 gelebt. Er sei aber gefunden worden
und es ware noch schlimmer geworden; er sei mit dem Tod bedroht worden, sollte er nicht sein Grundstlick hergeben.
2012 ware er fur acht bis neun Monate nach Griechenland gefahren und dann zurlickgeflogen, weil das Leben dort
"schrecklich" gewesen sei. In Moskau habe er schlielflich wieder begonnen, Dinge zu verkaufen, bevor er nach

Osterreich gekommen sei.

5. Am 23.8.2018 erhielt der Beschwerdeflihrer im Anschluss an seine Einvernahme die Information zur
Wohnsitzbeschrankung gemaR § 15c¢ AsylG 2005.

6. Mit verfahrensgegenstandlich angefochtenem Bescheid vom 30.8.2018 wurde der Antrag des Beschwerdeflihrers
auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs 1 iVm§ 2 Abs 1 Z 13
AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.) als auch hinsichtlich des subsidiar Schutzberechtigten gemafd § 8 Abs 1 iVm§ 2 Abs 1 Z 13
AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.). Eine Aufenthaltsberechtigung gemal 8 57 AsylG 2005 wurde nicht erteilt und
gemal 8 10 Abs 1 Z 3 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-VG eine Rlckkehrentscheidung gemaR 8 52 Abs 2 Z 2 FPG erlassen sowie
gemal § 52 Abs 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung des Beschwerdeflihrers gemafl3§ 46 FPG in die Russische
Foderation zulassig sei (Spruchpunkt 11.). In Spruchpunkt IV. wurde festgestellt, dass gemaR § 55 Abs 1a FPG keine Frist
fur die freiwillige Ausreise besteht. Gemal3 8 18 Abs 1 Z 1 BFA-VG wurde einer Beschwerde gegen den Bescheid die
aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt V.) und weiters gemaR 8 53 Abs 1 iVm Abs 3 Z 1 FPG gegen den
Beschwerdefiihrer ein auf die Dauer von sechs Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VL.). In
Spruchpunkt VII. wurde festgestellt, dass der Beschwerdefiihrer gemaR § 13 Abs 2 Z 1 AsylG 2005 sein Recht zum
Aufenthalt im Bundesgebiet ab dem XXXX2015 verloren hat.

Begrindend wurde zunachst ausgeflihrt, dass aufgrund der Angaben des Beschwerdeflihrers, einen Reisepass zu
besitzen, aber nicht zu wissen, wo sich dieser befinde, von einer Staatsangehorigkeit des Beschwerdeflihrers zur
Russischen Foderation ausgegangen werde. Zum Fluchtgrund legte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
beweiswuirdigend dar, dass der Beschwerdefihrer lediglich ein vages, abstraktes Vorbringen prasentiert habe und es
ihm nicht gelungen sei, begriindete Furcht vor Verfolgung glaubhaft zu machen. Zum Privat- und Familienleben des
Beschwerdefuhrers wurde festgehalten, dass nicht von einer wesentlichen integrativen Bindung des
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Beschwerdefiihrers zu Osterreich auszugehen sei und das 6ffentliche Interesse an der Aufenthaltsbeendigung héher
wiére als das Interesse des Beschwerdefiihrers an einem Verbleib in Osterreich. Zur Aberkennung der aufschiebenden
Wirkung erkannte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, dass die Z 2 des 8 18 Abs 1 BFA-VG vorliege, weil der
Beschwerdeflihrer zweimal strafgerichtlich verurteilt worden sei und sich zudem im Akt ein Straferkenntnis befinde,
wonach der Beschwerdefiihrer in einem durch Alkohol beeintrachtigten Zustand versucht habe, einen PKW in Betrieb
zu nehmen und diesen auf einer StraBe mit 6ffentlichem Verkehr zu lenken; aufgrund dieser Verwaltungsubertretung
sei Uber ihn eine Geldstrafe in Hohe von €

2.159,30 verhangt worden. Die sofortige Umsetzung der aufenthaltsbeendenden MaRBnahme sei im Interesse eines

geordneten Fremdenwesens geboten.

Zum Einreiseverbot legte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl dar, dass der Beschwerdeflihrer zu einer sechs
Monate Ubersteigenden teilbedingten Freiheitsstrafe verurteilt worden war und zudem erschwerend die neuerliche
Verurteilung sowie die massive Verwaltungsibertretung hinzukomme. Es sei daher die Annahme gerechtfertigt, dass
der Beschwerdefihrer eine schwerwiegende Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit darstelle.

7. Mit Verfahrensanordnung vom 30.8.2018 wurde dem Beschwerdefiihrer der Verein Menschenrechte Osterreich fiir
ein etwaiges Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht als Rechtsberater zur Seite gestellt.

8. Gegen den Bescheid erhob der Beschwerdefihrer am 26.9.2018 rechtzeitig Beschwerde durch den Verein ZEIGE als
seinen bevollmachtigten Rechtsvertreter.

In der Beschwerdeschrift wird der Antrag gestellt, den angefochtenen Bescheid vollinhaltlich, also hinsichtlich aller
Spruchpunkte, aufzuheben; dies wegen unrichtiger rechtlicher Beurteilung aufgrund Feststellungs- und
Begrindungsmangels.

Dazu wurde ausgefihrt, dass hinsichtlich des unglaubhaften Fluchtvorbringens ein Begrindungsmangel vorliege.
Zudem koénne nicht mit der gebotenen Sicherheit angenommen werden, dass der Beschwerdefuhrer tatsachlich ein
Staatsangehoriger der Russischen Foderation ist. Darliber hinaus sei die Behdrde nicht auf die persdnlichen Umstande
des Beschwerdeflihrers eingegangen, insbesondere im Hinblick auf die Lebensgefahrtin des Beschwerdefiihrers, zu
deren Antrag auf internationalen Schutz ebenso ein Verfahren anhangig sei. Schlief3lich wird die Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung beantragt.

9. Mit Schreiben vom 28.9.2018 erfolgte die Beschwerdevorlage an das Bundesverwaltungsgericht und wurde die
vorliegende Rechtssache in Anwendung der geltenden Geschaftsverteilung der Gerichtsabteilung W125 zugewiesen.

II. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Feststellungen zur Person des Beschwerdeflhrers

Der Beschwerdeflihrer ist Staatsangehdriger der Russischen Foderation und der mongolischen Volksgruppe sowie

dem buddhistischen Glauben zugehdrig. Seine prazise Identitat steht mangels Vorliegen von Dokumenten nicht fest.

Geboren wurde der Beschwerdefuhrer in XXXXin China. Er lebt seit 1973 in der Russischen Foderation, hat dort von
1978 bis 1986 in XXXX die Grundschule besucht und anschlieBend von 1986 bis 1989 ebenfalls inXXXX eine
Zusatzausbildung in Form eines Traktorkurses absolviert. Zuletzt hat der Beschwerdefihrer einen Verkaufspavillon auf
einem Markt betrieben.

Der Beschwerdefiihrer hat keine nennenswerten Deutschkenntnisse aufzuweisen. Er spricht Russisch als Erstsprache

sowie Burjatisch und Mongolisch.
Im Herkunftsstaat halten sich keine Angehérigen des Beschwerdefihrers auf.

Der Beschwerdefuhrer ist seit Stellung seines Antrages auf internationalen Schutz am 3.1.2015 durchgehend im
Bundesgebiet aufhaltig. Er ist im Bundesgebiet nicht selbsterhaltungsfahig, sondern bezieht Leistungen aus der

Grundversorgung; Anknupfungspunkte wirtschaftlicher Natur kénnen nicht festgestellt werden.

Im Bundesgebiet lebt die Lebensgeféhrtin des Beschwerdeflihrers, eine mongolische Staatsangehorige. Sie hatte
gemeinsam mit dem Beschwerdefiihrer am 3.1.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich gestellt und
ist dieser ebenfalls mit Bescheid vom 30.8.2018 abgewiesen worden sowie die Abschiebung der Beschwerdefuhrerin in
die Mongolei fur zulassig erklart. Die Beschwerdeflihrerin hat gegen den abweisenden Bescheid am 26.9.2018

Beschwerde erhoben; das Beschwerdeverfahren ist derzeit zu XXXX am Bundesverwaltungsgericht anhangig.
Sonstige engere soziale Beziehungen zu in Osterreich aufhéltigen Personen kénnen nicht festgestellt werden.
Der Beschwerdefihrer ist gesund; er leidet an keinen schwerwiegenden oder lebensbedrohlichen Krankheiten.

Folgende Verurteilungen scheinen im Strafregister des Beschwerdefuhrers auf:
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* Landesgericht fur Strafsachen XXXX, XXXX vom XXXX2015 (Datum der letzten Tat XXXX2015): 88 127, 130 1. Fall StGB -
acht Monate Freiheitsstrafe, davon sieben Monate bedingt, Probezeit drei Jahre

* Bezirksgericht XXXX, XXXX vom XXXX2017 (Datum der letzten Tat XXXX2016):8 125 StGB; § 83 Abs 1 StGB - Geldstrafe
und Verlangerung der Probezeit zu XXXX auf insgesamt funf Jahre

Weiters wurde mit Straferkenntnis der Landespolizeidirektion XXXX vom XXXX2017 Uber den Beschwerdefihrer eine
Geldstrafe in Hohe von €

2.159,30 verhangt, weil er ein KFZ in einem durch Alkohol beeintrachtigten Zustand in Betrieb zu nehmen versucht
sowie ein KFZ auf einer Stral3e mit 6ffentlichem Verkehr gelenkt hat, ohne im Besitz einer von der Behorde erteilten
gultigen Lenkberechtigung gewesen zu sein. Die dagegen erhobene Beschwerde wurde mit Erkenntnis des

Verwaltungsgerichtes XXXX vom XXXX2018 als unbegriindet abgewiesen.

In all diesen Verfahren wurde der Beschwerdeflhrer jeweils als russischer Staatsangehériger gefuihrt.

1.2. Feststellungen zu den vorgebrachten Fluchtgriinden

Die von der Beschwerdeflihrerin vorgebrachten Fluchtgriinde werden der Entscheidung nicht zugrunde gelegt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflihrer in der Russischen Féderation von lokalen Banditen
bedroht und geschlagen worden ist, weil er - nachdem diese herausgefunden hatten, dass der Beschwerdeflhrer kein
russischer Staatsbirger sei - den Banditen seinen Verkaufspavillon auf einem Markt nicht zu einem geringen Preis
verkaufen wollte und es daraufhin sogar zu zwei gegen ihn gerichteten Mordversuchen kam. Weiters nicht festgestellt
werden kann, dass sich der Beschwerdefihrer an die lokale Polizei und Staatsanwaltschaft gewandt hat woraufhin die
Bedrohungen danach noch schlimmer geworden sind und der Beschwerdefihrer in einer Garage eingesperrt worden

ist.

Ebenso wenig kann festgestellt werden, dass dem Beschwerdefiihrer wegen seiner Zugehorigkeit zur
Religionsgemeinschaft der Buddhisten oder zur Volksgruppe der Mongolen Verfolgung in der Russischen Foderation
droht. Es kann auch sonst nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefliihrer im Falle einer Ruckkehr in die
Russische Foderation aus Grunden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten

sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten von staatlicher Seite oder von Seiten Dritter bedroht ware.
1.3. Feststellungen zum Herkunftsstaat Russische Foderation

Insbesondere zur allgemeinen Situation und Sicherheitslage, zur allgemeinen Menschenrechtslage und zur Lage von
Rickkehrern wird unter Ubernahme der - auf den entscheidungswesentlichen Inhalt gekirzten -
verwaltungsbehordlichen Landerfeststellungen Folgendes festgestellt:

"]
3. Politische Lage

Die Russische Foderation hat knapp 143 Millionen Einwohner (CIA 15.6.2017, vgl. GIZ 7.2017c). Die Russische
Foderation ist eine foderale Republik mit prasidialem Regierungssystem. Am 12. Juni 1991 erklarte sie ihre staatliche
Souveranitat. Die Verfassung der Russischen Foderation wurde am 12. Dezember 1993 verabschiedet. Das russische
Parlament besteht aus zwei Kammern, der Staatsduma (Volksvertretung) und dem Foderationsrat (Vertretung der
Foderationssubjekte) (AA 3.2017a). Der Staatsprasident der Russischen Fdderation verfligt Gber sehr weitreichende
exekutive Vollmachten, insbesondere in der AuBen- und Sicherheitspolitik. Seine Amtszeit betragt sechs Jahre.
Amtsinhaber ist seit dem 7. Mai 2012 Wladimir Putin (AA 3.2017a, vgl. EASO 3.2017). Er wurde am 4. Marz 2012 (mit
offiziell 63,6% der Stimmen) gewahlt. Es handelt sich um seine dritte Amtszeit als Staatsprasident. Dmitri Medwedjew,
Staatsprasident 2008-2012, Ubernahm am 8. Mai 2012 erneut das Amt des Ministerprasidenten. Seit der Wiederwahl
von Staatsprasident Putin im Mai 2012 wird eine Zunahme autoritdrer Tendenzen beklagt. So wurden das
Versammlungsrecht und die Gesetzgebung Uber Nichtregierungsorganisationen erheblich verscharft, ein féderales
Gesetz gegen "Propaganda nicht-traditioneller sexueller Beziehungen" erlassen, die Extremismus-Gesetzgebung
verscharft sowie Hirden fir die Wahlteilnahme von Parteien und Kandidaten beschlossen, welche die Wahlchancen
oppositioneller Krafte weitgehend zunichtemachen. Der Druck auf Regimekritiker und Teilnehmer von Protestaktionen
wachst, oft mit strafrechtlichen Konsequenzen. Der Mord am Oppositionspolitiker Boris Nemzow hat das Misstrauen
zwischen Staatsmacht und aul3erparlamentarischer Opposition weiter verscharft (AA 3.2017a). Mittlerweile wurden alle
funf Angeklagten im Mordfall Nemzow schuldig gesprochen. Alle finf stammen aus Tschetschenien. Der Oppositionelle
Ilja Jaschin hat das Urteil als "gerecht" bezeichnet, jedoch sei der Fall nicht aufgeklart, solange Organisatoren und
Auftraggeber frei sind. Kreml-Sprecher Dmitri Peskow hat verlautbart, dass die Suche nach den Auftraggebern weiter
gehen wird. Allerdings sind sich Staatsanwaltschaft und Nebenklage, die die Interessen der Nemzow-Familie vertreten,
nicht einig, wen sie als potenziellen Hintermann weiter verfolgen. Die staatlichen Anklagevertreter sehen als Lenker
der Tat Ruslan Muchutdinow, einen Offizier des Bataillons "Nord", der sich in die Vereinigten Arabischen Emirate


https://www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/125
https://www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/83

abgesetzt haben soll. Nemzows Angehdrige hingegen vermuten, dass die Spuren bis "zu den héchsten Amtstragern in
Tschetschenien und Russland" fihren. Sie fordern die Befragung des Vizebataillonskommandeurs Ruslan Geremejew,
der ein entfernter Verwandter von Tschetscheniens Oberhaupt Ramsan Kadyrow ist (Standard 29.6.2017). Ein
Moskauer Gericht hat den Todesschitzen von Nemzow zu 20 Jahren Straflager verurteilt. Vier Komplizen erhielten
Haftstrafen zwischen 11 und 19 Jahren. Zudem belegte der Richter Juri Schitnikow die finf Angeklagten aus dem
russischen Nordkaukasus demnach mit Geldstrafen von jeweils 100.000 Rubel (knapp 1.500 Euro). Die
Staatsanwaltschaft hatte fir den Todesschitzen lebenslange Haft beantragt, fur die Mitangeklagten 17 bis 23 Jahre
(Kurier 13.7.2017).

Russland ist formal eine Foderation, die aus 83 Foderationssubjekten besteht. Die im Zuge der volkerrechtswidrigen
Annexion erfolgte Eingliederung der ukrainischen Krim und der Stadt Sewastopol als Féderationssubjekte Nr. 84 und
85 in den russischen Staatsverband ist international nicht anerkannt. Die Foderationssubjekte genieRen
unterschiedliche Autonomiegrade und werden unterschiedlich bezeichnet (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome
Kreise, Regionen, Gebiete, Foderale Stadte). Die Foderationssubjekte verfiigen jeweils Uber eine eigene Legislative und

Exekutive. In der Praxis unterstehen die Regionen aber finanziell und politisch dem féderalen Zentrum (AA 3.2017a).

Die siebte Parlamentswahl in Russland hat am 18. September 2016 stattgefunden. Gewahlt wurden die 450
Abgeordneten der russischen Duma. Insgesamt waren 14 Parteien angetreten, unter ihnen die oppositionellen
Parteien Jabloko und Partei der Volksfreiheit (PARNAS). Die Wahlbeteiligung lag bei 47,8%. Die meisten Stimmen bei
der Wahl, die auch auf der Halbinsel Krim abgehalten wurde, erhielt die von Ministerprasident Dmitri Medwedew
geflihrte Regierungspartei "Einiges Russland" mit gut 54%. Nach Angaben der Wahlkommission landete die
Kommunistische Partei mit 13,5% auf Platz zwei, gefolgt von der nationalkonservativen LDPR mit 13,2%. Die
nationalistische Partei "Gerechtes Russland" erhielt 6%. Diese vier Parteien waren auch bislang schon in der Duma
vertreten und stimmten in allen wesentlichen Fragen mit der Mehrheit. Den aullerparlamentarischen
Oppositionsparteien gelang es nicht die Funf-Prozent-Hlrde zu Gberwinden. In der Duma verschiebt sich die Macht
zugunsten der Regierungspartei "Einiges Russland". Die Partei erreicht im Parlament mit 343 Sitzen deutlich die
Zweidrittelmehrheit, die ihr nun Verfassungsanderungen ermdglicht. Die russischen Wahlbeobachter von der NGO
Golos berichteten auch in diesem Jahr Uber viele Verstol3e gegen das Wahlrecht (GIZ 4.2017a, vgl. AA 3.2017a).

Das Verfahren am Wahltag selbst wurde offenbar korrekter durchgefihrt als bei den Dumawahlen im Dezember 2011.
Direkte Wahlfalschung wurde nur in Einzelfallen gemeldet, sieht man von Regionen wie Tatarstan oder Tschetschenien
ab, in denen Wahlbetrug ohnehin erwartet wurde. Die Wahlbeteiligung von uber 90% und die hohen
Zustimmungsraten in diesen Regionen sind auch nicht geeignet, diesen Verdacht zu entkraften. Doch ist die korrekte
Durchfuhrung der Abstimmung nur ein Aspekt einer demokratischen Wahl. Ebenso relevant ist, dass alle Bewerber die
gleichen Chancen bei der Zulassung zur Wahl und die gleichen Méglichkeiten haben, sich der Offentlichkeit zu
prasentieren. Der Einsatz der Administrationen hatte aber bereits im Vorfeld der Wahlen - bei der Bestellung der
Wahlkommissionen, bei der Aufstellung und Registrierung der Kandidaten sowie in der Wahlkampagne - sichergestellt,
dass sich kein unerwinschter Kandidat und keine missliebige Oppositionspartei durchsetzen konnte. Durch
restriktives Vorgehen bei der Registrierung und durch Behinderung bei der Agitation wurden der nichtsystemischen
Opposition von vornherein alle Chancen genommen. Dieses Vorgehen ist nicht neu, man hat derlei in Russland
vielfach erprobt und zuletzt bei den Regionalwahlen 2014 und 2015 erfolgreich eingesetzt. Das Ergebnis der
Dumawahl 2016 demonstriert also, dass die Zentrale in der Lage ist, politische Ziele mit Hilfe der regionalen und
kommunalen Verwaltungen landesweit durchzusetzen. Insofern bestatigt das Wahlergebnis die Stabilitat und
Funktionsfahigkeit des Apparats und die Wirksamkeit der politischen Kontrolle. Dies ist eine der Voraussetzungen fur
die Erhaltung der politischen Stabilitat (RA 7.10.2016).
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4. Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschlage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aulerhalb der Kaukasus-Region, jederzeit zu Attentaten kommen. Zuletzt kam es am 3.4.2017 in Sankt
Petersburg zu einem Anschlag in der Metro, der Todesopfer und Verletzte forderte. Die russischen Behdrden haben
zuletzt ihre Warnung vor Attentaten bekraftigt und rufen zu besonderer Vorsicht auf (AA 21.7.2017b). Den
Selbstmordanschlag in der St. Petersburger U-Bahn am 3.4.2017 hat nach Angaben von Experten eine Gruppe mit
mutmallichen Verbindungen zum islamistischen Terrornetzwerk Al-Qaida fir sich reklamiert. Das Imam-Schamil-
Bataillon habe den Anschlag mit 15 Todesopfern nach eigenen Angaben auf Anweisung des Al-Qaida-Chefs Ayman al-
Zawahiri ver(ibt, teilte das auf die Uberwachung islamistischer Internetseiten spezialisierte US-Unternehmen SITE am
Dienstag mit (Standard 25.4.2017). Der Selbstmordattentater Akbarschon Dschalilow stammte aus der kirgisischen
Stadt Osch. Zehn Personen, die in den Anschlag verwickelt sein sollen, sitzen in Haft, sechs von ihnen wurden in St.
Petersburg, vier in Moskau festgenommen. In russischen Medien wurde der Name eines weiteren Mannes aus der
Gegend von Osch genannt, den die Ermittler fur den Auftraggeber des Anschlags hielten: Siroschiddin Muchtarow,
genannt Abu Salach al Usbeki. Der Angriff, sei eine Vergeltung flr russische Gewalt gegen muslimische Lander wie
Syrien und fur das, was in der russischen Nordkaukasus-Teilrepublik Tschetschenien geschehe; die Operation sei erst
der Anfang. Mit Terrorangriffen auf und in Russland hatte sich zuletzt nicht Al-Qaida, sondern der sogenannte
Islamische Staat gebrustet, so mit jingsten Angriffen auf Sicherheitskréfte in Tschetschenien und der Stadt Astrachan.
Laut offizieller Angaben sollen 4.000 Russen und 5.000 Zentralasiaten in Syrien und dem Irak fur den IS oder andere
Gruppen kampfen. Verteidigungsminister Schoigu behauptete Mitte Marz 2016, es seien durch Russlands Luftschlage
in Syrien "mehr als 2.000 Banditen" aus Russland, unter ihnen 17 Feldkommandeure getttet worden (FAZ 26.4.2017).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begriindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grof3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafur war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Gewaltzwischenfalle am
Sudrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im Global Terrorism
Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider. Demnach stand
Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und stidasiatischen Staaten, weit vor jedem
westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor
GroRbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der IS Russland den Jihad und Ubernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs
Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Aul3en-
und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel
bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema
Terrorbekampfung an internationale Kooperation (SWP 4.2017).

Russland hat den sog. IS erst Ende Dezember 2014 auf seine Liste terroristischer Organisationen gesetzt und dabei
andere islamistische Gruppierungen auBer Acht gelassen, in denen seine Staatsbirger, insbesondere Tschetschenen



und Dagestaner, in Syrien und im Irak ebenfalls aktiv sind - wie die Jaish al-Muhajireen-wal-Ansar, die Uberwiegend von
Kampfern aus dem Nordkaukasus gegrindet wurde. Ausldndische und russische Beobachter, darunter die
kremlkritische Novaja Gazeta im Juni 2015, erhoben gegenliber den Sicherheitsbehdrden Russlands den Vorwurf, der
Abwanderung von Jihadisten aus dem Nordkaukasus und anderen Regionen nach Syrien tatenlos, wenn nicht gar
wohlwollend zuzusehen, da sie eine Entlastung fur den Anti-Terror-Einsatz im eigenen Land mit sich bringe. Tatsachlich
nahmen die Terroraktivitaten in Russland selber ab (SWP 10.2015). In der zweiten Halfte des Jahres 2014 kehrte sich
diese Herangehensweise um, und Personen, die z.B. Richtung Tirkei ausreisen wollten, wurden an der Ausreise
gehindert. Nichtsdestotrotz geht der Abgang von gewaltbereiten Dschihadisten weiter und Experten sagen, dass die
starksten Anfuhrer der Aufstandischen, die dem IS die Treue geschworen haben, noch am Leben sind. Am 1.8.2015
wurde eine Hotline eingerichtet, mit dem Ziel, Personen zu unterstitzen, deren Angehdrige in Syrien sind bzw. planen,
nach Syrien zu gehen. Auch Rekrutierer und Personen, die finanzielle Unterstitzung fir den Dschihad sammeln,
werden von den Sicherheitsbehérden ins Visier genommen. Einige Experten sind der Meinung, dass das IS
Rekrutierungsnetzwerk eine stabile Struktur in Russland hat und Zellen im Nordkaukasus, in der Wolga Region, Sibirien
und im russischen Osten hat (ICG 14.3.2016).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum IS von Spaltungstendenzen erschiittert und geschwécht.
Dem russischen Islamexperten Aleksej Malaschenko zufolge reisten gar Offizielle aus der Teilrepublik Dagestan nach
Syrien, um IS-Kampfer aus dem Kaukasus darin zu bestarken, ihren Jihad im Mittleren Osten und nicht in ihrer Heimat
auszutragen. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behdrden laut Novaja Gazeta diesem Treiben groRBe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische FUhrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Jihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt
waren. Seitdem mehren sich am Stidrand der Russischen Féderation die Warnungen vor einer Bedrohung durch den
sogenannten Islamischen Staat. Kurz zuvor hatten die féderalen und lokalen Sicherheitsorgane noch den Rickgang
terroristischer Aktivitaten dort fur sich reklamiert. Als lautester Mahner tut sich wieder einmal der tschetschenische
Republikfiihrer Ramzan Kadyrow hervor. Er rief alle muslimischen Lander dazu auf, sich im Kampf gegen den IS, den er
mit Iblis-Staat - also Teufelsstaat - Ubersetzt, zusammenzuschlieBen. Fir Kadyrow ist der IS ein Produkt anti-islamischer
westlicher Politik, womit er sich im Einklang mit der offiziellen Sichtweise des Kremls befindet, der dem Westen
regelmalig fatale Eingriffe im Mittleren Osten vorwirft. Terroristische Aktivitdten im Nordkaukasus, die eindeutig den
Uberldufern zum IS zuzuschreiben sind, haben sich aber bislang nicht verstirkt. Bis September 2015 wurden nur zwei
Anschlage in Dagestan der IS-Gefolgschaft zugeschrieben: die Ermordung des Imam einer Dorfmoschee und ein
bewaffneter Angriff auf die Familie eines Wahrsagers. Auch im Stdkaukasus mehren sich die Stimmen, die vor dem IS
warnen (SWP 10.2015).

Bis ins Jahr 2015 hinein hat Russland die vom sogenannten Islamischen Staat ausgehende Gefahr eher relativiert und
die Terrormiliz als einen von vielen islamistischen Akteuren abgetan, die das mit Moskau verblndete Assad-Regime,
die legitime Regierung Syriens', bekampfen. In seiner jahrlichen Tele-Konferenz mit der Bevélkerung am 18. April 2015
hatte Prasident Putin noch geduRert, der IS stelle keine Gefahr fir Russland dar, obwohl die Sicherheitsbehorden
schon zu diesem Zeitpunkt eine zunehmende Abwanderung junger Menschen nach Syrien und Irak registriert und vor
den Gefahren gewarnt hatten, die von Riickkehrern aus den dortigen Kampfgebieten ausgehen kénnten. Wenige Tage
spater bezeichnete Aul3enminister Lawrow den IS in einem Interview erstmals als Hauptfeind Russlands (SWP 10.2015).

Innerhalb der extremistischen Gruppierungen ist ein Ansteigen der Sympathien fur den IS - v.a. auch auf Kosten des
sog. Kaukasus-Emirats - festzustellen. Nicht nur die bislang auf Propaganda und Rekrutierung fokussierte Aktivitat des
IS im Nordkaukasus erregt die Besorgnis der russischen Sicherheitskrafte. Ein Sicherheitsrisiko stellt auch die mogliche
Ruckkehr von nach Syrien oder in den Irak abwandernden russischen Kampfern dar. Laut diversen staatlichen und
nichtstaatlichen Quellen kann man davon ausgehen, dass die Prasenz russischer Kdmpfer in den Krisengebieten Syrien
und Irak mehrere tausend Personen umfasst. Gegen IS-Kampfer, die aus den Krisengebieten Syrien und lIrak
zurlickkehren, wird v.a. gerichtlich vorgegangen. Zu Jahresende 2015 liefen laut Angaben des russischen
Innenministeriums rund 880 Strafprozesse, die meisten davon basierend auf den relevanten Bestimmungen des
russischen StGB zur Teilnahme an einer terroristischen Handlung, der Absolvierung einer Terror-Ausbildung sowie zur
Organisation einer illegalen bewaffneten Gruppierung oder Teilnahme daran. Laut einer INTERFAX-Meldung vom
2.12.2015 seien in Russland bereits Uber 150 aus Syrien zuriickgekehrte Kampfer verurteilt worden. Laut einer APA-
Meldung vom 27.7.2016 hat der Leiter des russischen Inlandsgeheimdienstes FSB erlautert, das im Vorjahr geschatzte

3.000 Kampfer nach Russland aus den Kriegsgebieten in Syrien, Irak oder Afghanistan zurlickkehrt seien, wobei 220



dieser Kdmpfer im besonderen Fokus der Sicherheitskrafte zur Vorbeugung von Anschlagen standen. In einem medial
verfolgten Fall griffen russische Sicherheitskrafte im August 2016 in St. Petersburg auf mutmaRlich islamistische
Terroristen mit Querverbindungen zum Nordkaukasus zu. Medienberichten zufolge wurden im Verlauf des Jahres 2016
Uber 100 militante Kdmpfer in Russland getétet, in Syrien sollen Giber 2.000 militante Kdmpfer aus Russland bzw. dem
GUS-Raum getotet worden sein (OB Moskau 12.2016).

Der russische Prasident Wladimir Putin setzt tschetschenische und inguschetische Kommandotruppen in Syrien ein.
Bis vor kurzem wurden reguldre russische Truppen in Syrien Uberwiegend als Begleitcrew fir die Flugzeuge eingesetzt,
die im Land Luftangriffe fliegen. Von wenigen bemerkenswerten Ausnahmen abgesehen - der Einsatz von Artillerie und
Spezialtruppen in der Provinz Hama sowie von Militarberatern bei den syrischen Streitkraften in Latakia - hat Moskau
seine Bodeneinsatze bislang auf ein Minimum beschrankt. Somit reprasentiert der anhaltende Einsatz von
tschetschenischen und inguschetischen Brigaden einen strategischen Umschwung seitens des Kremls. Russland hat
nun in ganz Syrien seine eigenen, der sunnitischen Bevolkerung entstammenden Elitetruppen auf dem Boden. Diese
verstarkte Prasenz erlaubt es dem sich dort langfristig eingrabenden Kreml, einen starkeren Einfluss auf die Ereignisse
im Land auszulben. Diese Streitkrafte kdnnten eine entscheidende Rolle spielen, sollte es notwendig werden, gegen
Handlungen des Assad-Regimes vorzugehen, die die weitergehenden Interessen Moskaus im Nahen Osten unterlaufen
wirden. Zugleich erlauben sie es dem Kreml, zu einem reduzierten politischen Preis seine Macht in der Region zu
auszubauen (Mena Watch 10.5.2017). Welche Rolle diese Brigaden spielen sollen, und ihre Anzahl sind noch nicht
sicher. Es wird geschatzt, dass zwischen 300 und 500 Tschetschenen und um die 300 Inguscheten in Syrien stationiert
sind. Obwohl sie offiziell als "Militarpolizei" bezeichnet werden, dlrften sie von der Eliteeinheit Speznas innerhalb der
tschetschenischen Streitkrafte rekrutiert worden sein (FP 4.5.2017).

Fir den Kreml hat der Einsatz der nordkaukasischen Brigaden mehrere Vorteile. Zum einen reagiert die russische
Bevolkerung sehr sensibel auf Verluste der russischen Armee in Syrien. Verluste von Personen aus dem Nordkaukasus
wirden wohl weniger Kritik hervorrufen. Zum anderen ist der wohl noch gréRBere Vorteil jener, dass sowohl
Tschetschenen, als auch Inguscheten fast alle sunnitische Muslime sind und somit derselben islamischen Richtung
angehdren, wie ein Grof3teil der syrischen Bevdlkerung. Die mehrheitlich sunnitischen Brigaden kénnten bei der
Bevolkerung besser ankommen, als ethnisch russische Soldaten. AuBerdem ist nicht zu vernachlassigen, dass diese
Einsatzkrafte schon Uber Erfahrung am Schlachtfeld verfiigen, beispielsweise vom Kampf in der Ukraine (FP 4.5.2017).

Bis jetzt war der Einsatz der tschetschenischen und inguschetischen Bodentruppen auf Gebiete beschrankt, die fir den
Kreml von entscheidender Bedeutung waren. Obwohl es momentan eher unwahrscheinlich scheint, dass die Rolle der
nordkaukasischen Einsatzkrafte bald ausgeweitet wird, agieren diese wohl weiterhin als die Speerspitze in Moskaus
Strategie, seinen Einfluss in Syrien zu vergréRern (FP 4.5.2017).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt  (21.7.2017b):  Reise- und  Sicherheitshinweise,  http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_93DF338D07240C852A755BB27CDFE343/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/Nodes/RussischeFoederationSicherheit_node.html, Zugriff 21.7.2017

FAZ (26.4.2017):"Erst der Anfang", http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/anschlag-in-st-petersburg-russland-steht-
im-visier-von-terror-14989012.html, Zugriff 21.7.2017

FP - Foreign Policy (4.5.2017): Putin has a new secret weapon in Syria: Chechens,
http://foreignpolicy.com/2017/05/04/putin-has-a-new-secret-weapon-in-syria-chechens/, Zugriff 21.7.2017
ICG - International Crisis Group (14.3.2016): The North Caucasus Insurgency and Syria: An Exported Jihad?

http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1458642687_238-the-north-caucasus-insurgency-and-syria-an-exported-
jihad.pdf, S. 16-18, Zugriff 21.7.2017

OB Moskau (12.2016): Asyllanderbericht Russische Féderation

Mena Watch (10.5.2017): Russland setzt auf sunnitische Soldaten in Syrien,

http://www.mena-watch.com/russland-setzt-auf-sunnitische-soldaten-in-syrien/, Zugriff 21.7.2017



Standard (25.4.2017): Al-Kaida reklamiert Anschlag auf U-Bahn in St. Petersburg fur sich,

https://derstandard.at/2000056544365/Al-Kaida-reklamiert-Anschlag-auf-U-Bahn-in-St-Petersburg?ref=rec, Zugriff
21.7.2017

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:

Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 21.7.2017

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (10.2015): Reaktionen auf den "Islamischen Staat" (ISIS) in Russland und
Nachbarlandern, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2015A85_hlb.pdf, Zugriff 21.7.2017

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen Jihadismus,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 21.7.2017

[..]
5. Rechtsschutz/Justizwesen

Es gibt in der Russischen Foderation Gerichte bezlglich Verfassung, Zivil, Administrativ und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, foderale Gerichtshofe und die Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Uber die RechtmaRigkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die
russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR, EuR)
als auch nationale Organisationen (Ombudsmann, Menschenrechtsrat) regelmaRig Missstande im russischen
Justizwesen. Einerseits kommt es immer wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen
viele Burger die schleppende Umsetzung von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen. In Strafprozessen kommt es nur
sehr selten (It. Amnesty International in 0,5% der Falle) zu Freisprichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des
Levada-Zentrums Uber das Vertrauen der Bevélkerung in die staatlichen Institutionen aus Ende 2014 rangiert die Justiz
(gemeinsam mit der Polizei) im letzten Drittel. 45% der Befragten zweifeln daran, dass man der Justiz trauen kann, 17%
sind Uberzeugt, dass die Justiz das Vertrauen der Bevolkerung nicht verdient und nur 26% geben an, den Gerichten zu
vertrauen. 2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll (iber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof hat jedoch das
Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Rom-Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein
politisiertes Organ, das die Souveranitat Russlands untergraben mochte. Im Juli 2015 stellte der russische
Verfassungsgerichtshof klar, dass wenn der EGMR von einer Konventionsauslegung ausgeht, die der Verfassung der
Russischen Foderation widerspricht, Russland in dieser Situation aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes
gezwungen sein wird, auf die buchstabliche Befolgung der Entscheidung des StraBburger Gerichtes zu verzichten.
Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015 durch ein Foderales Gesetz unterstiitzt, welches
dem VfGH das Recht einrdumt, Urteile internationaler Menschenrechtsinstitutionen nicht umzusetzen, wenn diese
nicht mit der russischen Verfassung im Einklang sind. Das Gesetz wurde bereits einmal im Fall der Verurteilung
Russlands durch den EGMR in Bezug auf das Wahlrecht von Haftlingen angewendet (zugunsten der russischen
Position) und ist auch fir den YUKOS-Fall von Relevanz. Der russische Verfassungsgerichtshof zeigt sich allerdings
weiterhin um Einklang zwischen internationalen gerichtlichen Entscheidungen und der russischen Verfassung bemuiht
(OB Moskau 12.2016, vgl. AA 24.1.2017).

Am 7. Juli 2016 wurden die unter dem Begriff Yarovaya-Paket zusammengefassten Anderungen der Gesetze zur
Bekampfung des Extremismus in Kraft gesetzt. Die gednderten Rechtsvorschriften waren zu weiten Teilen unvereinbar
mit Russlands internationalen Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte. So wurden alle missionarischen
Aktivitaten aulRerhalb eigens dazu bestimmter religidser Institutionen verboten und Provider dazu verpflichtet, den
gesamten Nachrichtenverkehr sechs Monate lang und alle Metadaten drei Jahre lang zu speichern. Zudem wurde die
Hochststrafe fur extremistische Delikte von vier auf acht Jahre und fur Anstiftung zur Beteiligung an Massenunruhen



von funf auf zehn Jahre Haft angehoben. Am 16. November 2016 kindigte Prasident Putin an, dass Russland nicht
langer beabsichtige, Vertragsstaat des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs zu werden. Russland
hatte das Statut im Jahr 2000 unterschrieben, jedoch nie ratifiziert (Al 22.2.2017).

Im November 2013 ist in Russland ein Gesetz verabschiedet worden, mit denen man die Bestrafung von Familien und
Verwandten von Terrorverdachtigen erreichen wolle und die darauf abzielen wirden, die "harte Form" des Kampfes
gegen den Aufstand, die bereits in mehreren Republiken im Nordkaukasus praktiziert wird, zu legalisieren. Die
Gesetzgebung erlaubt es den Behdrden, die Vermodgenswerte der Familien von Terrorverdachtigen zu
beschlagnahmen und die Familien dazu zu verpflichten, fir Schaden aufzukommen, die durch Handlungen der
Terrorverdachtigen entstanden sind (CACI 11.12.2013, vgl. US DOS 3.3.2017).

Die Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis unterscheidet nicht nach Merkmalen wie ethnischer Zugehorigkeit,
Religion oder Nationalitat. Die Strafen in der Russischen Foderation sind generell erheblich héher, besonders im
Bereich der Betdubungsmittelkriminalitdt. Es gibt Bestrebungen zu einer weiteren Entkriminalisierung leichterer
Straftaten, bislang allerdings ohne konkrete Ergebnisse. Bemerkenswert ist die unveradndert extrem hohe
Verurteilungsquote im Strafprozess. Fir zu lebenslange Haft Verurteilte bzw. bei entsprechend umgewandelter
Todesstrafe besteht bei guter Flhrung die Moglichkeit einer Freilassung fruhestens nach 25 Jahren. Auch eine
Begnadigung durch den Prasidenten ist moglich. Immer wieder legen einzelne Strafprozesse in Russland den Schluss
nahe, dass politische Grinde hinter der Verfolgung stehen. Trotz der Entlassung von Michail Chodorkowski und den
Mitgliedern der Punk-Aktionsgruppe Pussy Riot aus der Haft - bezeichnenderweise nicht durch die Justiz selbst,
sondern durch Amnestie bzw. Begnadigung - bleiben deren Haftstrafen Beispiele fur politisch motivierte Urteile.
Menschenrechtsorganisationen berichten glaubwiirdig Uber Strafprozesse auf der Grundlage fingierten Materials
gegen angebliche Terroristen aus dem Nordkaukasus, insbesondere Tschetschenien und Dagestan, die aufgrund von
2.T. unter Folter erlangten Gestandnissen oder gefdlschten Beweisen zu hohen Haftstrafen verurteilt worden seien.
Auch unabhéangig von politisch oder dkonomisch motivierten Strafprozessen beglinstigt ein Wetteifern zwischen
Strafverfolgungsbehdérden um hohe Verurteilungsquoten die Anwendung illegaler Methoden zum Erhalt von
"Gestandnissen" (AA 24.1.2017).
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