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L94304 Hubschrauberdienst Krankenbeférderung Rettung Oberdsterreich;
40/01 Verwaltungsverfahren;

50/01 Gewerbeordnung;

50/03 Personenbeftérderung Guterbeforderung;

Norm

AVG 88;

GelVerkG 1996 82 Abs1;

GewO 1994 869 Abs4;
RettungsG OO 1988 §1 Abs2 72;
RettungsG OO 1988 §2 Absé;
RettungsG OO 1988 §4 Abs1;
RettungsG OO 1988 §4 Abs4;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Puck und die Hofrate Dr. Sauberer, Dr.
Gruber, Dr. Gall und Dr. Handstanger als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Mag. Béheimer, tber die Beschwerde
des Osterreichischen Roten Kreuzes, Landesverband Oberdsterreich, in Linz, vertreten durch Dr. Erhard Hackl und Dr.
Karl Hatak, Rechtsanwalte in 4020 Linz, Hofgasse 7, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Oberdsterreich
vom 19. August 1997, ZI. VerkGe-020.008/1-1997/Aum, betreffend Zurtckweisung einer Berufung in Angelegenheit der
Vorschreibung von MaBnahmen bei Durchfihrung von Krankentransporten im Rahmen des Mietwagen-Gewerbes, zu
Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die beschwerdefihrende Partei ist schuldig, dem Bund (Bundesministerium flur Wissenschaft und Verkehr)
Aufwendungen in der Héhe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Bescheid vom 27. Mai 1997 sprach die Bezirkshauptmannschaft Ried im Innkreis gemaR8 69 Abs. 4 GewO 1994
gegenUber der Bescheidadressatin G.R., die die Konzession zur Ausibung des Mietwagen-Gewerbes mit Pkw nach
dem Gelegenheitsverkehrsgesetz auslbt und gegenlber der Erstbehdrde mitgeteilt hatte, dass zwei Fahrzeuge zum
Krankentransport (Liegendtransport) verwendet wuirden, aus, dass bei Durchfihrung von Krankentransporten
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(Liegendtransporte) im Rahmen des Mietwagengewerbes mit Pkw die unter Punkt | (technische Ausstattung des
verwendeten Fahrzeuges), Punkt Il (verwendetes Personal) und Punkt Ill (Allgemeines) des Bescheides im Einzelnen
genannten Auflagen einzuhalten seien.

Mit Schreiben vom 1. Juli 1997 beantragte die beschwerdefiihrende Partei die Zustellung dieses Bescheides. Mit
Begleitschreiben vom 7. Juli 1997 Gbermittelte die Erstbehdrde der beschwerdefihrenden Partei eine Ablichtung des
Bescheides "zur gefalligen Kenntnis".

Mit dem nun angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde vom 19. August 1997 wurde die von der
beschwerdefliihrenden Partei gegen den eingangs genannten Bescheid erhobene Berufung mit der wesentlichen
Begrindung als unzuldssig zurlickgewiesen, dass der beschwerdefihrenden Partei im zu Grunde liegenden
Verwaltungsverfahren keine Parteistellung eingerdumt sei.

Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der sich die beschwerdefiihrende Partei dadurch als beschwert
erachtet, "als durch den angefochtenen Bescheid in ihre Rechte als nach dem OO Rettungsgesetz anerkannte
Rettungsorganisation eingegriffen wurde, insbesondere durch die Nichtanwendung der Bestimmung des 8§ 68 Abs. 2
AVG", und die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Bescheides wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes, in
eventu wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften beantragt.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und beantragt in ihrer Gegenschrift die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde. Hierauf hat die beschwerdefiihrende Partei ergénzend den Schriftsatz vom 24. Feber 1998
erstattet.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Insoweit die beschwerdefiihrende Partei geltend macht, die belangte Behorde ware verpflichtet gewesen gemal3 § 68
Abs. 2 AVG den Erstbescheid von Amts wegen zu beheben, weil Angelegenheiten nach § 1 Abs. 2 Z. 2 des
Oberdsterreichischen Rettungsgesetzes, LGBI. Nr. 27/1988, den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich oblagen,
nicht Gegenstand einer gewerblichen Tatigkeit nach dem Gelegenheitsverkehrsgesetz sein kdnnten, und die
Nichtbeachtung des "§ 168 Abs. 2 AVG" einen Verfahrensmangel darstelle, ist der beschwerdefiihrenden Partei zu
entgegnen, dass die Aufhebung eines Bescheides nach § 68 Abs. 2 AVG nur von Amts wegen erfolgen kann und
niemandem ein Rechtsanspruch darauf zusteht, dass die Behorde von ihrem Abdnderungs- und Behebungsrecht
Gebrauch macht, sodass durch die Nichtausibung dieses Rechtes durch die Behdrde eine Rechtsverletzung der
beschwerdeflihrenden Partei nicht stattfinden konnte (vgl. u.a. die hg. Erkenntnisse vom 24. November 1992, ZI.
90/05/0113, sowie vom 18. Dezember 1998, ZI. 97/19/10024).

Die beschwerdefliihrende Partei macht ferner unter Bezugnahme auf Art. 118 Abs. 3 Z. 7 B-VG geltend, dass die
Angelegenheiten des 6rtlichen Hilfs- und Rettungswesens durch das OO Rettungsgesetz definiert seien. GemaR § 1
Abs. 2 Z. 2 dieses Gesetzes sei es Aufgabe des ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes, "Personen, die wegen ihres
Gesundheitszustandes kein gewohnliches Transportmittel (6ffentliches Verkehrsmittel, Taxi, udgl.) benltzen kénnten,
und der Betreuung durch fachlich geschulte Personen mit hiezu besonderes geeigneten Verkehrsmitteln zu beférdern,
soweit dies zur Erhaltung oder Verbesserung ihres Gesundheitszustandes erforderlich ist". Durch den Erstbescheid sei
die Konzessionsinhaberin rechtlich in die Lage versetzt worden, Sondertransporte durchzufihren, welche jedoch in die
Aufgabe des 6rtlichen Hilfs- und Rettungsdienstes fielen und auf Grund der Bestimmungen des OO Rettungsgesetzes
ausschlie3lich von den anerkannten Rettungsorganisationen wahrgenommen werden dirften, nicht jedoch von
Gewerbetreibenden. Mit dieser bescheidmaRigen Erledigung greife ein Bundesorgan in Gemeindeangelegenheiten ein,
und greife weiters dadurch in bestehende Rechte von anerkannten Rettungsorganisationen, sohin auch in Rechte der
beschwerdefiihrenden Partei ein. Auch aus einem Erlass des Bundesministeriums fir Wissenschaft, Verkehr und Kunst
folge, dass im Rahmen des Taxigewerbes zwar auch Krankenbeférderungen vorgenommen werden kénnten, wobei
aber wesentlich sei, dass der Kranke sitzend und ohne besondere Betreuung transportiert werden kdnne. Daraus
ergebe sich, dass der Beschwerdeflhrerin jedenfalls eine Parteistellung hatte eingeraumt werden mussen.

Dieses Vorbringen ist jedoch nicht zielfihrend. Nach § 8 AVG sind Parteien eines Verwaltungsverfahrens Personen, so
weit sie an der Sache vermdge eines Rechtsanspruches oder eines rechtlichen Interesses beteiligt sind. Nach standiger
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. u.a. das hg. Erkenntnis vom 13. November 1996, ZI. 96/03/0241,
mit weiterem Judikaturhinweis) kann die Frage, wer in einem konkreten Verwaltungsverfahren die Rechtsstellung einer
Partei besitzt, nicht an Hand des AVG allein geldst werden, sondern muss auf Grund der im jeweiligen Fall
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anzuwendenden Verwaltungsvorschrift beantwortet werden. Der Rechtsanspruch oder das rechtliche Interesse im
Sinne des 8 8 AVG kann sohin nur aus der Wirksamkeit erschlossen werden, die die den Einzelfall regelnde materiell-
rechtliche Norm auf den interessierten Personenkreis entfaltet, es sei denn, dass der Gesetzgeber die Parteistellung
selbst bestimmt und damit die Prifung des Falles auf die Grundsdtze des 8 8 AVG flr das Verwaltungsverfahren
entbehrlich macht. Die Parteistellung in einer Verwaltungsangelegenheit bestimmt sich demnach nach dem
normativen Gehalt der in der Rechtssache anzuwendenden Vorschriften. MalRgebend ist, dass die Sachentscheidung in
die Rechtssphare des Betreffenden bestimmend eingreift und weiters, dass darin eine unmittelbare, nicht blof3

abgeleitete und mittelbare Wirkung zum Ausdruck kommt.

Auszugehen ist davon, dass die Gewerbeordnung eine Parteistellung der beschwerdefiihrenden Partei im
gegenstandlichen Verwaltungsverfahren der G.R. betreffend Schutzbestimmungen im Zusammenhang mit der

Auslibung deren Taxikonzession nicht normiert.

Die beschwerdefiihrende Partei stitzt sich zur Begriindung ihrer Parteistellung auf die Bestimmungen des 00
Rettungsgesetzes, die jedoch keine Grundlage flr die Zuerkennung der Parteistellung der beschwerdefihrenden Partei
im hier zu beurteilenden Verwaltungsverfahren bieten. Es trifft zu, dass gemdaR § 4 des OO Rettungsgesetzes juristische
Personen auf Antrag von der Landesregierung mit Bescheid unter bestimmten Voraussetzungen als
Rettungsorganisation anerkannt werden kdnnen (Abs. 1) und die beschwerdefliihrende Partei fir das gesamte Land
Oberdsterreich als anerkannte Rettungsorganisation im Sinne dieses Gesetzes gilt (Abs. 4); auch hat sich die Gemeinde
fur Leistungen des allgemeinen ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes der hiefur vertraglich verpflichteten
Rettungsorganisationen - auBer bei Gefahr im Verzug - zu bedienen (8 2 Abs. 6 leg. cit.). Weder diese Bestimmungen
noch andere Vorschriften des OO Rettungsgesetzes, dessen Verletzung die beschwerdefiihrende Partei im Rahmen des
Beschwerdepunktes geltend macht, rdumen ihr aber die Parteistellung im gegenstandlichen Verwaltungsverfahren
nach der Gewerbeordnung ein. Sie bringen - jedenfalls - nicht zum Ausdruck, dass einer anerkannten
Rettungsorganisation das Recht auf Untersagung einer Bewilligung (wie der gegenstandlichen) oder auch nur auf
Teilnahme im Verfahren tber einen darauf gerichteten Antrag zustehe.

Auch wurde die Rechtssphére der beschwerdefiihrenden Partei durch den angefochtenen Bescheid nicht berthrt,
sondern allenfalls ihre wirtschaftlichen Interessen.

Auch insoweit die beschwerdefiihrende Partei mit Schriftsatz vom 24. Feber 1998 eine Ablichtung einer Ubersetzung
des Urteiles "des Brusseler Berufungsgerichtes vom 29.01.1997, Nr. 3185, 1997/3630, in der Rechtssache Belgisches
Rotes Kreuz - Berufsverband der belgischen Rettungsdienste" vorlegt, vermag sie keine Grinde darzutun, dass ihr im
vorliegenden Verwaltungsverfahren Parteistellung zugekommen ware.

Die Beschwerde erweist sich somit als unbegriindet, sie war daher gemaR § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf den 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
Wien, am 15. September 1999
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