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Verfassungswidrigkeit einer Regelung des SalzburgerLandesbeamten-Pensionsgesetzes Uber die - bei Feststellung
desAnspruches auf eine Nebengebuhrenzulage zum Ruhegenuss - zuberUcksichtigenden Nebengebihren aus einem
friheren Dienstverhaltniszu einer anderen Gebietskdrperschaft im Ausmafl von blofRR 50 Prozent

Spruch

Die Worte "in der Hohe von 50 %" in §68 Abs1 Salzburger Landesbeamten-Pensionsgesetz, LGBI. fur das Land Salzburg
Nr. 17/2001 idF LGBI. fir das Land Salzburg Nr. 36/2003, werden als verfassungswidrig aufgehoben.

Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

Die Landeshauptfrau von Salzburg ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Landesgesetzblatt
verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZI. B3564/05 eine auf Art144 B-VG gestitzte Beschwerde anhangig, der folgender
Sachverhalt zu Grunde liegt:

Der Beschwerdefiihrer stand vom November 1983 bis zum November 1993 in einem privatrechtlichen Dienstverhaltnis
zum Bund. Mit Schreiben des Kommandos der Fliegerdivision vom 28. Marz 1994 wurde ihm mitgeteilt, dass bis zu
seinem Ausscheiden aus diesem Dienstverhaltnis 2.927,322 Nebengebuhrenwerte "festgehalten wurden".

In der Folge wurde der Beschwerdefliihrer mit Wirkung vom 1. Janner 2004 in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis
zum Land Salzburg aufgenommen.

Im Zusammenhang damit wurde dem Beschwerdefihrer mit Bescheid der Salzburger Landesregierung vom 30. Mai
2005 die Bundesdienstzeit als Ruhegenussvordienstzeit angerechnet. Weiters wurden mit Dienstrechtsmandat der
Salzburger Landesregierung vom 17. August 2005 fur den Beschwerdeflihrer die aus dem friheren Dienstverhaltnis
zum Bund in der Zeit vom November 1983 bis November 1993 festgehaltenen oder gutgeschriebenen
Nebengebuihrenwerte im Ausmafl von 50 v. H. gutgeschrieben.
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Uber die gegen dieses Dienstrechtsmandat erhobene Vorstellung wurde mit dem nunmehr bekdmpften Bescheid der
Salzburger Landesregierung vom 20. Oktober 2005 wie folgt entschieden:

"Sie wurden mit Wirkung vom 1.1.2004 in das offentlich-rechtliche Dienstverhaltnis zum Bundesland Salzburg
aufgenommen. Im Zusammenhang mit dieser Aufnahme werden von der Salzburger Landesregierung 1463,661
Nebengebiihrenwerte aus dem friheren Dienstverhaltnis zum Bund fir die Zeit vom 1.11.1983 bis 6.11.1993
gutgeschrieben.

Diese Nebengebuhrenwerte sind bei der Berechnung einer allfalligen Nebengebihrenzulage zum Ruhegenuss zu
bertcksichtigen."

Gegen diesen Bescheid richtet sich die eingangs erwahnte Beschwerde, in der die Verletzung in Rechten wegen
Anwendung der behauptetermalen verfassungswidrigen Bestimmung des 8§68 Abs1 Salzburger Landesbeamten-
Pensionsgesetz (im Folgenden kurz: Sbg. LB-PG) behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des bekdampften

Bescheides beantragt wird.

II. Zur dafar maf3geblichen Rechtslage ist auf Folgendes hinzuweisen:

1. Art21 B-VG lautete idF vor der B-VG-Novelle BGBI. | Nr. 8/1999 - auszugsweise - wie folgt:
"Artikel 21

(1) Den Landern obliegt die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten des Dienstrechtes und des
Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der Lander, der Gemeinden und der Gemeindeverbande, soweit fur alle
diese Angelegenheiten im Absatz 2 und Artikel 14 Abs2 und Absatz 3 litd nicht anderes bestimmt ist. Die in den
Angelegenheiten des Dienstrechtes erlassenen Gesetze und Verordnungen der Lander durfen von den das Dienstrecht
regelnden Gesetzen und Verordnungen des Bundes nicht in einem Ausmal} abweichen, dal der gemal? Absatz 4

vorgesehene Wechsel des Dienstes wesentlich behindert wird.

(2) In den nach Abs1 auf dem Gebiete des Dienstvertragsrechtes ergehenden Landesgesetzen durfen nur Regelungen
Uber die Begrindung und Auflésung des Dienstverhdltnisses sowie Uber die sich aus diesen ergebenden Rechte und
Pflichten getroffen werden. Den Landern obliegt die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten des
Arbeitnehmerschutzes der Bediensteten (Abs1) und der Personalvertretung der Bediensteten der Lander, soweit die
Bediensteten nicht in Betrieben tatig sind. Soweit nach diesem Absatz nicht die Zustandigkeit der Lander gegeben ist,

fallen die genannten Angelegenheiten in die Zustandigkeit des Bundes.

(3) Die Diensthoheit gegentber den Bediensteten des Bundes wird von den obersten Organen des Bundes, die
Diensthoheit gegentber den Bediensteten der Lander von den obersten Organen der Lander ausgelbt. Gegenlber
den beim Rechnungshof Bediensteten wird die Diensthoheit des Bundes vom Prasidenten des Rechnungshofes

ausgeubt.

(4) Die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem Dienst beim Bund, den Landern, den Gemeinden und
Gemeindeverbanden bleibt den 6ffentlichen Bediensteten jederzeit gewahrt. Der Dienstwechsel wird im Einvernehmen
der zur Austbung der Diensthoheit berufenen Stellen vollzogen. Durch Bundesgesetz kdnnen besondere
Einrichtungen zur Erleichterung des Dienstwechsels geschaffen werden.

n

Mit der B-VG-Novelle BGBI. | Nr. 8/1999 wurde Art21 B-VG wie folgt neu gefasst:
"Artikel 21

(1) Den Landern obliegt die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten des Dienstrechtes einschlieBlich
des Dienstvertragsrechtes und des Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der Lander, der Gemeinden und der
Gemeindeverbande, soweit fir alle diese Angelegenheiten im Abs2 und im Art14 Abs2 und Abs3 litd nicht anderes
bestimmt ist. Uber Streitigkeiten aus vertraglichen Dienstverhéltnissen entscheiden die Gerichte.

(2) Den Landern obliegt die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes der
Bediensteten (Abs1) und der Personalvertretung der Bediensteten der Lander, soweit die Bediensteten nicht in
Betrieben tatig sind. Soweit nach dem ersten Satz nicht die Zustandigkeit der Lander gegeben ist, fallen die genannten
Angelegenheiten in die Zustandigkeit des Bundes.
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(3) Soweit in diesem Gesetz nicht anderes bestimmt ist, wird die Diensthoheit gegenlber den Bediensteten des Bundes
von den obersten Organen des Bundes ausgeubt. Die Diensthoheit gegentber den Bediensteten der Lander wird von
den obersten Organen der Lander ausgeuUbt; soweit dieses Gesetz entsprechende Ausnahmen hinsichtlich der
Bediensteten des Bundes vorsieht, kann durch Landesverfassungsgesetz bestimmt werden, dass die Diensthoheit

gegenuber den Bediensteten des Landes von gleichartigen Organen ausgetibt wird.

(4) Die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem Dienst beim Bund, bei den Landern, bei den Gemeinden und bei den
Gemeindeverbanden bleibt den o6ffentlich Bediensteten jederzeit gewahrt. Gesetzliche Bestimmungen, wonach die
Anrechnung von Dienstzeiten davon abhangig unterschiedlich erfolgt, ob sie beim Bund, bei einem Land, bei einer
Gemeinde oder bei einem Gemeindeverband zurtickgelegt worden sind, sind unzuldssig. Um eine gleichwertige
Entwicklung des Dienstrechtes, des Personalvertretungsrechtes und des Arbeitnehmerschutzes bei Bund, Landern und
Gemeinden zu ermdéglichen, haben Bund und Lander einander uber Vorhaben in diesen Angelegenheiten zu

informieren."
Der dieser Neuregelung zu Grunde liegende
Initiativantrag 972/A 20. GP sah fur den hier vor allem bedeutsamen Abs4 des Art21 B-VG die folgende Fassung vor:

"(4) Die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem Dienst beim Bund, den Landern, den Gemeinden und den
Gemeindenverbanden bleibt den o6ffentlich Bediensteten jederzeit gewahrt, wobei Bediensteten Dienstzeiten
anzurechnen sind, unabhéangig davon, fur welche Gebietskorperschaft sie erbracht werden. Um eine gleichwertige
Entwicklung im Dienstrecht und Arbeitnehmerschutz zwischen Bund, Landern und Gemeinden zu erméglichen, haben

Bund und Lander einander tber Vorhaben in den genannten Angelegenheiten zu informieren."
In der Begriindung dieses Initiativantrages wird dazu iW Folgendes ausgefuhrt:

"[D]as bisher in Abs1 enthaltene Homogenitatsgebot, demzufolge das Dienstrecht der Lander vom Dienstrecht des
Bundes nicht in einem Ausmal3 abweichen darf, da der gemald Abs4 vorgesehene Wechsel des Dienstes wesentlich

behindert wird, [soll] entfallen.

In Abs4 wurde der Satz, dal3 der Dienstwechsel im Einvernehmen der zur Austbung der Diensthoheit berufenen
Stellen zu vollziehen ist, gestrichen. Die praktische Anwendung dieses Satzes hat namlich zu Schwierigkeiten gefihrt:
Es wurde die Auffassung vertreten, dal3 fur einen Dienstwechsel auch die Zustimmung jenes Rechtstragers erforderlich
sei, aus dessen Diensten sich eine Person begeben will. Da dieser Satz zu derartigen Miverstandnissen Anlaf3 gibt und

auBerdem ohne praktische Bedeutung ist, soll er gestrichen werden.

An die Stelle dieser Bestimmung soll die mobilitatsfordernde Regelung treten, wonach die Gebietskdrperschaften
Vordienstzeiten wechselseitig anzurechnen haben. Weiters wird eine gegenseitige Informationspflicht von Bund und
Landern vorgesehen, damit Erfahrungen Uber die Gestaltung des Dienstrechtes ausgetauscht und Lésungen optimiert
werden kénnen."

Im Zuge der Beratungen des Verfassungsausschusses wurde jedoch der Abs4 des Art21 B-VG im oben
wiedergegebenen, gegenlber dem Initiativantrag geanderten Sinn gefasst; im Ausschussbericht, 1562 BIgNR 20. GP, 2
f., wird dazu im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

"Nach dem geltenden Art21 Abs1 zweiter Satz B-VG durfen die in den Angelegenheiten des Dienstrechtes erlassenen
Gesetze und Verordnungen der Lander von den das Dienstrecht regelnden Gesetzen und Verordnungen des Bundes
nicht in einem Ausmal? abweichen, dal3 der gemaR Abs4 vorgesehene Wechsel des Dienstes wesentlich behindert wird.
Dieses sog. 'dienstrechtliche Homogenitatsgebot' soll entfallen.

Nach dem vorgeschlagenen Art21 Abs4 zweiter Satz ist der nach der Kompetenzverteilung der Bundesverfassung fur
das Dienstrecht zustandige Gesetzgeber - anders als nach geltender Rechtslage - zwar nicht verpflichtet, eine
Anrechnung von Vordienstzeiten vorzusehen, die beim Bund, den Landern, den Gemeinden und den
Gemeindeverbanden zurlckgelegt worden sind; sofern er allerdings eine solche Anrechnung dieser Zeiten vorsieht, hat
er auch vorzusehen, dal3 sie im selben Ausmal} anzurechnen sind. So ware es beispielsweise unzuldssig, wenn ein



Bundesgesetz zwar die Anrechnung von beim Bund zurlickgelegten Dienstzeiten in einem bestimmten Ausmafl
vorsieht, die Anrechnung von bei einem Land (einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband) zurtickgelegten Zeiten
dagegen nur in einem geringeren Ausmal3 ermdglicht oder ganzlich ausschlief3t."

2. Der Abs1 des 868 Sbg. LB-PG, LGBI. 17/2001 idF LGBI. 36/2003, (samt Uberschrift zu diesem) lautet wie folgt (die in
Prifung gezogenen Worte sind hervorgehoben):

"Berucksichtigung von Nebengebihren

aus einem friheren Dienstverhaltnis zu einer
inlandischen Gebietskérperschaft

868

(1) Hat ein Beamter in einem friheren Dienstverhdltnis zu einer inlandischen Gebietskdérperschaft
anspruchsbegriindende Nebengeblihren oder diesen entsprechende Nebengebihren in einem privatrechtlichen
Dienstverhaltnis bezogen, sind diese bei der Feststellung des Anspruchs auf eine Nebengeblihrenzulage zum
Ruhegenuss in der Hohe von 50 % zu berucksichtigen. Das Gleiche gilt fir eine in einem solchen friheren
Dienstverhaltnis festgestellte Gutschrift von Nebengebuhrenwerten."

3. Diese Bestimmung steht in folgendem rechtlichem Zusammenhang:

Gemald 860 Sbg. LB-PG gebuhrt dem Beamten, der anspruchsbegriindende Nebengeblihren bezogen hat, eine
monatliche Nebengebihrenzulage zum Ruhegenuss.

861 Sbg. LB-PG lautet wie folgt:
"Anspruchsbegriindende Nebengebuhren,
Festhalten in Nebengebihrenwerten

861

(1) Folgende Nebengebuhren - in den weiteren Bestimmungen kurz 'anspruchsbegriindende Nebengebuhren' genannt

- begriinden den Anspruch auf eine Nebengebiihrenzulage zum Ruhegenuss:
1. Uberstundenvergiitungen nach §99 L-BG,

2.

Pauschalvergutungen fur verlangerten Dienstplan nach8100 L-BG,

3.

Sonn- und Feiertagsvergutungen (Sonn- und Feiertagszulagen) nach8101 L-BG,
4. Journaldienstzulagen nach §102 L-BG,

5. Bereitschaftsentschadigungen nach 8103 L-BG,

6. Mehrleistungszulagen nach 8104 L-BG,

7. Erschwerniszulagen nach 8106 L-BG,

8. Gefahrenzulagen nach 8107 L-BG.

(2) Von den Nebengebihren, die fir Zeitrdume bezogen werden, fur die

1. Teilbeschaftigung gemal 812i L-BG gewahrt worden ist oder

2. eine Teilzeitbeschaftigung nach den 8815h und 15i MSchG oder nach den 888 oder 8a VKG in Anspruch genommen

worden ist,

begrinden die unter Abs1 Z1, 3 (soweit es sich um Sonn- und Feiertagsvergliitungen handelt), 4 und 5 angefuhrten
Nebengebihren den Anspruch auf eine Nebengebihrenzulage zum Ruhegenuss nur soweit, als sie fur
Dienstleistungen geblihren, mit denen die volle Wochendienstleistung tberschritten worden ist.

(3) Anspruchsbegrindende Nebengebuhren, die der Beamte bezieht, sind auf Nebengebihrenwerte umzurechnen,
die auf hochstens zwei Dezimalstellen zu lauten haben. Die Summen der bis zum 31. Dezember 2004 festgehaltenen
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Nebengebuhrenwerte sind kaufmannisch auf zwei Dezimalstellen zu runden. Ein Nebengebihrenwert betragt 1% des
im Zeitpunkt des Entstehens des Anspruchs auf die Nebengebuhr geltenden Gehaltes der Dienstklasse V, Gehaltsstufe

2 zuzuglich einer allfalligen Teuerungszulage.

(4) Anlasslich der Auszahlung der Bezige sind die anspruchsbegriindenden Nebengebihren laufend in
Nebengebuhrenwerten festzuhalten. Die festgehaltene Summe der Nebengebihrenwerte ist dem Beamten monatlich
schriftlich mitzuteilen. Auf Antrag des Beamten hat die Landesregierung die Summe der Nebengebuhrenwerte fir
einen Zeitraum von hdchstens drei Jahren ab Antragstellung mit Bescheid festzustellen."

Gemal? 862 Sbg. LB-PG hat der Beamte von den anspruchsbegrindenden Nebengebihren einen Pensionsbeitrag in
naher bestimmter Héhe zu entrichten.

863 Sbg. LB-PG enthalt nahere Regelungen Uber die Bemessungsgrundlage und das Ausmal3 der
Nebengebuihrenzulage zum Ruhegenuss, die im Wesentlichen auf Grundlage der bis zum Ausscheiden aus dem
Dienststand im Beamtendienstverhaltnis festgehaltenen Summe der Nebengebihrenwerte zu bemessen ist.

867 Sbg. LB-PG regelt die Berucksichtigung von Nebengebihren aus einem friheren Dienstverhdltnis zum Land
Salzburg wie folgt:

"Berucksichtigung von Nebengebihren

aus einem friheren Dienstverhaltnis zum Land,
Festhalten der Nebengebuhren

867

(1) Neben den im bestehenden Dienstverhdltnis bezogenen anspruchsbegriindenden Nebengebihren sind bei der
Feststellung des Anspruchs auf eine Nebengebuhrenzulage zum Ruhegenuss folgende Nebengebihren - soweit sie auf
einen Zeitraum nach dem 31. Dezember 1971 entfallen - zu bertcksichtigen:

1.

anspruchsbegrindende Nebengebihren, die der Beamte in einem friheren 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis
zum Land bezogen hat;

2.

den anspruchsbegriindenden Nebengebihren entsprechende Nebengebihren, die der Beamte in einem friheren
privatrechtlichen Dienstverhaltnis zum Land bezogen hat.

(2) Nebengebuhren aus einem friheren Dienstverhaltnis zum Land sind nach Abs1 nur dann zu bertcksichtigen, wenn
der Beamte sie fUr Zeiten bezogen hat, die im bestehenden Dienstverhaltnis ruhegenussfahig sind.

(3) Zum Zweck der allfalligen Bertcksichtigung nach Abs1 sind die in Betracht kommenden Nebengebuhren der in
einem privatrechtlichen Dienstverhaltnis zum Land stehenden Bediensteten in gleicher Weise festzuhalten wie die
Nebengebuhren der Beamten (861 Abs4).

(4) Beim Ausscheiden aus dem privatrechtlichen Dienstverhdltnis zum Land sind dem Bediensteten die festgehaltenen
Nebengebuhrenwerte mitzuteilen."

4. Die unter Pkt. Il. 3. wiedergegebenen landesgesetzlichen Bestimmungen sind im Wesentlichen den 8858, 59, 61 und
65 des PensionsG sowie dem §22 GehaltsG nachgebildet.

Hingegen weicht der die Berlcksichtigung von Nebengebihren aus einem fruheren Dienstverhdltnis zu einer
inlandischen Gebietskdrperschaft regelnde 868 Abs1 Sbg. LB-PG von der denselben Gegenstand bestreffenden
Bestimmung des 866 Abs1 PensionsG ab, der Folgendes vorsieht:

"866
(1) Hat ein Beamter in einem friheren Dienstverhaltnis zu einer inlandischen Gebietkdrperschaft
1. anspruchsbegriindende Nebengeblhren oder

2. diesen entsprechende Nebengebtihren in einem



privatrechtlichen Dienstverhaltnis

bezogen, so sind diese bei der Feststellung des Anspruches auf eine Nebengeblhrenzulage zum RuhegenuB in
gleicher Weise zu berUcksichtigen wie Nebengebihren der Beamten. Das Gleiche gilt fir eine in einem solchen
friheren Dienstverhaltnis festgestellte Gutschrift von NebengeblUhrenwerten."

IIl. 1. Aus Anlass der oben, unter Pkt. | erwahnten Beschwerde beschloss der Verfassungsgerichtshof, gemald Art140
Abs1 B-VG von Amts wegen ein Verfahren zur Prifung der Worte "in der Hohe von 50 %" in 868 Abs1 Sbg. LB-PG

einzuleiten.
2. Begrindend wird dazu im Prifungsbeschluss im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

"In der Sache hegt der Verfassungsgerichtshof in erster Linie das Bedenken, dass 868 Abs1 des LB-PG dem Art21 Abs4
zweiter Satz B-VG widerspricht.

Art 21 Abs4 zweiter Satz B-VG bestimmt fur den Wechsel zwischen dem Dienst beim Bund, bei den Landern, bei den
Gemeinden und bei den Gemeindeverbanden, dass gesetzliche Bestimmungen, wonach die Anrechnung von
Dienstzeiten davon abhangig unterschiedlich erfolgt, ob sie beim Bund, bei einem Land, bei einer Gemeinde oder bei
einem Gemeindeverband zurtickgelegt worden sind, unzuldssig sind.

868 Abs1 LB-PG, der die Berucksichtigung von Nebengeblihren bzw. einer festgestellten Gutschrift von
Nebengebihrenwerten, die ein Beamter in einem friheren Dienstverhdltnis zu einer anderen inlandischen
Gebietskorperschaft bezogen hat, nur zur Halfte vorsieht, scheint gegen dieses verfassungsrechtliche Verbot zu

verstol3en.

Dabei geht der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass sich die Héhe der Nebengeblihrenwerte - ua. -
wesentlich nach der Dauer des Bezuges der anspruchsbegrindenden Nebengebuhren bestimmt. Die in Prifung
gezogene landesgesetzliche Regelung, der zu Folge Nebengebihren, die ein Beamter in einem Dienstverhaltnis zu
einer anderen inlandischen Gebietskérperschaft bezogen hat, bzw. eine in einem solchen Dienstverhéltnis festgestellte
Gutschrift von NebengebUhrenwerten bei der Feststellung des Anspruches auf eine Nebengebihrenzulage zum
Ruhegenuss nur 'in der Héhe von 50%' zu berucksichtigen sind, scheint nun darauf hinauszulaufen, dass in dieser
Hinsicht die Anrechnung von Dienstzeiten davon abhangig unterschiedlich erfolgt, ob sie beim Land Salzburg oder bei
einer anderen Gebietskorperschaft zurlickgelegt worden sind. Dies dlrfte dem Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG

widersprechen.

Abgesehen davon hat der Verfassungsgerichtshof das Bedenken, dass 868 Abs1 LB-PG dem aus Art7 B-VG
abzuleitenden, den Gesetzgeber bindenden Sachlichkeitsgebot widerspricht, insoferne die Regelung hinsichtlich der
blol3 50%-igen Bertcksichtigung anspruchsbegriindender Nebengebihren undifferenziert darauf abstellt, dass der
Beamte in einem friheren Dienstverhaltnis zu einer anderen inldndischen Gebietskérperschaft solche Nebengebihren
bezogen hat."

3.1. Die Salzburger Landesregierung erstattete dazu eine AuRerung, in der sie im Wesentlichen Folgendes ausfihrt:

"... Die Salzburger Landesregierung teilt die Auffassung des Verfassungsgerichtshofes zur Zuldssigkeit des
Gesetzprufungsverfahrens.

2.2. Die in der Sache selbst geduRerten Bedenken werden jedoch nicht geteilt, da

die Berucksichtigung von Nebengebihren(werten) keine 'Anrechnung von Dienstzeiten' im Sinn des Art21 Abs4 zweiter
Satz B-VG darstellt;

die pauschale Berucksichtigung von 50 % der Nebengebihren(werte) eine durch die Verwaltungsékonomie
gerechtfertigte, dem Gesetzgeber nicht durch das Sachlichkeitsgebot verwehrte, einfache und leicht handhabbare

Regelung bewirkt.

2.3. Dies wird im Folgenden naher dargestellt durch
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Ausfuhrungen Uber die Vorgeschichte des868 Abs1 LB-PG (Pkt 3), aus denen sich ergibt, dass die pauschale
Berucksichtigung von 50 % der Nebengebihren(werte) eine Reaktion des Landesgesetzgebers auf eine weit
restriktivere und Uberdies sehr verwaltungsaufwandige Bundesregelung darstellt;

eine Zusammenfassung der Rechtslage zur Ermittlung der Hohe der Nebengebihrenzulage im Landesrecht (Pkt 4), die
auf den fehlenden Zusammenhang zwischen Dienstzeit und Anzahl der Nebengebihrenwerte hinweist;

Ausfihrungen zur Interpretation der Wortfolge 'Anrechnung von Dienstzeiten' im Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG (Pkt 5),
die zum Ergebnis gelangen, dass der Verfassungsgesetzgeber von einem dienstrechtlich gepragten Begriff der
'Vordienstzeiten' ausgegangen ist, der zu keinem Zeitpunkt die Berucksichtigung von Nebengebuhren(werten) aus

einem friheren Dienstverhaltnis mit umfasst hat;

Ausfuhrungen zur Sachlichkeit des§68 Abs1 LB-PG (Pkt 6), in denen auf die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes
zum Spannungsfeld zwischen Sachlichkeitsgebot und den Erfordernissen der Verwaltungsvereinfachung eingegangen

wird.
3. Vorgeschichte des 868 Abs1 LB-PG:

3.1. Die Umrechnung von anspruchsbegrindenden Nebengeblihren in Nebengebihrenwerte und deren
Berucksichtigung bei der Ermittlung der Hohe der Nebengebuhrenzulage zum Ruhebezug war in Salzburg lange Zeit
hindurch in Form einer statischen Verweisung auf jeweils eine bestimmte Fassung des
Nebengeblhrenzulagengesetzes, BGBI Nr 485/1971, geregelt (vgl zu dieser Rechtslage zB 82 iVm Anlage A Z5 des
Salzburger Landesbeamtengesetzes 1980, LGBI Nr 86). Das Nebengebuhrenzulagengesetz regelte die Berlcksichtung
von Nebengebulhren(werten) aus friheren Dienstverhdltnissen zu anderen Gebietskdrperschaften Uber viele Jahre
hinweg in der Form, dass nur Nebengebihren(werte) aus einem friheren Dienstverhaltnis als Landeslehrer bei der
Aufnahme in den Bundesdienst automatisch vollstandig berucksichtigt wurden. Bei allen anderen Dienstverhaltnissen
zu Gebietskorperschaften konnten in einer Einzelfallentscheidung mit Bescheid Nebengebihrenwerte nach MalRgabe
jener Nebengebuihrenwerte festgesetzt werden, die flir Bundesbeamte mit gleicher Dienstzeit und in gleicher oder
ahnlicher Verwendung festgehalten oder gutgeschrieben worden waren (vgl die 8811 und 12 des

Nebengebiihrenzulagengesetzes idF vor der durch das Bundesgesetz BGBI Nr 466/1991 bewirkten Anderung).

Der mit dieser Einzelfallprifung verbundene Verwaltungsaufwand sowie die Probleme, die das Auffinden von
'Vergleichsverwendungen' im Landesdienst oft bereitete, fuhrte dazu, dass auf Landesebene mit Artl des Gesetzes LGBI
Nr 85/1986 im 82 Abs3 des (damals geltenden) Salzburger Landesbeamtengesetzes 1980 folgender Satz angeflgt
wurde: '812 Abs1 des Nebengeblhrenzulagengesetzes gilt mit der MaRgabe, dal? die Gutschrift von
Nebengebihrenwerten in Hohe von 50 vH der bei der anderen Gebietskdrperschaft festgehaltenen oder
gutgeschriebenen Nebengebulhrenwerte zu erfolgen hat.' In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage (Nr 278 BlglLT 2.
Sess 9. GP) wird zu dieser Anderung ausgefiihrt: '812 Abs1 des Nebengebiihrenzulagengesetzes, welches auch fir
Salzburger Landesbeamte gilt, sieht vor, dal3 Nebengeblhrenwerte, die in einem friheren Dienstverhaltnis angefallen
sind, in einem Ausmal gutgeschrieben werden kdnnen, das fur Landesbeamte mit gleicher Dienstzeit in gleicher oder
ahnlicher Verwendung feststellbar ist. Da ein derartiger Vergleich von Verwendungen in vielen Fallen nur schwer
moglich ist, wird das Ausmal der gutzuschreibenden Nebengeblihrenwerte nunmehr einheitlich festgesetzt.' Diese
Rechtslage besteht seither unverdandert und wurde bei der durch das Gesetz LGBI Nr 36/2003 erfolgten Kodifizierung
des Nebengeblhrenzulagengesetzes im neuen 868 Abs1 LB-PG lediglich fortgeschrieben.

3.2. In diesem Zusammenhang ist auch interessant, dass im Bundesdienstrecht die Vollanrechnung von
Nebengebihren(werten) aus einem friheren Dienstverhdltnis erst seit Inkrafttreten des Gesetzes BGBI Nr 466/1991
vorgesehen ist. Das Abgehen von der Einzelfallprifung an Hand einer 'Vergleichsverwendung' im Bundesdienst
begriinden die Erlduterungen zur Regierungsvorlage (Nr 129 BIgNR XVIII GP) ausschlieBlich mit Gesichtspunkten der
Verwaltungsvereinfachung (‘Damit erUbrigt sich der haufig sehr aufwendige Tatigkeitsvergleich. Eine zusatzliche
Verwaltungsvereinfachung wird durch den Entfall der Mitwirkungsrechte des Bundeskanzlers und des
Bundesministers flr Finanzen erreicht.'). Bedenken im Hinblick auf die seit der B-VG-Novelle 1974, BGBI Nr 444, im
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Art21 Abs4 B-VG vorgesehene Verpflichtung, die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem Dienst beim Bund, den
Landern, den Gemeinden und Gemeindeverbanden zu wahren, bestanden gegen die eingeschrankte Berucksichtigung
von Nebengebuhren(werten) aus einem friheren Dienstverhaltnis offenbar zu keinem Zeitpunkt.

4. Die Ermittlung der Hohe der Nebengebuihrenzulage im geltenden Landesrecht:

4.1. Anspruchsbegriindende Nebengebihren werden zum Zweck der Berechnung der Héhe der Nebengebuhrenzulage
in Nebengebihrenwerte umgerechnet (861 LB-PG). Ein Nebengebihrenwert betrdgt 1 % der im Zeitpunkt des
Entstehens des Anspruchs auf die Nebengebulhr geltenden Gehalts der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2 (im Folgenden
kurz: 1 % aus V/2); dieser Wert bildet den Divisor, der durch die Division ermittelte Quotient ergibt die Summe der
Nebengebuhrenwerte. Diese Nebengebuhrenwerte sind festzuhalten und dem Beamten monatlich schriftlich
mitzuteilen. Die so ermittelten Nebengebihrenwerte werden zur Ermittlung der Hohe der geblhrenden
Nebengebiihrenzulage bei der Versetzung oder beim Ubertritt in den Ruhestand mit dem aktuellen Betrag von 1 % aus
V/2 multipliziert; ein bestimmter, zeitlich abgestufter Prozentsatz des so errechneten Betrages ergibt die Hohe der
Nebengebuhrenzulage.

4.2. Dieses System macht deutlich, dass zum einen die Umrechnung in NebengebUhrenwerte eine ebenso effektive wie
leicht handhabbare Valorisierung der in der Vergangenheit bezogenen Nebengebuhren bewirkt und zum anderen die
Anzahl der festgehaltenen Nebengeblihrenwerte sich alleine an der betragsmaRigen Hohe der bezogenen
anspruchsbegriindenden Nebengebihren orientiert, da - wie dargestellt - diese Anzahl durch eine schlichte Division
des Gesamtbetrages der bezogenen Nebengeblihren durch 1 % aus V/2 ermittelt wird. Die Zeitdauer, wahrend der
Nebengebihren bezogen wurden, hat hingegen keinen direkten Einfluss auf die Anzahl der Nebengebiihrenwerte, da
Beamten sowohl durch lange Zeitrdume nur eine geringe als auch in einem kurzen Zeitraum eine sehr hohe Anzahl
solcher Werte gutgeschrieben werden kann (wenn eben Nebengebuhren nur in geringer oder aber in betrachtlicher
Hohe bezogen werden).

5. Zur Interpretation der Wortfolge 'Anrechnung von Dienstzeiten':

5.1. Da der Bezug anspruchsbegrindender Nebengeblihren bzw die Anzahl der gutgeschriebenen
Nebengeblihrenwerte keinen unmittelbaren Zusammenhang mit der Dauer eines Dienstverhdltnisses, sondern
vielmehr mit der Hoéhe bestimmter Bezugsbestandteile hat, kommt bei der Beurteilung, ob 868 Abs1 LB-PG dem Art21
Abs4 zweiter Satz B-VG widerspricht, der Interpretation der Wortfolge 'Anrechnung von Dienstzeiten' besondere
Bedeutung zu.

Der Ausdruck 'Dienstzeit' ist dem im Zeitpunkt des Inkrafttretens der B-VG-Novelle BGBI | Nr 8/1999 (am 1. Janner
1999) geltenden Dienstrecht entnommen und daher nach Ansicht der Salzburger Landesregierung auch im
dienstrechtlichen Sinn zu verstehen. Zur Ermittlung dieses dienstrechtlichen Sinngehalts kann die Betrachtung auf
Grund des damals noch geltenden Homogenitatsgebotes auf bundesrechtliche Bestimmungen beschrankt bleiben, da
die fur den Landes- oder Gemeindedienst geltenden Bestimmungen mit diesen im Wesentlichen Gbereinstimmten.
Folgende Bestimmungen des Bundesdienstrechts bilden den Begriffsinhalt 'Dienstzeit' ab (die folgenden Zitate
beziehen sich jeweils auf die am 1. Janner 1999 geltende Fassung der jeweiligen Gesetze):

Die im 847a Z1 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 - BDG 1979 enthaltene Legaldefinition beschreibt die
Dienstzeit als Zeit der im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden, der Uberstunden sowie jener Teile der
Bereitschaft und des Journaldienstes, wahrend derer der Beamte verpflichtet ist, seiner dienstlichen Tatigkeit
nachzugehen.

Die Summe der Dienstzeiten als Gesamtheit der in einem Dienstverhaltnis verbrachten Zeiten (vgl den Begriff
'ruhegenussfahige Gesamtdienstzeit' im 86 des Pensionsgesetzes 1965 - PG 1965) ist ausschlaggebend fir den
Anspruch auf die sog 'zeitabhangigen Rechte'. Diese Umschreibung flir bestimmte Rechte, die von der Dauer des
Dienstverhaltnisses abhangen, verwendet der Gesetzgeber im Zusammenhang mit der Regelung Uber die
Auswirkungen eines Karenzurlaubes (§875a des Gehaltsgesetzes 1956 - GehG 1956 und 829c des
Vertragsbedienstetengesetzes 1948 - VBG 1948). Diese Bestimmungen gehen auf die dienstrechtliche Sammelnovelle
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BGBI | Nr 61/1997 zurlck; in den Erlduternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage (Nr 631 BlgNr NR XX. GP) werden
diese zeitabhangigen Rechte in einem Klammerausdruck taxativ so umschrieben '(Vorrickung, ruhegenuf3fahige
Gesamtdienstzeit, Urlaubsausmal3, Jubildumszuwendung)'.

Auffallig ist, dass alle diese Rechte, die nach der Absicht des Gesetzgebers als 'zeitabhangig' gelten sollten, in
bestimmtem Umfang auch von Dienstzeiten in vorangegangenen Dienstverhdltnissen abhadngen
(‘'Vordienstzeitenanrechnung', vgl 865 Abs6 BDG 1979, 8812 und 20c Abs2 GehG 1956; 8822 Abs1, 26 und 27a VBG
1948, 853 PG 1965).

Aus der Zusammenschau dieser Bestimmungen ergibt sich nach Ansicht der Salzburger Landesregierung, dass mit der
Wendung 'Anrechnung von Dienstzeiten' im Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG nur die dienstrechtlich vorgesehene
Anrechung von Vordienstzeiten im Zusammenhang mit zeitabhangigen Rechten gemeint sein kann.

5.2. Diese am Wortlaut und am systematischen Zusammenhang orientierte Interpretation wird auch durch die
Bedachtnahme auf den historischen Hintergrund gestutzt.

Die B-VG-Novelle BGBI | Nr 8/1999 hatte das erklarte Ziel, das bisher bestehende dienstrechtliche Homogenitatsprinzip
durch Bestimmungen zu ersetzen, die den Landern mehr Freiraum in der Gestaltung ihrer Dienstrechte gewahren
sollten. Zu Art21 Abs4 B-VG fuhren die Erlduterungen des Antrages Nr 972/A BIgNR XX. GP, der noch eine
verpflichtende Anrechnung von Dienstzeiten vorgesehen hatte, wortlich aus: 'An die Stelle dieser Bestimmung (Anm:
gemeint ist der bisherige Inhalt des Art21 Abs4 B-VG) soll die mobilitdtsférdernde Regelung treten, wonach die
Gebietskdrperschaften Vordienstzeiten wechselseitig anzurechnen haben.' Der Bericht des Verfassungsausschusses Nr
1562 BIgNr XX GP. fihrt zum gegeniiber dem Antrag geanderten Wortlaut aus: 'Nach dem vorgeschlagenen Art21 Abs4
zweiter Satz ist der nach der Kompetenzverteilung der Bundesverfassung fir das Dienstrecht zustéandige Gesetzgeber -
anders als nach geltender Rechtslage - zwar nicht verpflichtet, eine Anrechnung von Vordienstzeiten vorzusehen, die
beim Bund, den Laéndern, den Gemeinden und den Gemeindeverbdnden zurlckgelegt worden sind; sofern er
allerdings eine solche Anrechnung dieser Zeiten vorsieht, hat er auch vorzusehen, dall sie im selben Ausmaf}
anzurechnen sind. So ware es beispielsweise unzulassig, wenn ein Bundesgesetz zwar die Anrechnung von beim Bund
zurlickgelegten Dienstzeiten in einem bestimmten Ausmald vorsieht, die Anrechnung von bei einem Land (einer
Gemeinde oder einem Gemeindeverband) zurlickgelegten Zeiten dagegen nur in einem geringeren Ausmafd erméglicht
oder ganzlich ausschlief3t.'

Auch die Gesetzesmaterialien spiegeln also nur die Absicht des Verfassungsgesetzgebers wider, die fur die
Begrundung zeitabhangiger Rechte ausschlaggebende Vordienstzeitenanrechnung unterschiedslos zu gestalten; mit
keinem Wort wird - weder im Gesetzeswortlaut noch in den Gesetzesmaterialien - angedeutet, dass samtliche im
vorangegangenen Dienstverhaltnis erworbenen Rechte oder Anwartschaften so zu behandeln seien, als waren sie im
gegenwartigen Dienstverhdltnis erworben worden. Ein derart weites Begriffsverstandnis liefe im Gegenteil der im
Bericht des Verfassungsausschusses dargelegten Absicht, dass auf die Anrechnung von Vordienstzeiten auch verzichtet
werden konne, diametral zuwider, da sich aus einem so umfassenden Erfordernis, in friiheren Dienstverhaltnissen
erworbene Rechte und Anwartschaften fortzuschreiben, geradezu die Verpflichtung des Gesetzgebers ergeben wirde,
Vordienstzeiten anzurechnen.

6. Zu den Bedenken im Hinblick auf das Sachlichkeitsgebot:

6.1. Aus der im Pkt 1 dargestellten Vorgeschichte des §68 Abs1 LB-PG ergibt sich, dass der Landesgesetzgeber durch
die verpflichtende Berlcksichtigung von 50 % der in einem friheren Dienstverhdltnis angefallenen
Nebengebihrenwerte eine im Vergleich zur geltenden Rechtslage wesentlich einfachere und leichter vollziehbare
Rechtslage schaffen wollte. Die Anderung hatte dariiber hinaus fir den betroffenen Beamten den Vorteil, dass ihm im
Vorhinein bekannt war, in welcher Héhe Nebengeblhrenwerte zur Anrechnung gelangen wirden, wahrend er nach
dem bisher im Verweisungsweg geltenden 8§12 des Nebengebihrenzulagengesetzes erst bei Erhalt des
Festsetzungsbescheides wusste, in welcher Héhe diese Anrechnung erfolgt.

Zur Frage der Berlcksichtigung der Verwaltungsdkonomie bei gesetzlichen Regelungen judiziert der
Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtssprechung, dass es dem Gesetzgeber nicht verwehrt ist, einfache und leicht
handhabbare Regelungen zu treffen und so eine am Ziel der Verwaltungsékonomie orientierte Gesetzesvollziehung zu
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ermoglichen (vgl zB VfSlg 16.048/2000). So kann der Gesetzgeber bei der Normsetzung von einer auf den Regelfall
abstellenden Durchschnittsbetrachtung ausgehen und typisieren (zB VfSlg 10.455/1985, 13.659/1993). Auch
pauschalierende Regelungen sind moglich (VfSlg 9624/1983). Solche Regelungen durfen jedoch, auch wenn sie im
Interesse der Verwaltungsoékonomie getroffen werden, nicht den Erfahrungen des taglichen Lebens widersprechen (zB
VfSlg 4930/1965, 5022/1965, 9608/1983,13.726/1994); die gewdhlten Malistdbe mdissten den wirtschaftlichen
Erfahrungen entsprechen (VfSlg 4409/1963, 5160/1965).

6.2. NebengebuUhren sind keine Bestandteile des Monatsbezuges, das aus dem Gehalt und bestimmten Zulagen
besteht (871 des Salzburger Landes-Beamtengesetzes 1987 - L-BG, LGBI Nr 1 idgF). Sie sollen vielmehr bestimmte, mit
der Dienstverrichtung verbundene Erschwernisse abgelten, die nicht alle, sondern lediglich einige Beamte in
bestimmten Verwendungen betreffen und die daher nicht mit dem allen Beamten gebihrenden Monatsbezug
abgegolten werden kénnen (zB Leistung von Uberstunden, Dienstleistungen an Sonn- oder Feiertagen, besondere
Gefédhrdung von Gesundheit und Leben, vgl dazu 897 L-BG). Die Beurteilung, welche Erschwernisse gesondert
abzugelten sind und welche bereits durch den Monatsbezug als abgegolten anzusehen sind, erfolgt in erster Linie
durch den Gesetzgeber. Die Bestimmungen Uber die Gewdhrung von Nebengebihren eréffnen im Regelfall aber auch
der Vollziehung einen breiten Gestaltungsspielraum (vgl insbesondere die 88104 ff L-BG), da zum einen die
Anforderungen an bestimmte Verwendungen - etwa durch den technischen Fortschritt - sich andern kénnen und zum
anderen durch die Gewahrung von Nebengebuhren und durch die Bestimmung der konkreten Hohe dem Dienstgeber
auch Steuerungsinstrumente zur Verfligung stehen, mit deren Hilfe an sich weniger 'begehrte' Verwendungen fur
Beamte attraktiv gestalten werden kdnnen.

6.3. Aus dem im Pkt 6.2. Dargelegten ergibt sich, dass zwischen den einzelnen Gebietskdrperschaften sowohl im
Hinblick auf die gesetzlichen Grundlagen als auch im Hinblick auf die Verwaltungspraxis groRe Unterschiede im
Zusammenhang mit der Gewahrung von Nebengebihren bestehen kénnen und in der Praxis auch bestehen. Wie im
Pkt 3 dargestellt, stand der Landesgesetzgeber vor der Herausforderung, die bisher geltende Einzelfallbeurteilung, in
welcher Hdhe (anspruchsbegrindende) Nebengeblhren in gleicher oder zumindest vergleichbarer Verwendung im
Landesdienst gebuhrt hatten, durch eine einfach zu handhabende Durchschnittsbetrachtung zu ersetzen. Die
gewahlte Lésung, namlich davon auszugehen, dass durchschnittlich 50 % der beim anderen Dienstgeber angefallenen
Nebengebihren angefallen waren, widerspricht nicht den Erfahrungen des taglichen Lebens. 868 Abs1 LB-PG verletzt
daher nicht das auch den Gesetzgeber bindende allgemeine Sachlichkeitsgebot."

3.2. Der Einladung des Verfassungsgerichtshofes, zu den im Prifungsbeschluss geduRerten verfassungsrechtlichen
Bedenken hinsichtlich der in Prifung gezogenen landesgesetzlichen Regelung Stellung zu nehmen, folgten die
Burgenlandische Landesregierung - sie teilt diese Bedenken - , die Oberdsterreichische und die Wiener
Landesregierung - die beide darauf verweisen, dass in der jeweiligen Landesrechtsordnung keine der in Prifung
gezogenen Bestimmung entsprechende Regelung besteht und vielmehr die bei einer anderen Gebietskérperschaft
erworbenen Nebengebihren zur Ganze berlcksichtigt werden, - und die Tiroler Landesregierung - die den im
Prifungsbeschluss gedulRerten Bedenken ahnliche Argumente entgegenhalt wie die Salzburger Landesregierung; im
Ubrigen vertritt die Tiroler Landesregierung aber auch noch die folgende Auffassung:

"[D]er inkriminierte 868 Abs1 LB-PG [erweist sich] als unterschiedslos anwendbar und damit im Hinblick auf Art21 Abs4
B-VG verfassungsrechtlich unbedenklich, da er seinem Wortlaut nach auch Nebengeblihren bzw.
Nebengebuihrenwerte, die in friiheren Dienstverhaltnissen zum Land Salzburg bezogen wurden, erfasst (arg. 'in einem
friheren Dienstverhaltnis zu einer inlandischen Gebietskorperschaft', es wird gerade nicht normiert: 'in einem
friheren Dienstverhaltnis zu einer anderen inlandischen Gebietskérperschaft'). Auch in Bezug auf Nebengebihren
bzw. Nebengeblihrenwerte aus einem friheren Dienstverhaltnis zum Land Salzburg wird daher eine bloR 50%ige
Berucksichtigung angeordnet, nicht nur - wie der Verfassungsgerichtshof [in seinem Prifungsbeschluss] anzunehmen
scheint - in Bezug auf Nebengeblihren und Nebengebihrenwerte aus einem Dienstverhaltnis zu 'einer anderen’
inlandischen Gebietskdrperschaft.

An diesem Ergebnis andert auch nichts, wenn man die in Bezug auf Nebengeblihren aus einem friheren
Dienstverhaltnis zum Land Salzburg primar einschlagige lex specialis des 867 Abs1 LB-PG in die Betrachtung mit
einbezieht. Diese enthalt namlich keinerlei Aussage Uber das Ausmal3 der Bertcksichtung von Nebengebuhren, sodass
auch diesbezlglich auf die lex generalis des 868 Abs1 LB-PG zurlickzugreifen ist. Wirde man namlich in den867 Abs1
LB-PG hineinlesen, dass die dort genannten Nebengeblihren 'zur Ganze' zu berlcksichtigen sind, obwohl die
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Bestimmung diese Frage nicht regelt, so wirde man ihr damit einen - im Zusammenhalt mit868 Abs1 LB-PG -
verfassungswidrigen Inhalt unterstellen. Ein derartiges Auslegungsergebnis wirde aber dem Gebot der
verfassungskonformen Interpretation widersprechen, wonach bei einer Regelung, deren Wortlaut mehrere
Interpretationen zulasst, jener der Vorzug zu geben ist, die die Bestimmung als verfassungskonform erscheinen lasst
(vgl. aus der stRsp zB VfSlg 12.776/1991, 15.673/1999, uva), und ist folglich zu verwerfen.

Auch unter Einbeziehung des 867 Abs1 LB-PG sind also die Regelungen des LB-PG Uber die Berucksichtigung von
Nebengebihren bzw. Nebengebihrenwerten aus fruheren Dienstverhdltnissen zu einer inlandischen
Gebietskorperschaft unterschiedslos anwendbar und damit im Hinblick auf Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG
unbedenklich."

Der Verfassungsgerichtshof befasste damit die Salzburger Landesregierung, die sich wie folgt dulRerte:

"Diese Interpretation der Tiroler Landesregierung wird von der Salzburger Landesregierung nicht geteilt und halt auch
einer systematischen Interpretation nicht Stand. 867 Abs1 LB-PG enthdlt die Anordnung, dass Nebengebihren(werte)
aus einem friheren Dienstverhaltnis zum Land ohne Einschrankung auf einen bestimmten Prozentwert, also zu 100 %,
zu berucksichtigen sind. Diese Anordnung bezieht sich sowohl auf &ffentlichrechtliche als auch auf privatrechtliche
Dienstverhaltnisse und zwar unabhangig davon, ob dieses Dienstverhdltnis dem bestehenden Dienstverhaltnis
unmittelbar vorangegangen ist oder nicht. Ausschlaggebend flir die Anrechnung ist alleine die Tatsache, dass die in
diesem vorgegangenen Dienstverhaltnis verbrachten Zeiten ruhegenussfahig sind (867 Abs2 LB-PG). 868 LB-PG trifft
(erganzend zu 867 LB-PG) Anordnungen fur offentlichrechtliche oder privatrechtliche Dienstverhdltnisse zu anderen
inlandischen Gebietskdrperschaften; hier ist die Anrechnung auf 50 % der Nebengebihren(werte) beschrankt. Auch
868 LB-PG enthalt die Einschrankung, dass nur ruhegenussfahige Dienstzeiten berlcksichtigt werden kdnnen §68 Abs2
LB-PG).

Eine der Tiroler Landesregierung folgende Interpretation, dass namlich 867 LB-PG lediglich die grundsatzliche
Anrechnung von Nebengebuhren(werten) regelt und 868 LB-PG nachfolgend den fir alle Dienstverhaltnisse geltenden
Anrechnungsprozentsatz beinhaltet, hatte hingegen zur Folge, dass §67 LB-PG seines normativen Inhalts weitgehend
entkleidet wirde. Als normativer Substanzgehalt bliebe lediglich die Verpflichtung des Dienstgebers Ubrig,
Nebengebihren von Vertragsbediensteten festzuhalten und beim Ausscheiden der oder des Bediensteten die Hohe
der Nebengeblhrenwerte mitzuteilen (867 Abs3 und 4 LB-PG), da 867 Abs1 und 2 LB-PG - wie oben dargestellt -
nahezu wortgleiche Anordnungen zu 868 Abs1 und 2 LB-PG beinhaltet, wenn von der im 867 Abs1 fehlenden
Einschrankung auf 50 % der Nebengeblhren(werte) abgesehen wird. Auch das von der Tiroler Landesregierung
vorgebrachte Argument der notwendigen verfassungskonformen Interpretation ist nicht stichhaltig, da die
unterschiedliche Anrechnung von Nebengebihren(werten) nach ha Ansicht nicht verfassungswidrig ist."

IV. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:
1. Zur Zulassigkeit des Gesetzesprufungsverfahrens

Die Salzburger Landesregierung ist der Annahme des Verfassungsgerichtshofes betreffend die Zulassigkeit des
Gesetzesprifungsverfahrens - ausdricklich - nicht entgegengetreten. Es ist auch sonst nichts hervorgekommen, was
gegen die im Prifungsbeschluss getroffene Annahme sprache, dass die Beschwerde in dem zu Grunde liegenden
Bescheidprifungsverfahren zuldssig ist und dass der Verfassungsgerichtshof die in Prifung gezogene Bestimmung bei
der Beurteilung der Beschwerde anzuwenden hat.

Das Gesetzesprufungsverfahren ist daher zuldssig.
2.In der Sache

2.1. Das Bedenken des Verfassungsgerichtshofes, dass die in Prifung gezogene Regelung dem Art21 Abs4 zweiter Satz
B-VG widerspricht, trifft zu. GemaR 861 Abs3 Sbg. LB-PG sind die anspruchsbegriindenden Nebengebilhren, die der
Beamte bezieht, - zur Ermittlung des AusmalRes der Nebengebihrenzulage zum Ruhegenuss (863 Abs1 Sbg. LB-PG) - in
Nebengeblhrenwerte umzurechnen, u.zw. iW im Wege einer Division des Betrages der Nebengebuhr, den der Beamte
im jeweiligen Bezugszeitraum bezieht (Dividend), durch den Wert von 1% des im Zeitpunkt des Entstehens des
Anspruchs auf die Nebengebihr geltenden Gehaltes der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2 zuziglich einer allfalligen
Teuerungszulage (Divisor), sodass der Quotient dieses Rechenvorganges dann die jeweilige Summe der
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Nebengebuhrenwerte ergibt; auf der Grundlage der bis zum Ausscheiden aus dem Dienststand im
Beamtendienstverhaltnis festgehaltenen (Gesamt-)Summe dieser Nebengebihrenwerte, wird dann - wie oben schon
erwahnt: gemald 863 Abs1 Sbg. LB-PG - die (Hohe der) Nebengebiihrenzulage zum Ruhegenuss ermittelt.

Angesichts dessen wird die fur die Hohe der NebengebuUhrenzulage maligebliche (Gesamt-)Summe der
Nebengebuhrenwerte - wenn man von der Hohe des Gehalts eines Beamten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2, einmal
absieht - von zwei Faktoren bestimmt: von der Hohe der anspruchsbegriindenden Nebengebuihren in den einzelnen
Bezugszeitrdumen und - was die Salzburger Landesregierung in ihrer AuRerung Gbersieht - von der (Ges

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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