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W113 2169287-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Katharina DAVID Uber die Beschwerde vonXXXX, BNr.
XXXX, gegen den Bescheid der Agrarmarkt Austria vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/15-5253205010, betreffend
Direktzahlungen 2015, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///

I. Verfahrensgang

1. Mit Datum vom 06.05.2015 stellte der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF) elektronisch einen Mehrfachantrag-
Flachen fur das Antragsjahr 2015, beantragte die Gewahrung von Direktzahlungen und spezifizierte zu diesem Zweck

in der Internet-Applikation INVEKOS-GIS eine Reihe von landwirtschaftlichen Nutzflachen.

2. Mit Schreiben vom 25.09.2015 machte die Agrarmarkt Austria (im Folgenden: AMA oder belangte Behérde) den BF
darauf aufmerksam, dass hinsichtlich der beantragten Flachen Plausibilitdtsfehler aufgetreten seien. Fiir den MFA 2015
kénne zum  gegenwadrtigen Zeitpunkt kein Referenzénderungsantrag mehr gestellt werden. Ein

Referenzanderungsantrag sei mit der Herbstantragsstellung 2015 wieder méglich.

3. Diese Antragrichtigstellung durch den BF erfolgte mit einem Referenzflachenanderungsantrag fir Feldstiick 2 Schlag

1am 07.10.2015 bei der Bezirksbauernkammer.

4. Mit Schreiben vom 30.11.2015 informierte die AMA den BF darlber, dass der Referenzflachenanderungsantrag
positiv beurteilt worden sei. Fir das aktuelle Antragsjahr kénnten nur Referenzanderungsantrage bertcksichtigt

werden, die bis zum Ende der MFA-Antragsfrist gestellt worden seien.

5. Mit Bescheid der AMA vom 28.04.2016, AZ 11/4-DZ/15-2875607010, wurde der Antrag des BF auf Gewahrung von
Direktzahlungen abgewiesen. Es wurden 0,54 Zahlungsanspruche zugewiesen. Von der beantragten Flache fur die
Basispramie (1,9765 ha) wurden 1,4363 ha abgezogen, sodass sich eine ermittelte Flache von 0,5402 ha ergab.
Begrindend wurde ausgefuhrt, bei einer Verwaltungskontrolle sei festgestellt worden, dass das Feldstlick 2 Schlag 1 im
Ausmald von 1,4363 ha nicht in der von der AMA festgelegten Referenzflache liege. Da weniger als 1,5 Hektar
beihilfefahige Flache ermittelt worden sei, werde keine Basispramie gewdhrt und die zugewiesenen
Zahlungsansprtiche galten als nicht genutzt. Dieser Bescheid wurde nicht angefochten.

6. Mit Abanderungsbescheid der AMA vom 31.08.2016, AZ 11/4-DZ/15-4270960010, wurde der Antrag auf Gewahrung
von Direktzahlungen weiterhin abgewiesen und die zugewiesenen Zahlungsansprtche (0,5402) wurden nunmehr mit
vier statt zwei Kommastellen ausgewiesen. Auch dieser Bescheid wurde nicht angefochten.

7. Mit angefochtenem Abanderungsbescheid der AMA vom 05.01.2017 wurde der Antrag des BF auf Gewdhrung von
Direktzahlungen weiterhin abgewiesen. Begrindend wurde ausgefihrt, es stinden weniger als 1,5 ha Flache zur
Verflgung, womit die MindestbetriebsgréRe nicht erreicht sei und in der Folge keine Zahlungsanspriche zugewiesen
werden hatten kénnen.

8. Im Rahmen seiner dagegen erhobenen Beschwerde vom 06.02.2017 fuhrte der BF im Wesentlichen aus, die AMA
habe den Referenzanderungsantrag mit 30.11.2015 fiur den MFA 2015 positiv beurteilt. Damit seien alle
Voraussetzungen flr eine ZA-Zuteilung gegeben. Die AMA hatte aufgrund der eindeutigen Luftbilder erkennen mussen,
dass es sich bei der betreffenden Flache um landwirtschaftliche Nutzflache handle und die AMA als Referenzbehdrde
hatte eigentlich eigenstandig bereits die Referenz vergeben kénnen. Eine Nichtzuteilung von ZA 2015 aufgrund
"fehlender" Referenz wiirde sich auch auf die Folgejahre negativ auswirken, obwohl der Sachverhalt lediglich im Jahr
2015 (einmalig) aufgetreten sei.

9. Im Rahmen der Aktenvorlage fiihrte die belangte Behdérde im Wesentlichen aus, aufgrund eines Softwarefehlers
seien dem Betrieb ZA zugeteilt worden, obwohl die MindestgréRe (1,5 ha) nicht erreicht worden sei. Dieser Fehler sei
mit dem letzten Bescheid korrigiert worden und dem BF seien somit keine ZA mehr zugeteilt worden. Der
Referenzanderungsantrag vom 07.10.2015 sei verspatet, da die Abgabefrist fir einen solchen Antrag fir den MFA 2015
der 26.06.2015 sei. Das Feldstlick 2 Schlag 1 sei somit in der darauffolgenden Forderart (Herbstantrag 2015) positiv
eingearbeitet worden. Der BF diirfte das Schreiben vom 30.11.2015 falsch aufgefasst haben.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):

Mit Datum vom 06.05.2015 stellte der BF einen Mehrfachantrag-Flachen fur das Antragsjahr 2015, spezifizierte zu
diesem Zweck eine Reihe von landwirtschaftlichen Nutzflachen und beantragte die Gewahrung von Direktzahlungen.

Im Antragsjahr 2015 war das im Rahmen des Mehrfachantrags-Flachen 2015 beantragte Feldstlick 2 Schlag 1 nicht Teil
der Referenzflache.

Mit Schreiben vom 25.09.2015 machte die AMA den BF darauf aufmerksam, dass hinsichtlich der beantragten Flachen



Plausibilitatsfehler aufgetreten seien, ein Referenzanderungsantrag fir den MFA 2015 kdnne jedoch nicht mehr
gestellt werden.

Der Antrag auf Anderung der Referenzfliche wurde am 07.10.2015 gestellt.
Pkt. 4.16.2 des Merkblatts mit Ausfiillanleitung zum Mehrfachantrag-Flachen 2015 lautet auszugsweise:
4.16.2 ANTRAG AUF ANDERUNG DER REFERENZFLACHE

"Bei Anderungen der Referenz bzw. Ausweitung der Referenz ist ein Referenzinderungsantrag zu stellen (die
Vorgangsweise zur Formularerstellung ist im INVEKOS-GIS-Handbuch naher beschrieben). Vor der Erstellung muss die
Flachenerfassung abgeschlossen sein und eine Plausibilitatsprifung gestartet werden. Plausifehler, die einen Antrag
auf Anderung der Referenzfliche auslésen, sind:

* 20350 Beantragte Flache ist referenzlos

* 20351 Schlagnutzungsart passt nicht zur darunterliegenden Referenz

* 20352 Beantragtes LSE stimmt nicht mit LSE Referenz Typ Uberein

* 20354 Die beantragte Almfutterflache Ubersteigt die maximal beihilfefdhige Flache der darunterliegenden Referenz"
2. Beweiswurdigung:

Die angefluhrten Feststellungen ergeben sich aus dem vorgelegten Verwaltungsakt und haben sich als unstrittig
erwiesen. Das angefuihrte Merkblatt konnte zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber https://www.ama.at/Formulare-
Merkblaetter#2825 (Merkblatter Archiv) abgerufen werden.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zur Zustandigkeit:

Gemald Art. 131 Abs. 2 B-VG erkennt das Verwaltungsgericht des Bundes Uber Beschwerden in Rechtssachen in
Angelegenheiten der Vollziehung des Bundes, die unmittelbar von Bundesbehdrden besorgt werden. Gemald 8 1 AMA-
Gesetz 1992, BGBI. 376/1992 idgF, iVm 8 6 Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007),BGBI. | Nr. 55/2007 idgF, erfolgt die
Abwicklung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen durch die AMA im Rahmen der unmittelbaren
Bundesverwaltung.

3.2.In der Sache:
a) MalR3gebliche Rechtsgrundlagen in der fur das betroffene Antragsjahr mal3geblichen Fassung:

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften
Uber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608, im Folgenden VO (EG) 1307/2013:

"Artikel 21
Zahlungsanspriche
(1) Die Basispramienregelung kann von Betriebsinhabern in Anspruch genommen werden, die

a) Zahlungsanspriche im Rahmen der vorliegenden Verordnung durch Zuweisung gemal? Artikel 20 Absatz 4, durch
Erstzuweisung nach Maligabe der Artikel 24 oder Artikel 39, durch Zuweisung aus der nationalen Reserve oder den
regionalen Reserven gemaR Artikel 30 oder durch Ubertragung gemaR Artikel 34 erhalten [...].

(2) Die Guiltigkeit der im Rahmen der Betriebspramienregelung gemaRl der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009 erhaltenen Zahlungsanspriiche l1duft am 31. Dezember 2014 ab.

[...]1."
"Artikel 24
Erstzuweisung der Zahlungsanspriche

(1) Zahlungsanspriiche werden den Betriebsinhabern zugewiesen, die gemaR Artikel 9 der vorliegenden Verordnung
zum Bezug von Direktzahlungen berechtigt sind, sofern sie,


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_376_0/1992_376_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2007/55

a) auller im Falle hoherer Gewalt oder auRBergewdhnlicher Umstande, bis zu dem gemal’ Artikel 78 Unterabsatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festzusetzenden Termin fur die Einreichung von Antragen im Jahr
2015 die Zuweisung von Zahlungsansprichen im Rahmen der Basispramienregelung beantragen, und

b) vor jedweder Kirzung oder jedwedem Ausschluss nach Titel Il Kapitel 4 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 infolge
eines Beihilfeantrags auf Direktzahlungen, auf eine nationale Ubergangsbeihilfe oder auf ergidnzende nationale
Direktzahlungen im Jahr 2013 gemal der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 zum Empfang von Zahlungen berechtigt waren.

(2) AuBer im Falle hoherer Gewalt oder aullergewohnlicher Umstande ist die Anzahl der je Betriebsinhaber 2015
zugewiesenen Zahlungsanspriiche gleich der Zahl der beihilfefahigen Hektarflachen, die der Betriebsinhaber gemal
Artikel 72 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 in seinem Beihilfeantrag fur 2015
anmeldet und die ihm zu einem von dem betreffenden Mitgliedstaat festgesetzten Zeitpunkt zur Verfigung stehen.
Dieser Zeitpunkt darf nicht nach dem in diesem Mitgliedstaat festgesetzten Zeitpunkt fir die Anderung dieses
Beihilfeantrags liegen.

[...]

(9) Ein Mitgliedstaat kann eine MindestbetriebsgrofRe, ausgedrickt in beihilfefahigen Hektarflachen, festsetzen, fur die
der Betriebsinhaber eine Zuweisung von Zahlungsansprichen beantragen kann. Diese Mindestgrofle darf die
Schwellenwerte gemal3 Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 10 Absatz 2 nicht Gbersteigen.

[..]"

Gemal? § 8a Abs. 3 Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007),BGBI. | Nr. 55/2007, betragt die Mindestbetriebsgrof3e fur
die Zuweisung von Zahlungsanspruchen 1,5 Hektar.

"Artikel 32
Aktivierung von Zahlungsanspriichen

(1) Eine Stitzung im Rahmen der Basispramienregelung wird den Betriebsinhabern bei Aktivierung eines
Zahlungsanspruchs je beihilfefahige Hektarflache mittels Anmeldung gemaR Artikel 33 Absatz 1 in dem Mitgliedstaat, in
dem der Zahlungsanspruch zugewiesen wurde, gewahrt. Bei aktivierten Zahlungsansprichen besteht Anspruch auf die
jahrliche Zahlung der darin festgesetzten Betrage, unbeschadet der Anwendung von Haushaltsdisziplin, Kirzung von
Zahlungen gemaR Artikel 11 sowie linearen Kirzungen gemaf Artikel 7, Artikel 51 Absatz 2 und Artikel 65 Absatz 2
Buchstabe c der vorliegenden Verordnung sowie der Anwendung von Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013.

(2) Im Sinne dieses Titels bezeichnet der Begriff "beihilfefahige Hektarflache"
a) jede landwirtschaftliche Flache des Betriebs, [...].

Artikel 33

Anmeldung der beihilfefdhigen Hektarflachen

(1) Fur die Zwecke der Aktivierung von Zahlungsansprichen nach Artikel 32 Absatz 1 meldet der Betriebsinhaber die
Parzellen an, die der beihilfefahigen Hektarflache fir jeden Zahlungsanspruch entsprechen. AuBer im Falle hdherer
Gewalt oder aulRergewohnlicher Umstande mussen die angemeldeten Parzellen dem Betriebsinhaber zu einem vom
Mitgliedstaat festzusetzenden Zeitpunkt zur Verfugung stehen, der jedoch nicht nach dem in demselben Mitgliedstaat
festgesetzten Zeitpunkt fir die Anderung des Beihilfeantrags geméaR Artikel 72 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013 liegen darf.

[.1."
"Artikel 43
Allgemeine Vorschriften

(1) Betriebsinhaber, die Anrecht auf eine Zahlung im Rahmen der Basispramienregelung oder der Regelung fur die
einheitliche Flachenzahlung haben, missen auf allen ihren beihilfefahigen Hektarflachen im Sinne von Artikel 32
Absatze 2 bis 5 die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannten dem Klima- und Umweltschutz férderlichen
Landbewirtschaftungsmethoden oder die in Absatz 3 des vorliegenden Artikels genannten gleichwertigen Methoden
einhalten.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2007/55

[..]."

Gemald Art. 43 Abs. 9 VO (EU) 1307/2013 wird jenen Landwirten, die die Voraussetzungen gemalf3 Art. 43 Abs. 2 VO (EU)
1307/2013  erfullen,  jahrlich  eine  "Zahlung fur dem Klima- und Umweltschutz  férderliche
Landbewirtschaftungsmethoden" ("Greening-Zahlung") gewéhrt. Die angefiihrte Zahlung wird in Osterreich geméaR Art.
43 Abs. 9 VO (EU) 1307/2013 in Form einer jahrlichen Zahlung im AusmafR der aktivierten Zahlungsanspriche gewahrt.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 640/2014 der Kommission vom 11. Marz 2014 zur Ergénzung der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013, ABI. L 181 vom 20.6.2014, S. 48, im Folgenden VO (EU) 640/2014:

"Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke des integrierten Systems im Sinne von Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 gelten die
Begriffsbestimmungen in Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 und Artikel 67 Absatz 4 der Verordnung
(EU) Nr. 1306/2013.

Zudem gelten folgende Begriffsbestimmungen:

[...].
23. "ermittelte Flache":

a) im Rahmen flachenbezogener Beihilferegelungen die Flache, die alle Forderkriterien oder anderen Auflagen im
Zusammenhang mit den Voraussetzungen fur die Beihilfegewahrung erfullt, ungeachtet der Zahl der
Zahlungsansprtiche, Uber die der Beglnstigte verfugt, [...].

24. "geografisches Informationssystem" (nachstehend "GIS"): die computergestitzten geografischen
Informationssystemtechniken im Sinne von Artikel 70 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013;

25. "Referenzparzelle": die geografisch abgegrenzte Flache mit einer individuellen, im System zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen registrierten Identifizierungsnummer im Sinne von Artikel 70 der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013;

[..]."
"Artikel 5
Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen

(1) Das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen nach Artikel 70 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013
wird auf Ebene von Referenzparzellen angewendet. Eine Referenzparzelle umfasst eine Einheit einer Flache, die der
landwirtschaftlichen Flache im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 entspricht.
Gegebenenfalls umfasst eine Referenzparzelle auch Flachen gemaR Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 und landwirtschaftliche Flachen gemaR Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013.

Die Mitgliedstaaten grenzen die Referenzparzelle so ab, dass die Referenzparzelle messbar und eine eindeutige
individuelle Lokalisierung der einzelnen jahrlich gemeldeten landwirtschaftlichen Parzellen méglich ist und
grundsatzlich zeitliche Stabilitat gewahrleistet wird.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen auch sicher, dass die angemeldeten landwirtschaftlichen Parzellen zuverlassig
identifiziert werden. Sie machen insbesondere zur Auflage, dass die Beihilfe- und Zahlungsantrage Angaben enthalten
oder ihnen Unterlagen beigefligt sind, die von der zustandigen Behdrde naher festgelegt werden und mit deren Hilfe
sich die einzelnen landwirtschaftlichen Parzellen lokalisieren und vermessen lassen. Die Mitgliedstaaten mussen fur
jede Referenzparzelle

a) eine beihilfefahige Hochstflache fur die Stutzungsregelungen gemall Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
festlegen;

[..1."
"Artikel 13

Verspatete Einreichung



(1) AuBer in Fallen hoherer Gewalt und aulRergewohnlicher Umstande im Sinne von Artikel 4 wird bei Einreichung eines
Beihilfe- oder Zahlungsantrags gemaf3 vorliegender Verordnung nach dem von der Kommission auf der Grundlage von
Artikel 78 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festgelegten Termin flr solche Antrage der Betrag, auf den
der Beglinstigte bei fristgerechter Einreichung des Antrags Anspruch gehabt hatte, um 1 % je Arbeitstag gekurzt.

Unbeschadet der besonderen MaRnahmen, welche die Mitgliedstaaten in Bezug auf die Notwendigkeit ergreifen, dass
Belege rechtzeitig vorgelegt werden mussen, um wirksame Kontrollen planen und durchfihren zu kénnen, gilt
Unterabsatz 1 auch fiir Stutzungsantrage, Unterlagen, Vertrdge oder sonstige Erklarungen, die der zustandigen
Behorde vorzulegen sind, sofern diese Stutzungsantrage, Unterlagen, Vertrage oder Erklarungen
anspruchsbegriindend fiir die Gewahrung der betreffenden Beihilfe sind. In diesem Fall wird die Kirzung auf den

betreffenden Beihilfe- oder Stitzungsbetrag angewandt.

Betragt die Fristiberschreitung mehr als 25 Kalendertage, so wird der Antrag als unzuldssig angesehen und dem

Begunstigten keine Beihilfe oder Stiitzung gewahrt.

[...].

(3) AuBer in Fallen héherer Gewalt und aulRergewdhnlicher Umstdande im Sinne von Artikel 4 werden bei Einreichung
einer Anderung des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags nach dem von der Kommission auf der Grundlage von
Artikel 78 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festgelegten Termin fiir solche Antrage die Betrdge fur die

tatsachliche Nutzung der betreffenden landwirtschaftlichen Parzellen um 1 % je Arbeitstag gekdirzt.

Anderungen des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags sind lediglich bis zum letztméglichen Termin fur eine

verspatete Einreichung des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags gemal’ Absatz 1 Unterabsatz 3 zuldssig.
[..1."

"Artikel 18

Berechnungsgrundlage in Bezug auf flachenbezogene Zahlungen

(1) Fur Beihilfeantrage im Rahmen der Basispramienregelung, der Kleinerzeugerregelung, der Umverteilungspramie,
der Zahlung fir Gebiete mit naturbedingten Benachteiligungen und gegebenenfalls der Regelung fiir Junglandwirte in

den Mitgliedstaaten, die die Basispramienregelung anwenden, gilt Folgendes:

[...].

(6) Ist im Falle von Beihilfeantragen und/oder Zahlungsantragen fur fldchenbezogene Beihilferegelungen oder
Stitzungsmalinahmen die angemeldete Flache gréBer als die ermittelte Flache fur eine Kulturgruppe gemaR Artikel 17
Absatz 1, so wird die Beihilfe oder Stitzung unbeschadet etwaiger nach Artikel 19 vorzunehmender

Verwaltungssanktionen auf der Grundlage der fir diese Kulturgruppe ermittelten Flache berechnet.

[..]."

Durchflhrungsverordnung (EU) Nr. 809/2014 der Kommission vom 17. Juli 2014 mit Durchfihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013, ABI. L 227 vom 31.7.2014, S. 69, im Folgenden VO (EU) 809/2014:

"Artikel 13
Termin fur die Einreichung des Sammelantrags sowie der Beihilfe- und Zahlungsantrage

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Termine fir die Einreichung des Sammelantrags sowie der Beihilfe- und
Zahlungsantrage fest. Dieser Termin darf nicht nach dem 15. Mai eines jeden Jahres liegen.

[..]."

Mit der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2015/747 der Kommission vom 11. Mai 2015, ABI. L 119 vom 12.5.2015, S. 21,
wurden die Mitgliedstaaten ermachtigt, als spatesten Termin fur die Einreichung des Sammelantrages sowie den
Antrag auf Zuweisung von Zahlungsanspruichen den 15. Juni 2015 festzusetzen.

"Artikel 17

Besondere Anforderungen an Beihilfeantrage fir flachenbezogene Beihilferegelungen und Zahlungsantrage fur
flachenbezogene Stitzungsmalinahmen



(1) Zur Identifizierung aller landwirtschaftlichen Parzellen des Betriebs und/oder nichtlandwirtschaftlichen Flachen
gemal Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben d und e Ubermittelt die zustandige Behdrde dem Beglinstigten das geografische
Beihilfeantragsformular.

[...].

(4) Die dem Beglnstigten Ubermittelten vordefinierten Formulare mussen die beihilfefahige Hoéchstflache je
Referenzparzelle gemal Artikel 5 Absatz 2 Buchstaben a und b der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 640/2014 und die
im Vorjahr fir die Betriebspramienregelung, die Regelung flir die einheitliche Flachenzahlung und/oder die
flachenbezogene MaRRnahme zur Entwicklung des landlichen Raums ermittelte Flache je landwirtschaftlicher Parzelle
ausweisen.

[...].

(5) Der Begtinstigte gibt die Flache jeder einzelnen landwirtschaftlichen Parzelle und gegebenenfalls Art, GréBe und
Lage der im Umweltinteresse genutzten Flichen eindeutig an. Auch hinsichtlich der Okologisierungszahlung muss der
Begunstigte die Nutzung der angemeldeten landwirtschaftlichen Parzellen angeben.

Hierzu kann der Beglnstigte die Informationen bestdtigen, die bereits in den vordefinierten Formularen enthalten
sind. Sind jedoch die Angaben zur Flache, Lage und den Grenzen der landwirtschaftlichen Parzelle oder gegebenenfalls
zur GroBe und Lage von im Umweltinteresse genutzten Flachen nicht korrekt oder unvollstéandig, berichtigt oder

andert der Beguinstigte die Angaben in dem vordefinierten Formular.

Die zustdndige Behdrde bewertet auf der Grundlage der vom Beglnstigten im vordefinierten Formular
vorgenommenen Berichtigungen oder Erganzungen, ob eine Aktualisierung der entsprechenden Referenzparzelle
gemal’ Artikel 5 Absatz 3 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 640/2014 erforderlich ist.

[..]"

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln

far den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (Horizontale GAP-Verordnung), BGBI. Il Nr. 100/2015:
"Verfahren far die Antragstellung

8§ 3. (1) Alle Antrége und Anzeigen, die gemal3 Art. 67 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 [...] vom integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystem (INVEKOS) erfasst sind, sind Uber die Website "www.eama.at" bei der AMA

1. durch automationsunterstitzte und strukturierte Datenlbertragung und unter Verwendung der vorgesehenen

Online-Formulare (Online-Antrag) oder

2. auf elektronischem Weg unter Verwendung der verfigbar gemachten Formulare durch Hochladen eines
eigenhandig unterschriebenen Formulars oder Dokuments (E-Antrag)

einzureichen. Zur Sicherstellung der Datenintegritat bei Online-Antragen hat entsprechend dem Stand der Technik jede
Ubertragung verschliisselt zu erfolgen (Transportverschliisselung) und ist auch eine Verschliisselung der Inhalte durch

asymmetrische Verschlisselungsverfahren vorzusehen (Inhaltsverschlisselung).
[..1."
"Referenzparzelle

8 15. (1) Referenzparzelle im Sinne des Art. 5 der Verordnung (EU) Nr. 640/2014 ist der physische Block, der als
eindeutig nach aullen abgrenzbar (zB Wald, StralRen, Gewadsser) und durch in der Natur erkennbare,
zusammenhangende landwirtschaftlich genutzte Flachen gebildet wird [...].

(2) Fur jede Referenzparzelle hat die AMA

1. die beihilfefahige Hochstflache, die fur flachenbezogene Direktzahlungen gemal Anhang | der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 und fur die flachenbezogenen MalRnahmen gemalR den Art. 28 bis 31 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 in
Betracht kommt, unter Heranziehung der 88 18 und 19 festzulegen [...].

(4) Der Antragsteller ist verpflichtet, erforderliche Ausweitungen der Referenzparzelle oder Anderungen der Art der
Referenzparzelle umgehend, spatestens jedoch anlasslich der nachsten Antragstellung mittels dem von der AMA
verflugbar gemachten Referenzénderungsantrag samt den erforderlichen Unterlagen bei der AMA zu veranlassen.
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(5) Einwande gegen die Festlegung der Referenzparzelle, soweit dies Auswirkungen auf die Beihilfengewdhrung hat,
kann der Antragsteller im Verfahren zur Gewahrung oder Ruckforderung der jeweiligen Beihilfe erheben."

"3. Abschnitt
Antragstellung
Einreichung

8 21. (1) Der Sammelantrag (Mehrfachantrag-Flachen) gemal? Art. 11 der Verordnung (EU) Nr. 640/2014 ist bis
spatestens 15. Mai des jeweiligen Antragsjahres ausschlieRlich gemal3 § 3 Abs. 1 einzureichen.

(1a) Abweichend von Abs. 1 lauft flr das Antragsjahr 2015 die Frist zur Einreichung des Sammelantrags gemal Art. 11
der Verordnung (EU) Nr. 640/2014 und zur Beantragung der Zuweisung von Zahlungsanspriuchen gemal3 § 5 Abs. 4
oder 8 6 der Direktzahlungs-Verordnung 2015, BGBI. Il Nr. 368/2014, bis einschlieRlich 1. Juni 2015.

(2) Der Betriebsinhaber hat auf den im eAMA verfligbar gemachten Unterlagen

1. beim vorausgefullten Formular (Mantelantrag) die Angaben zu Uberprifen, gegebenenfalls zu aktualisieren und die
Teilnahme an den jeweiligen BeihilfemaBnahmen zu beantragen,

2. auf dem geografischen Beihilfeantragsformular innerhalb der Referenzparzellen die Schldage zu digitalisieren und
damit deren Lage, Ausmal3 und Nutzung anzugeben,

3. mittels eindeutiger elektronischer Identifizierung oder eigenhandig unterschriebener Verpflichtungserklarung (8 3
Abs. 6) die Angaben und die Kenntnisnahme der fur die betreffenden Direktzahlungsregelungen und/oder
MalRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums geltenden Voraussetzungen zu bestatigen.

[...]1."
b) Rechtliche Wirdigung:

Mit dem Antragsjahr 2015 wurde die Einheitliche Betriebspramie von der Basispramie und mehreren erganzenden
Zahlungen, insb. der Zahlung fir dem Klima- und Umweltschutz férderliche Landbewirtschaftungsmethoden (=
Okologisierungszahlung bzw. "Greeningpramie"), abgeldst. Die Gewahrung der Basispramie erfolgt gemaR Art. 32 Abs.
1 VO (EU) 1307/2013 iVm Art. 18 Abs. 6 VO (EU) 640/2014 nach Mal3gabe der ermittelten beihilfefahigen Flache. Die
Gewahrung der Greeningpramie erfolgt gemal3 Art. 43 Abs. 9 VO (EU) 1307/2013 im AusmaR der mit beihilfefahiger
Flache im Rahmen des Mehrfachantrags-Flachen 2015 aktivierten Zahlungsanspruche.

Der BF beklagt, dass ihm keine Zahlungsanspruche erstzugewiesen wurden, da eine bestimmte beantragte Flache
referenzlos war, also nicht innerhalb der seitens der AMA festgesetzten Referenzflache lag, und damit die
Mindestbetriebsgrofle unterschritten wurde.

Durch die Festlegung einer Referenzparzelle, die gemal3 Art. 5 Abs. 2 lit. a) VO (EU) 640/2014 iVm § 15 Abs. 2
Horizontale GAP-Verordnung die beihilfefahige Hoéchstfliche ausweisen muss, sollen Uberbeantragungen von
landwirtschaftlichen Nutzflaichen so weit als mdéglich bereits von vornherein ausgeschlossen werden, indem nicht
beihilfefahige Elemente, die entweder im Rahmen von Vor-Ort-Kontrollen festgestellt oder bereits auf den zur
Verfliigung stehenden Luftbildern erkennbar sind (Gebdude, Strallen, Wald etc.) von der beantragbaren Flache

abgegrenzt werden.

Die Angabe des AusmaRes der landwirtschaftlichen Nutzfléche findet in Osterreich seit dem Antragsjahr 2015 mit Hilfe
des geografischen Antragsformulares statt. Dabei werden die zu beantragenden Flachen gemall & 21 Abs. 2
Horizontale GAP-Verordnung unmittelbar im Rahmen der Internet-Applikation INVEKOS-GIS auf den den Antragstellern
zur Verflgung gestellten Luftbildern elektronisch kenntlich gemacht. Auf diesen Luftbildern sind in Entsprechung zu
Art. 17 Abs. 4 VO (EU) 809/2014 auch die seitens der AMA festgelegten Grenzen der Referenzparzellen ersichtlich.
Sollen zusatzliche Flachen beantragt werden, ist hinsichtlich dieser Flachen gemal? 8 15 Abs. 4 Horizontale GAP-
Verordnung ein Antrag auf Anderung der Referenzfliche zu stellen, der entsprechende Nachweise zu enthalten hat,

dass die entsprechenden Flachen tatsachlich landwirtschaftlich genutzt werden.

Ein Antrag auf Anderung der Referenzflache ist gem&R § 18 Abs. 4 Horizontale GAP-Verordnung spétestens anlésslich
der nachsten Antragstellung mittels dem von der AMA verfligbar gemachten Referenzanderungsantrag samt den

erforderlichen Unterlagen bei der AMA zu stellen.
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Seitens der AMA wird der Standpunkt vertreten, dass dies bedeutet, dass der Referenzanderungsantrag bis zum
26.06.2015 zu stellen gewesen ware. Dieser Zeitpunkt entspricht gemal Art. 13 VO (EU) 640/2104 iVm § 21 Abs. 1a
Horizontale GAP-Verordnung dem Ende der Nachreichfrist zum Mehrfachantrag-Flachen im Jahr 2015. Obwohl! die
Formulierung "anlasslich der nachsten Antragstellung" nicht unmittelbar auf die Fristen fur die Antragstellung im
Rahmen des Mehrfachantrags-Flachen Bezug nimmt, ergibt sich aus Art. 17 Abs. 5 VO (EU) 809/2014, auf den auch in
den Materialien zur Horizontalen GAP-Verordnung verwiesen wird, dass ein solcher Antrag tatsachlich im Rahmen der

Nachreichfrist zum Mehrfachantrag-Flachen gestellt werden muss.

Dies traf im vorliegenden Fall auf die strittige Flache nicht zu, der Referenzflachenanderungsantrag wurde erst am
07.10.2015 und somit nicht fristgerecht gestellt, weshalb die AMA die betroffene Flache zu Recht in Abzug brachte.
Gemall Art. 2 Z 23 VO (EU) 640/2014 sind namlich lediglich solche Flachen als ermittelt zu werten, die alle
Forderkriterien oder anderen Auflagen im Zusammenhang mit den Voraussetzungen fur die Beihilfegewahrung
erfullen. Das Schreiben der AMA vom 30.11.2015, dass der Referenzflachendanderungsantrag positiv beurteilt worden
sei, mag vielleicht auf den ersten Blick missverstandlich sein, unter "Wichtiger Hinweis" findet sich jedoch auch der Satz
"FUr das aktuelle Antragsjahr kénnen nur Referenzanderungsantrage bertcksichtigt werden, die bis zum Ende der
MFA-Antragsfrist gestellt wurden."

Zu einer Anderung der Referenzfliche von Amts wegen - wie vom BF in seiner Beschwerde angesprochen - ist die AMA
nicht verpflichtet, vielmehr hat gem. 8 15 Abs. 4 Horizontale GAP-Verordnung der Landwirt einen entsprechenden
fristgerechten Antrag zu stellen.

Die Entscheidung der AMA erweist sich somit als nachvollziehbar und korrekt.

Die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung konnte entfallen, da eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu
erwarten war und Art. 47 GRC dem nicht entgegenstand. Letztlich handelte es sich um die Beurteilung reiner
Rechtsfragen, die auch nach der Rechtsprechung des EGMR keiner Erdrterung im Rahmen einer mundlichen
Verhandlung bedurfen (vgl. dazu mwN Senft, Verhandlungspflicht der Verwaltungsgerichte aus grundrechtlicher
Perspektive, ZVG 2014/6, 523 (534) sowie aktuell VWGH 21.12.2016, Ra 2016/04/0117-5).

Zu B)

GemaR§ 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der LOsung einer Rechtsfrage abhangt, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Zwar liegt fur den vorliegenden Fall keine einschlagige Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes vor. Die Rechtslage erscheint jedoch so eindeutig, dass von einer Rechtsfrage von
grundsatzlicher Bedeutung nicht gesprochen werden kann (standige Rechtsprechung, VwGH 28.05.2014, Ro
2014/07/0053 und zuletzt VwGH 02.08.2017, Ra 2017/05/0101).
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