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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Degischer und die Hofrate Dr. Giend|, Dr.
Kail, Dr. Pallitsch und Dr. Bernegger als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Ratin Dr. Gritsch, Uber die Beschwerde
der Schneider Ernst Gesellschaft m.b.H. in Wien, vertreten durch Dr. Helmut Grubmdiller, Rechtsanwalt in Wien lII,
Weyrgasse 5, gegen den Bescheid des Berufungssenates der Stadt Wien vom 22. Juni 1999, ZI. MA 7-R 15/99,
betreffend Versagung einer Konzession fur einen Minzgewinnspielapparat, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefuhrerin hat der Bundeshauptstadt Wien Aufwendungen in der Hoéhe von S 4.565,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit einem am 7. Janner 1998 bei der Behdrde eingelangten Ansuchen beantragte die Beschwerdefuhrerin die Erteilung
der Konzession zum Betrieb eines Minzgewinnspielapparates im Standort Wien XlI, WienerbergstraBe 39. Im Standort
Wienerbergstral3e 16-20, schrag gegentber der geplanten Veranstaltungsstatte, befindet sich ein Kindertagesheim mit
einem Eingang an der Ruckseite des Gebdudes, bei Stiege 37. Die fur die Stadtvermessung zustandige
Magistratsabteilung 41 hat die Gehstrecke vom Eingang des Kindertagesheimes zum Lokaleingang in Wien XII,
Wienerbergstral3e 39, vermessen und am 25. November 1998 die Lange dieser Strecke mit 121,20 m bekannt gegeben.
Der Vermessung wurde ein Stadtkartenausschnitt im Mal3stab 1 : 1000 beigelegt. Mit Vorhalt vom 7. Dezember 1998
wurde die BeschwerdefUihrerin vom Ergebnis der Beweisaufnahme verstandigt, gleichzeitig wurde ihr die Moglichkeit
eingeraumt, binnen zwei Wochen ab Zustellung der Verstandigung Stellung zu nehmen. Eine Stellungnahme erfolgte
nicht.

Mit Bescheid vom 1. Februar 1999 hat der Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 35, das Ansuchen der
Beschwerdefiihrerin um Verleihung einer Konzession flir einen Munzgewinnspielapparat in der Veranstaltungsstatte
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im Standort Wien Xll, Wienerbergstrae 39, mit der Begrindung abgewiesen, es sei im Zuge des Ermittlungsverfahrens
festgestellt worden, dass sich in einer Entfernung von weniger als 150 m Gehweg unter der Adresse Wien XIl,
Wienerbergstral3e 16-20, Stiege 37, ein Kindertagesheim befinde. Die Vermessung der MA 41 (Stadtvermessung) habe
eine Entfernung von 121,20 m, gemessen vom Lokaleingang (Mitte) bis zum Eingang des angeflhrten
Kindertagesheimes (Mitte), ergeben. Nach § 15 Abs. 3 des Wiener Veranstaltungsgesetzes dirften Konzessionen fur
den Betrieb von Minzgewinnspielapparaten aufl3erhalb der im Abs. 2 genannten Volksbelustigungsorte nur verliehen
werden, wenn die Veranstaltungsstatte von 6ffentlichen und privaten Pflichtschulen, mittleren und héheren Schulen
sowie vergleichbaren Privatschulen, von Schilerheimen, Horten und Jugendzentren weiter als 150 m Gehweg
(gemessen von den Ein- und Ausgdngen) entfernt sei.

In der gegen diesen Bescheid eingebrachten Berufung fiihrte die Beschwerdeflihrerin aus, die Behoérde gehe
faélschlicherweise davon aus, dass der Gehweg zwischen dem gegenstandlichen Lokal in Wien XII, Wienerbergstral3e 39,
und dem Kindertagesheim weniger als 150 m betragen wirde. Die Behorde stelle zwar fest, dass die Entfernung
zwischen den beiden Eingangen nur 121,20 m betragen wurde, doch habe die Behdérde bei der Vermessung nur die
Luftlinie - somit den direktesten Weg - gemessen und nicht, wie dies vom Gesetz vorgesehen wére, den Gehweg.
BerUcksichtige man die Ortlichen Verhaltnisse, insbesondere die WienerbergstralRe, die hier vierspurig sei und bei der
die beiden mittleren Fahrspuren nur durch eine doppelte Sperrlinie und nicht etwa durch eine Schutzinsel getrennt
seien, und die Tatsache, dass sich bei der Kreuzung der WienerbergstralRe mit der Eibesbrunnergasse ein Schutzweg
befinde, verlaufe der "Gehweg" im Sinne des § 15 Abs. 3 des Wiener Veranstaltungsgesetzes vom Kindertagesheim
zum Lokal zunachst entlang des Gehsteiges, dann Uber den Schutzweg und dann wieder auf den Gehsteig zurtick in
Richtung Lokal. Der Gehweg sei somit wesentlich langer als 150 m. Weiters sei zu bemerken, dass insbesondere
Kindern, also jenen Personen, um deren Schutz es sich handle, nicht zugemutet werden kénne, die Wienerbergstralle
an der in Rede stehenden Stelle direkt und somit ohne Benutzung des Schutzweges zu Uberqueren. Wenn somit den
Kindern ein Uberqueren der StraRe auRerhalb des Schutzweges auf Grund der értlichen Verhaltnisse und der
Verkehrssituation nicht zugemutet werden kdnne und diese somit darauf angewiesen seien, den Schutzweg bei der
Kreuzung zur Eibesbrunnergasse zu benutzen, so sei der Verlauf des "Gehweges" evident und weiters ergabe sich,
dass dieser jedenfalls langer als 150 m sei.

Mit Bescheid vom 22. Juni 1999 hat der Berufungssenat der Stadt Wien die Berufung der Beschwerdeflhrerin als
unbegrindet abgewiesen. Zur Begriindung wurde nach Darstellung des Verwaltungsgeschehens im Wesentlichen
ausgefuhrt, die Entfernung von der Veranstaltungsstatte zum Eingang des Kindertagesheimes betrage nach der
Vermessung der Magistratsabteilung 41 121,20 m. Gemessen worden sei nicht - wie von der BeschwerdefUhrerin
behauptet - die Luftlinie, sondern die Gehstrecke. Es verlange das Wiener Veranstaltungsgesetz nicht, im
Zusammenhang mit der Prifung des 150-Meterbereiches gemall & 15 Abs. 3 dieses Gesetzes auch
straBenverkehrsrechtliche Uberpriifungen vorzunehmen oder Verkehrskontrollen durchzufithren. Vielmehr liege der
Schutzzweck der Norm im Bereich des Jugendschutzes, und zwar in der Weise, dass Minderjahrige der verlockenden
Wirkung von Minzgewinnspielapparaten nicht schon dadurch ausgesetzt sein sollten, dass Veranstaltungsstatten mit
derartigen Einrichtungen durch einen relativ geringen Gehweg erreichbar seien. Es entspreche der allgemeinen
Lebenserfahrung, dass Minderjahrige motiviert werden kdnnten, relativ nahe gelegene derartige Veranstaltungsstatten
selbst dann aufzusuchen, wenn sie nur Uber eine stark befahrene Verkehrsflache erreichbar seien. Wirde sohin den
Ausfihrungen  der  Beschwerdefiihrerin  gefolgt  werden, so wdre bei Vorhandensein eines
Minzgewinnspielapparatbetriebes am gegenstandlichen Standort eine Uber den Jugendschutz hinausgehende Gefahr
aus der von der Beschwerdefuhrerin geschilderten Verkehrssituation heraus fur Minderjahrige zu erblicken. Dies
schon deshalb, weil Minderjahrige, deren Persdnlichkeitsentwicklung noch relativ ungefestigt sei und die daher dem
Versuchungscharakter des "kleinen Glucksspiels" in der Form von Munzgewinnspielapparaten leichter unterlagen, sich
kaum davon abbringen lassen wiirden, den von der Magistratsabteilung 41 vermessenen kiirzest méglichen Gehweg
zur Veranstaltungsstatte zu bewaltigen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten mit einer Gegenschrift vorgelegt und die kostenpflichtige Abweisung
der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:



Gemald § 15 Abs. 3 des Wiener Veranstaltungsgesetzes, LGBI. Nr. 12/1971 in der Fassung LGBI. Nr. 8/1983, durfen
Konzessionen fur den Betrieb von Mlnzgewinnspielapparaten nur verliehen werden, wenn die Veranstaltungsstatte
von 6ffentlichen und privaten Pflichtschulen, mittleren und héheren Schulen sowie vergleichbaren Privatschulen, von
Schilerheimen, Horten und Jugendzentren weiter als 150 m Gehweg (gemessen von den Ein- und Ausgangen) entfernt
ist.

Festzuhalten ist, dass die belangte Behorde ihrer Beurteilung nicht die Luftlinie zu Grunde gelegt hat, sondern einen
Weg, der dem StraBenverlauf folgt, und die Wienerbergstrale im Bereich der Veranstaltungsstatte quert. Der

Schutzweg im Bereich der Kreuzung Eibesbrunnergasse ist von der Veranstaltungsstatte ca. 150 m entfernt.
Strittig ist nun, was unter Gehweg im Sinne des § 15 Abs. 3 des Wiener Veranstaltungsgesetzes zu verstehen ist.

Das Wiener Veranstaltungsgesetz erhalt keine Definition des in seinem 8 15 Abs. 3 verwendeten Begriffes "Gehweg".
Schon aus dem in dieser Gesetzesstelle dem Wort "Gehweg" beigefligten Klammerausdruck "gemessen von den Ein-
und Ausgangen" ergibt sich aber, dass darunter nicht ein Gehweg im Sinne des § 2 Abs. 1 Z. 11 StVO (also ein fur den
FuBBgangerverkehr bestimmter und als solcher gekennzeichneter Weg) zu verstehen ist, sondern eine von den Ein- und
Ausgangen der in die Betrachtung einzubeziehenden Orte zu messende Wegstrecke. Die Messung hat so zu erfolgen,
dass eine Strecke zu Full ohne Umweg zu Grunde zu legen ist (vgl. hiezu das hg. Erkenntnis vom 23. Marz 1999, ZI.
97/02/0344).

Die Ansicht der Beschwerdefuhrerin, dass unter Gehweg im Sinne des 8 15 Abs. 3 des Wiener Veranstaltungsgesetzes
jedenfalls nur der Weg verstanden werden kdnne, der unter Einhaltung samtlicher gesetzlicher Vorschriften gewahlt
werden misste, kann der Verwaltungsgerichtshof in dieser allgemeinen Form nicht teilen. So stellt das Uberqueren
einer stark befahrenen vierspurigen Strae an einer ungesicherten Stelle nach Ansicht des erkennenden Senates fur
die Schutzsubjekte der Norm, namlich Minderjahrige, zwar ein Risiko, aber kein uniberwindliches Hindernis dar. Da
gerade in Fallen des phasenbedingten geminderten Verkehrsaufkommens, wie zB. auf Grund einer Ampelregelung im
Kreuzungsbereich, nicht ausgeschlossen werden kann, dass Minderjahrige den Weg Uber die ungesicherte Stelle der
Wienerbergstral3e wahlen, ist die Behdrde im Beschwerdefall mit Recht davon ausgegangen, dass als Gehweg im Sinne
des § 15 Abs. 3 des Wiener Veranstaltungsgesetzes jener zu sehen ist, der die WienerbergstraRe im Nahebereich der
projektierten Veranstaltungsstatte quert.

Die Festlegung des Verlaufes des Gehweges im Sinne des 8 15 Abs. 3 des Wiener Veranstaltungsgesetzes durch die
belangte Behdrde erfolgte somit zu Recht. Dass die diesem Verlauf folgende Vermessung durch die MA 41 unrichtig
erfolgt sei, behauptet auch die Beschwerdefuhrerin nicht. Damit konnte aber die belangte Behdrde zu Recht davon
ausgehen, dass sich die Veranstaltungsstatte von dem Kindertagesheim in einer Entfernung von weniger als 150 m
Gehweg befindet.

Da sich die Beschwerde somit als unbegriindet erweist, war sie gemald § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI.
Nr. 416/1994. Wien, am 9. November 1999
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