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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Gregor ERNSTBRUNNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Michael GENNER, Asyl in Not, XXXX , gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 18.04.2018, ZI. 1176215601-171369280, nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung am 06.08.2018, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger von der Volksgruppe der Tadschiken, reiste illegal in das
Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 10.12.2017 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Im Rahmen der am 11.12.2017 durchgefuhrten Erstbefragung durch die belangte Behorde gab der
Beschwerdefihrer an: "Ich hatte verwandtschaftliche Probleme. Ich wurde durch meine Verwandten bedroht. Weiters
wurde ich von den Taliban, dem IS und einer anderen Terrorgruppe bedroht, da ich die Leute die durch die Taliban
zwangsrekrutiert wurden, Uberzeugt habe das nicht zu tun. Deswegen wurde ich standig von den Taliban bedroht. Das


file:///

sind meine einzigen Fluchtgrinde."

3. Am 12.04.2018 erfolgte die Einvernahme vor der belangten Behtrde. Dabei gab er an, gesund und arbeitsfahig zu

sein sowie neben seiner Muttersprache Dari, Englisch, Russisch, Urdu und Paschtu zu sprechen.

Befragt nach seinem Lebenslauf fihrte der Beschwerdeflhrer an: "Ich bin am XXXX (= XXXX ) in der Stadt Kabul,
Stadtteil XXXX geboren und aufgewachsen. Ich habe die gesamte Zeit meines Lebens eben an dieser Adresse gelebt.
Die letzten 20 Tage habe ich mich mit meiner Familie im Stadtteil XXXX bei einem Freund meines Vaters aufgehalten.
Ich bin direkt vom Stadtteil XXXX mit meiner Familie aus Afghanistan ausgereist. Ich wurde mit finf Jahren eingeschult
und habe zwolIf Jahre die Schule besucht. Anschlielend war ich drei Jahre auf der Universitat in der Provinz Kapisa.
Wahrend dieser Zeit bin ich immer wieder zwischen Kabul und XXXX gependelt. Ich hatte zwar ein Zimmer im
Studentenheim in XXXX , habe aber nur in der Woche ein bis zwei Nachte dort verbracht. Im Jahr XXXX (=2012/2013)
habe ich begonnen, auf der Universitat zu studieren und habe gleichzeitig auch begonnen, zu arbeiten. Ich habe fur die
Tageszeitung gearbeitet und war im Bereich der Meldungverfassung tatig. Die Arbeitsstatte befand sich in Kabul, im
Stadtteil XXXX , welches ungefahr 50 bis 55 Minuten zu Fulz von meinem Elternhaus entfernt ist. Daneben hatten ich
und mein Freund auch ein Unternehmen, und zwar ein Reisebliro, welches sich in der Provinz XXXX, in der Stadt XXXX
befand."

Zu seinen Fluchtgrinden fuhrte der Beschwerdeflhrer an: "Die Taliban haben einen neuen Prozess gelaufen gehabt,
und zwar den Leuten, die sich deren Gruppe angeschlossen haben, wurde nach einiger Zeit gesagt, dass sie zu den
Behorden gehen und sich den ergeben sollen und an dem Friedensprozess teilnehmen sollen. Die Behdrden glauben
dann, dass die Leute nicht mehr mit den Taliban zusammenarbeiten, aber hinter deren Riicken sollen die Leute
weiterhin fir die Taliban arbeiten. Ich habe davon gehdért gehabt und wollte dartber berichten. Ich habe mit meinem
Manager gesprochen, er hat mir jedoch nicht die Erlaubnis gegeben, darlber zu schreiben, da es die Schwachen der
Regierung auch aufzeigt. Deshalb habe ich dies nicht schreiben

durfen. ... Ich habe mir dann Gedanken gemacht, wie ich meine

Mitteilung an die Leute bringen kann, die fernab einer Bildung sind. Ich habe zwei Jahre lang alle Informationen tber
die Taliban zusammengetragen gehabt und habe zwolf Berichte mit diesen Informationen verfasst gehabt. Ich habe
mit zwei Freunden von mir gesprochen, welchen ich vertraut habe und welche mit mir an der Uni waren. Das waren
Mitstudierende, die innerhalb und auBerhalb der Uni sehr aktiv waren und sich eingesetzt haben. Wir haben uns dafir
eingesetzt, dass auf dem Universitatsareal, welches sehr groR war, 600 Baumpflanzen eingesetzt werden. Das haben
wir far die Uni

gemacht. ... Ich war aber bei der Journalistenvereinigung tatig, wo

ich kein Geld erhalten habe. Bei der Versammlung wurden arbeiten aufgeteilt und wir wurden beispielswiese damit
beauftragt, einen Bericht zu schreiben, wie man seine Wohngegend sauberer und wohnhafter Gestalten kann. Diesen
Bericht haben wir dann den Leitern gegeben. Es wurden anschlieBend freiwillige gesucht, die dies

daraufhin umgesetzt haben. ... Ich bin in den Provinzen gegangen und

habe zwischen den Leuten Seminare gehalten und habe die Leute Uber die Taliban informiert, also Uber deren
Vorgehensweise, nicht dass sie von den Taliban ausgetrickst werden und sie sich denen anschlieBen. Das war der
Grund, wieso die Leute intelligenter wurden. Nachdem sie unsere Seminare besucht haben. Es gab sogar Leute, die in
ihren Familienkreisen hatten, die sich den Taliban anschlossen haben, und nach unseren Seminaren die Augen der
Leute gedffnet haben und deren Familienangehdrigen dazu gebracht haben, aus der Taliban-Gruppierung wieder
auszutreten. Die Macht, die sie hatten, um deren Leute in deren Gruppe zu rekrutieren, ist weniger geworden. Ich war
ein sehr grol3er Verlust fur sie, denn je 6fter und langer ich dies gemacht hatte, desto weniger Macht hatten sie, um
Leute in ihre Gruppe aufzunehmen. Ich habe vorhin auch gesagt, dass ich zwei Jahre lang Informationen Uber die
Taliban zusammengetragen habe und zwdlf Berichte geschrieben habe. Wenn ich zu diesen Seminaren gegangen bin,
habe ich 100 bis 150 Mal diese Berichte ausgedruckt und an die Anwesenden in diesem Seminar verteilt. Ich habe zu
denen gesagt, dass sie dies an die Leute weitergeben sollen, die nicht am Seminar teilnehmen und dies verbreiten
sollen. Das war der Grund, warum die Taliban hinter mir her waren und ich war ein Schwachpunkt von denen. Da
haben die Taliban mit Bedrohungen angefangen. Es hat bei mir angefangen, Uber meinen Vater, iber meine Mutter,
meine beiden Brider, also meine Familie ist bedroht worden. Das Wichtigste ist, dass sie nicht nur wollten, dass ich



meine Arbeit aufgebe, sondern auch wollten, dass ich fir deren Vorteil mit denen zusammenarbeite. Das Aufhéren
meiner Arbeit hatte nur einen Vorteil fur sie gehabt, und zwar, dass sie wieder weiter die Leute austricksen hatten
kénnen. Das Arbeiten von mir mit denen gemeinsam hatte mehrere Vorteile fur sie gehabt; also, dann gebe es
niemanden mehr, der gegen sie arbeitet und die Augen der Leute fir sie 6ffnet. Der weitere Vorteil, welchen sie durch
mir hatten, ware die, dass, wenn ich mit denen zusammengearbeitet hatte, ich fir sie unter den Leuten propagieren
kdnnte, damit sich mehrere Leute diesen anschlieRen. Das war der eine Grund, warum ich ausgereist bin. Der andere
Grund ist wegen meiner Tante vaterlicherseits, die auch hier ist. Meine Tante vaterlicherseits hat gemeinsam mit uns in
Afghanistan gelebt. Sie war mit jemanden aus der Provinz XXXX , namens XXXX , verlobt. Dieser ist bei einem
Selbstmordanschlag auf der Pilgerstatte in Kabul mit seiner Mutter und seiner Schwester ums Leben gekommen. Der
Onkel vaterlicherseits von XXXX ist ein General in der jetzigen Regierung namens General XXXX . Dieser Onkel
vaterlicherseits von XXXX kam einige Tage nach dem Begrabnis seines Neffen, um an die Hand meiner Tante
vaterlicherseits anzuhalten. Er ist doppelt so alt wie meine Tante, hat zwei Frauen und zwélf Kinder. Weder mein Vater,
noch meine Tante oder sonst jemand unsere Familienangehérigen war damit einverstanden. Der General XXXX sagte,
dass meine Tante zu deren Familie gehdrt und ob wir einverstanden sind oder nicht, unter Zwang wird er sie
mitnehmen. Er ist einige Male gekommen, einige Male in der Woche. Es gab sogar einige Male, wo er 6fters am selben
Tag gekommen ist. Er hat immer die Familie bedroht und hat gesagt, dass er seine Familie mitnehmen wird, ob
Miteinverstandnis oder ohne, auch mit Zwang. Eines Tages hat meine Tante bei meinem Vater geweint. Sie sagte, dass
er sehr alt ist und nicht einverstanden ist, ihn als Mann zu nehmen. Sie sagte, dass sie sich entweder selbst umbringen
oder das Land verlassen werde. Das war der Grund, dass mein Vater mit meinem Onkel vaterlicherseits in England
gesprochen hat und meine Tante vaterlicherseits Uber den Luftweg in den Iran geschickt hatte. Als der General davon
erfahren hatte, ist er zu uns nach Hause gekommen und hat meinen Vater und meine gesamte Familie mit dem Tod
bedroht und hat gesagt, dass mein Vater einen Familienangehdrigen von ihm zur Flucht geholfen hatte und entweder
er dafiir sorgt, dass sie wieder zuriickkommt oder wir getdtet werden. Der General ist dann wieder weggegangen. Nach
einiger Zeit ist er wieder gekommen und hat meinem Vater zwei Wochen Zeit gegeben und hat ihm gesagt, dass
entweder sie in zwei Wochen zurlickkehren muss oder er das, was er gesagt hat, wahrmachen wird. Das war der
andere Grund, wieso wir nicht in Afghanistan leben haben kénnen und das Land verlassen haben mussen."

Weiters fihrte der Beschwerdefihrer an, mehrmals von den Taliban direkt, telefonisch und brieflich bedroht worden
zu sein. Die Taliban hatten dem Beschwerdeflhrer gesagt, dass sie sehr viele Beweise nach deren Gesetzen gegen ihn
hatten, um ihn umzubringen, aber, da sie ihn bendtigten, sein Leben von das seiner Familie in Sicherheit ware. In der
Folge hatten die Taliban und der General zum selben Zeitpunkt dem Beschwerdefihrer zwei Wochen Zeit gegeben, um
sich den Taliban anzuschlieRen und die geflohene Tante zurlickzubringen.

Der Beschwerdefiihrer legte eine Anzeigebestatigung und eine Zeugenaussage der Bewohner seiner Gegend vor.
Die Landerfeststellungen wirden nach der Meinung des Beschwerdefiihrers nicht der Realitat entsprechen.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behodrde wurde der Antrag des Beschwerdefuihrers auf
internationalen Schutz gemaR § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemal3 § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des
Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen.
Weiters wurde dem Beschwerdefuhrer kein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemaRR 8 57
AsylG 2005 erteilt (Spruchpunkt Ill.) und gegen ihn gemadR& 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm§& 9 BFA-VG eine
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV). Es wurde gemaR§ 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass die Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.) und gemaf3 § 55 Abs.
1 bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise 2 Wochen betrage (Spruchpunkt VI).

In ihrer Begriindung fuhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, dass dem Beschwerdeflhrer keine aktuelle und
konkrete Verfolgung aus einem in der Genfer Fluchtlingskonvention aufgezahlten Grinde drohe sowie, dass im
gegenstandlichen Fall keine Anhaltspunkte hervorgekommen seien, aufgrund derer darauf zu schlieBen sei, dass der
Beschwerdefiihrer im Falle der Rickkehr nach Afghanistan einem erhdhten Gefdahrdungsrisiko in Hinblick auf die
Verletzung einer Art. 2 bzw. Art. 3 EMRK bzw. der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention widersprechenden
Behandlung ausgesetzt sein werde. Die Ausweisungsentscheidung wurde mit einer zu Lasten des Beschwerdefihrers
ausgehenden Interessenabwagung nach Art. 8 Abs. 2 EMRK begrundet.
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Dieser Bescheid wurde dem Beschwerdefihrer am 24.04.2018 zugestellt. Mit Schreiben vom 18.05.2018, eingebracht
am selben Tag, erhob der BeschwerdefUhrer im Wege seines Vertreters gegen diesen Bescheid Beschwerde und
beantragte

eine mundliche Verhandlung durchzufuhren, den Status des Asylberechtigten zu zuerkennen, in eventu den Status
eines subsididr Schutzberechtigten zu zuerkennen und eine befristete Aufenthaltsberechtigung zu gewahren, in
eventu die Ruckkehrentscheidung auf Dauer fUr unzulassig zu erklaren und die Abschiebung fir unzulassig zu

erklaren, in eventu den angefochtenen Bescheid zu beheben und an die Behorde zurlickzuverweisen.

Begrindend fuhrte der Beschwerdefuhrer an, es ware unwahr, dass seine Fluchtgeschichte samtliche Details
vermissen lassen wurde. Der Beschwerdefuhrer hatte erzahlen wollen, wie er schon in der Schule gelernt hatte, die
Taliban zu verabscheuen und ware dabei vom vernehmenden Beamten unterbrochen worden. Schon dies stelle einen
Verfahrensmangel dar, da die personliche Entwicklung fir das Verstandnis seiner spateren politischen Aktivitaten von
Bedeutung ware. Der Beschwerdefiihrer hatte ausfuhrlich dargelegt, wie er Seminare abgehalten hatte, um Gber die
Taliban und deren Tricks aufzuklaren, und wie er Informationen Uber die Taliban gesammelt hatte, dariber Berichte
geschrieben hatte und diese ausgedruckt und verteilt hatte. Der Beschwerdefuhrer hatte dargelegt, wie er durch diese
Tatigkeit den Taliban geschadet hatte, dass seine Seminare und Berichte fielen Menschen die Augen gedffnet hatten.
Dadurch wéren die Taliban auf ihn aufmerksam geworden. Sie hatten begonnen, ihn Gber seine Familie unter Druck zu
setzen. Die Taliban hatten die Fahigkeit des Beschwerdeflhrers in Hinsicht der Agitation erkannt und hatten ihn fur

sich einsetzen wollen.

Die belangte Behérde verstiinde nicht, dass jemand fir seine politische Uberzeugung einstehen wiirde. Der
Beschwerdefiihrer hatte dargelegt, wie er schon von seinem ersten Schultag angelernt hatte, die Taliban zu
verabscheuen. Es ware eine reine MutmafBung wenn die belangte Behdrde den Taliban eine gewisse effiziente bzw.
effektive Vorgehensweise zutrauen wirde, ohne der verfolgten Person Spielraum zu geben. Die Taliban hatten gehofft,
der Beschwerdefiihrer wiirde bereit sein, fur sie zu arbeiten.

Es wdre eine reine Spekulation der Behoérde, wenn sie bezweifelt dass die Verlobung drei Jahre gedauert hatte. Die
Verlobung hatte solange gedauert, weil der Verlobte Geld fir die Hochzeit sparen hatte missen. Das Zusammentreffen
der beiden Bedrohungsszenarien ware ohne triftigen Grund angezweifelt. Der Tante des Beschwerdefuhrers ware Asyl
gewahrt worden. Der BeschwerdefUhrer hatte eine politisch-publizistische Tatigkeit ausgetbt und ware von dem
erwahnten General bedroht worden.

Weiters fhrte der Beschwerdeflhrer an, dass Afghanistan nicht in der Lage ware, seine Bevolkerung vor Angehdrigen
der Taliban zu schiitzen und verwies auf verschiedene internationale Dokumente sowie auf ein Schriftstlick der
Friederike S. vom Marz 2018.

5. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 06.08.2018 in Anwesenheit des Rechtsvertreters des Beschwerdeftihrers
eine offentliche mundliche Verhandlung durch, in der er ausfuhrlich zu seinen Fluchtgrinden und zu seinen
personlichen Umstanden im Herkunftsstaat befragt wurde. Auffallig war dabei, dass der Beschwerdefiihrer auch nach
mehreren Hinweisen mit Verallgemeinerungen antwortete.

Der Beschwerdeflihrer reagierte bei der Befragung regelmaRig mit Gegenfragen, tat bei konkreten Fragen Uber das
Erlebte, als ob er diese nicht verstanden hatte und nannte Details entweder sehr zégerlich und nach Gegenfragen oder
flieBend, wenn er sie bereits vor der Behorde nannte - dies durchaus widerspruchsfrei. Widerspriichliche Angaben
machte der Beschwerdefiihrer zu seiner Tatigkeit im Reiseblro. Sowohl hinsichtlich der Einnahmen, der Investition,
der Kreditrickzahlung, der konkreten Buchungsvorgange, der Partnerschaft mit anderen Reiseanbietern, der
vertraglichen Kooperationen, der Geldflisse bei Flugreisen konnte der Beschwerdefuhrer kein Bild einer absolvierten
Tatigkeit in einem Reiseblro zeichnen. So war der BeschwerdefUhrer erst nach Vorhalt von einzelnen Beispielen in der
Lage auszudricken, welche Einnahmen oder Ausgaben ein Unternehmen hat. Seine Wichtigkeit fiir die Taliban stitze
der Beschwerdeflhrer im Zuge der Verhandlung hauptsachlich auf seine gehobene Funktion im Reiseblro. Das in der
Beschwerde dargelegte rhetorische Talent, fur die Agitationen der Taliban von besonderem Wert zu sein, zeigte sich in
der Verhandlung nur insoweit, als der Beschwerdefihrer lange reden konnte, ohne dabei die gestellten Fragen zu
beantworten.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:



1. Feststellungen:
1.1. Person

Der mannliche, ledige, gesunde, und arbeitsfahige Beschwerdefiihrer (ohne Obsorgepflichten) wurde spatestens im
Jahr XXXX geboren (volljahrig bei Einreise in das Bundesgebiet), ist afghanischer Staatsangehoriger, gehort der
Volksgruppe der Tadschicken an und bekennt sich zum islamischen Glauben sunnitischer Richtung. Er hat zwolf Jahre
lang die Schule besucht. Er spricht Dari, Paschtu, Urdu, Englisch, Russisch, und nahezu kein Deutsch. Er ist in der
afghanischen Gesellschaft aufgewachsen und mit der Kultur und der Sprache vertraut. Zwei Schwestern, zwei Tanten
und zwei Onkel des Beschwerdefuhrers leben in Kabul. Der Beschwerdefluhrer hat nicht als Journalist gearbeitet und

kein Reiseblro besessen. Der Beschwerdefuhrer hat ein unbezahltes Praktikum bei einer Zeitung absolviert.
1.2. Fluchtgrunde

Das vom Beschwerdefihrer dargelegte Fluchtvorbringen, wonach die Taliban und ein General nach seinem Leben
trachten wiirden, kann nicht festgestellt werden. Der Beschwerdefihrer war nicht imstande, sein Fluchtvorbringen in
einem Detailierungsgrad zu schildern welches den Eindruck vermittelt, dass er diese Geschichte selbst erlebt hatte. Der
Beschwerdefihrer vermittelte keine optischen, akustischen oder geflihlsbezogenen Schilderungen seiner Erlebnisse,
die seine Flucht begriindet haben sollten. Befragt nach seinem Fluchtvorbringen antwortete der Beschwerdeflihrer mit
Pauschalierungen, Verallgemeinerungen, Verkirzungen und Gegenfragen. Details die flr eine tatsachlich erlebte
Erinnerung typisch sind brachte der Beschwerdeflhrer von sich aus nicht vor. Das Vorbringen der Fluchtgeschichte des

Beschwerdefiihrers wirkte einstudiert und affizierte nicht.
Es wird festgestellt, dass der Beschwerdeflhrer nicht verfolgt wird.

Seine vermeintlichen Rechercheergebnisse waren nicht mehr als Allgemeinwissen. Eine exponierte Position durch den
Besitz eines Reiseblros hatte der Beschwerdefiihrer nicht, der genannte General bedrohte den Beschwerdefuhrer

nicht. Die Taliban bedrohten den Beschwerdeflihrer nicht.
1.3. Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich

Die Eltern und vier Geschwister des Beschwerdefiihrers befinden sich in Osterreich ohne dauerndes Aufenthaltsrecht.
Sie haben ebenfalls eine Beschwerde gegen den negativen Asylbescheid (zum Teil volljahrig und daher anhangig in

zwei weiteren Gerichtsabteilungen) eingebracht.

Der aufenthaltsrechtliche Status des Beschwerdefiihrers in Osterreich beruhte ausschlieRlich auf seiner vorldufigen

Stellung als Asylwerber. Dieser dauerte bislang weniger als ein Jahr.
1.4. mégliche Rickkehr des Beschwerdefuhrers in den Herkunftsstaat

In der Heimatstadt des Beschwerdefuhrers, Kabul, ist die Sicherheitslage derzeit durch vermehrte Angriffe gegen "high
profile" Ziele wie Behodrden und Sicherheitseinrichtungen zwar beeintrachtigt, aber die Stadt Kabul, ist GUber den
Luftweg sicher erreichbar, dem Beschwerdefihrer droht kein unmittelbarer Eingriff in seine korperliche
Unversehrtheit. Er liefe dort nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung
sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.
Des Weiteren ist die Stadt Kabul unter Kontrolle der afghanischen Regierung. Dennoch finden immer wieder
terroristische Anschlage gegen einzelne Ziele, vor allem solche, die mit der Staatsmacht, den internationalen Akteuren
oder religiosen Feierlichkeiten oder Zeremonien der Minderheitsreligionen (zB der Schiiten) in Zusammenhang
gebracht werden, statt. Die wirtschaftliche Lage ist schwierig; die Grindung einer Existenz ist fur alleinstehende,
arbeitsfahige, erwachsene mannliche Afghanen aber moglich. Der Beschwerdefuhrer ware in der Lage, Zugang zu
Wohnraum, Lebensmitteln und Gesundheitsversorgung zu erhalten.

Dem Beschwerdefiihrer stehen mehrere verwandtschaftliche Anknidpfungspunkte in Kabul zur Verfigung.
1.5. Zur malgeblichen Situation in Afghanistan:

1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018:

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004

angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr



1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstolRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefilhrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016)

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfuhrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich flir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
"Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wiirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (A] 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkiindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fir den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschlage fir ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militérischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)



landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfalle, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, an Nangarhar im Stidosten, an
Logar im Suden und an (Maidan) Wardak im Studwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch
die sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz
Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwok o0.D.z): Bagrami, Chaharasyab/Char Asiab, Dehsabz/Deh sabz,
Estalef/Istalif, Farza, Guldara, Kabul Stadt, Kalakan, Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar, Mirbachakot/Mir Bacha Kot,
Musayi/Mussahi, Paghman, Qarabagh, Shakardara, Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwok 0.D.z).

Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Sikhs und Hindus. Ein Grof3teil der Bevdlkerung gehort dem sunnitischen Glauben an, dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten, Sikhs und Hindus nebeneinander in Kabul Stadt (Pajhwok 0.D.z). Menschen aus unsicheren
Provinzen, auf der Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul - beispielsweise in die Region Shuhada-e
Saliheen (LAT 26.3.2018). In der Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen
65.000 registrierte Rickkehrer/innen und IDPs wohnen (TG 15.3.2018).

Kabul verfligt Uber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die vierspurige "Ring Road", die
Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.9.2017; vgl. Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von &ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritat der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in SchlUsselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A) 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul, dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitdt der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

Informationen und Beispiele zu o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen (HPA) kénnen dem Kapitel 3.
"Sicherheitslage (allgemeiner Teil)" entnommen werden; Anmerkung der Staatendokumentation.

Im Zeitraum 1.1.2017- 30.4.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert.

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getttete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Totungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fur Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getétete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 war die héchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die hauptsachlich
auf willkUrliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtckzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan sind in Kabul

zu verzeichnen.

Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs verwendet wurden,
erhohten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser &ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im Mai 2017 war alleine
flr ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen und MalRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul

Regelmalig werden in der Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten
ausgefuhrt (Tolonews 31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen



Sicherheitsplanes sollen auBerdem Hausdurchsuchungen ausgefiihrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in
Kabul-Stadt zu verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" (der
grine Gurtel), der Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen
der Stadt Kabul errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen Schlisselbereich der afghanischen Hauptstadt
zur "Green Zone" - dies ist die Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige
Betriebe verortet sind (Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das
Zentrum der afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden,
immer mehr in eine militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die SchlieBung
der SeitenstrafBen, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstadten verbinden; des Weiteren, werden
die Sicherheitskrafte ihre Prasenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitditen erhéhen (Tolonews
7.2.2018). Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
SicherheitsmaBnahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MalBnahmen, von denen die meisten nicht verdffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Auch
Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um
Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisformiger innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen aufRReren
Sicherheitsring nahtlos anschlie3t - alles dazwischen muss geraumt werden (Reuters 14.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS veruben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul (UNGASC
27.2.2018; vgl. RFE/RL 17.3.2018, Dawn 31.1.2018), auch dem Haggani-Netzwerk wird nachgesagt, Angriffe in der Stadt
Kabul zu veriben (RFE/RL 30.1.2018; vgl. NYT 9.3.2018, VoA 1.6.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar
eine Infrastruktur, Logistik und mdglicherweise auch Personal ("terrorists to hire"), die vom Haqggani-Netzwerk oder
anderen Taliban-Gruppierungen, Splittergruppen, die unter der Flagge des IS stehen, und gewaltbereiten
pakistanischen sektiererischen (anti-schiitischen) Gruppierungen verwendet werden (AAN 5.2.2018).

Zum Beispiel wurden zwischen 27.12.2017 und 29.1.2018 acht Angriffe in drei Stadten ausgefuhrt, zu denen neben
Jalalabad und Kandahar auch Kabul zahlte - funf dieser Angriffe fanden dort statt. Nichtsdestotrotz deuten die
verstarkten Angriffe - noch - auf keine grofRere Veranderung hinsichtlich des "Modus Operandi" der Taliban an (AAN
5.2.2018).

Fir den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kabul vom IS verursachte Vorfalle registriert (Gewalt
gegenuUber Zivilist/innen und Gefechte) (ACLED 23.2.2018).

Rechtsschutz / Justizwesen

Gemal Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhdngiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die
Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind. (Casolino 2011). Die wichtigste religidse Institution des
Landes ist der Ulema-Rat (Afghan Ulama Council - AUC, Shura-e ulama-e afghanistan, Anm.), eine nationale
Versammlung von Religionsgelehrten, die u.a. den Prasidenten in islamrechtlichen Angelegenheiten berat und Einfluss
auf die Rechtsformulierung und die Auslegung des existierenden Rechts hat (USDOS 15.8.2017; vgl. AB 7.6.2017, AP
o.D.).

as afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.:

Scharia] als auch auf dem nationalen Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen (NYT
26.12.2015; vgl. AP 0.D.).

Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die
Wahrung der volkerrechtlichen Abkommen, einschliel3lich Menschenrechtsvertrage, vor, andererseits formuliert sie
einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am
15.2.2018 in Kraft getreten ist (AP o0.D.; vgl. vertrauliche Quelle 10.4.2018). Die Organe der afghanischen
Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle als auch das islamische Recht
anzuwenden (AP 0.D.).

Das Recht auf ein faires und o6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis selten



umgesetzt. Die Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen ist innerhalb des Landes uneinheitlich. Dem Gesetz nach gilt
far alle Burger/innen die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim Prozess anwesend zu sein und
Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Burger/innen sind bzgl. ihrer
Verfassungsrechte oft im Unklaren und es ist selten, dass Staatsanwadlte die Beschuldigten Uber die gegen sie
erhobenen Anklagen genau informieren. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt, sich von einem Pflichtverteidiger
vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich
umgesetzt (USDOS 20.4.2018). In Afghanistan existieren keine Strafverteidiger nach dem westlichen Modell; traditionell
dienten diese nur als Mittelsmanner zwischen der anklagenden Behdérde, dem Angeklagten und dem Gericht. Seit 2008
andert sich diese Tendenz und es existieren Strafverteidiger, die innerhalb des Justizministeriums und auch aullerhalb
tatig sind (NYT 26.12.2015). Der Zugriff der Anwalte auf Verfahrensdokumente ist oft beschrankt (USDOS 3.3.2017) und
ihre Stellungnahmen werden wahrend der Verfahren kaum beachtet (NYT 26.12.2015). Berichten zufolge zeigt sich die
Richterschaft jedoch langsam respektvoller und toleranter gegenlber Strafverteidigern (USDOS 20.4.2018).

Gemald einem Bericht der New York Times Uber die Entwicklung des afghanischen Justizwesens wurden im Land
zahlreiche Fortbildungskurse fiir Rechtsgelehrte durch verschiedene westliche Institutionen durchgefihrt. Die
Fortbildenden wurden in einigen Fallen mit bedeutenden Aspekten der afghanischen Kultur (z. B. Respekt vor alteren
Menschen), welche manchmal mit der westlichen Orientierung der Fortbildenden kollidierten, konfrontiert. Auch
haben Strafverteidiger und Richter verschiedene Ausbildungshintergrinde: Wahrend Strafverteidiger rechts- und
politikwissenschaftliche Fakultaten besuchen, studiert der GroRteil der Richter Theologie und islamisches Recht (NYT
26.12.2015).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer
mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts
missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll (USIP 3.2015; vgl. USIP 0.D.). Unter
den religidsen Fihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende Auffassungsunterschiede darlber, wie das
islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht. Dazu zahlen unter anderem das
Frauenrecht, Strafrecht und -verfahren, die Verbindlichkeit von Rechten gemaR internationalem Recht und der
gesamte Bereich der Grundrechte (USIP 0. D.).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen. Trotz
groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte Anwendung der
verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia, Gewohnheits-/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. USIP 0.D., NYT
26.12.2015, WP 31.5.2015, AA 5.2018). Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches
Gesetz im Fall eines Konflikts zwischen dem traditionellen islamischen Recht und seinen verschiedenen Auspragungen
einerseits und der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit
und eine fehlende Autoritatsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 5.2018).

Das kodifizierte Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der
Scharia oder lokaler Gepflogenheiten missachteten. Bei Angelegenheiten, wo keine klar definierte Rechtssetzung
angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht (welches auch nicht einheitlich ist,
Anm.) durch (USDOS 20.4.2018).

Gemald dem "Survey of the Afghan People" der Asia Foundation (AF) nutzten in den Jahren 2016 und 2017 ca. 20.4% der
befragten Afghan/innen nationale und lokale Rechtsinstitutionen als Schlichtungsmechanismen. 43.2% benutzten
Schuras und Jirgas, wahred 21.4% sich an die Huqug-Abteilung [Anm.: "Rechte"-Abteilung] des Justizministeriums
wandten. Im Vergleich zur stadtischen Bevdlkerung bevorzugten Bewohner ruraler Zentren lokale
Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras und Jirgas (AF 11.2017; vgl. USIP 0.D., USDOS 20.4.2018). Die mangelnde
Prasenz eines formellen Rechtssystems in ruralen Gebieten fihrt zur Nutzung lokaler Schlichtungsmechanismen. Das
formale Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am starksten
ist, wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungefahr 76% der Bevdlkerung leben - schwacher ausgepragt ist
(USDOS 3.3.2017; vgl. USDOS 20.4.2018). In einigen Gebieten auBerhalb der Regierungskontrolle setzen die Taliban ein
paralleles auf der Scharia basierendes Rechtssystem um (USDOS 20.4.2018).

Die Unabhangigkeit des Justizwesens ist gesetzlich festgelegt; jedoch wird die afghanische Judikative durch



Unterfinanzierung, Unterbesetzung, inadaquate Ausbildung, Unwirksamkeit und Korruption unterminiert (USDOS
20.4.2018). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent angewandt (AA 9.2016). Dem
Justizsystem mangelt es weiterhin an der Fahigkeit die hohe Anzahl an neuen und novellierten Gesetzen einzugliedern
und durchzufihren. Der Zugang zu Gesetzestexten wird zwar besser, ihre geringe Verfugbarkeit stellt aber fir einige
Richter/innen und Staatsanwadlte immer noch eine Behinderung dar. Die Zahl der Richter/innen, welche ein
Rechtsstudium absolviert haben, erhdht sich weiterhin (USDOS 3.3.2017). Im Jahr 2017 wurde die Zahl der
Richter/innen landesweit auf 1.000 geschatzt (CRS 13.12.2017), davon waren rund 260 Richterinnen (CRS 13.12.2017;
vgl. AT 29.3.2017). Hauptsachlich in unsicheren Gebieten herrscht ein verbreiteter Mangel an Richtern und
Richterinnen. Nachdem das Justizministerium neue Richterinnen ohne angemessene Sicherheitsmalinahmen in
unsichere Provinzen versetzen wollte und diese protestierten, beschloss die Behdrde, die Richterinnen in sicherere
Provinzen zu schicken (USDOS 20.4.2018). Im Jahr 2015 wurde von Prasident Ghani eine fihrende Anwaltin, Anisa
Rasooli, als erste Frau zur Richterin des Obersten Gerichtshofs ernannt, jedoch wurde ihr Amtsantritt durch das
Unterhaus [Anm.: "wolesi jirga"] verhindert (AB 12.11.2017; vgl. AT 29.3.2017). Auch existiert in Afghanistan die "Afghan
Women Judges Association", ein von Richterinnen geflhrter Verband, wodurch die Rechte der Bevdlkerung,
hauptsachlich der Frauen, vertreten werden sollen (TSC 0.D.).

Korruption stellt weiterhin ein Problem innerhalb des Gerichtswesens dar (USDOS 20.4.2017; vgl. FH 11.4.2018);
Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfiihrer oder
bewaffnete Gruppen (FH 11.4.2018), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken (USDOS
20.4.2017). Wegen der Langsamkeit, der Korruption, der Ineffizienz und der politischen Pragung des afghanischen
Justizwesens hat die Bevolkerung wenig Vertrauen in die Judikative (BTI 2018). Im Juni 2016 errichtete Prasident Ghani
das "Anti-Corruption Justice Center" (ACJC), um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen,
Richter/innen und Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschitzt waren (AB
17.11.2017; vgl. Reuters 12.11.2016). Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit flr
den Aufbau des gesellschaftlichen Vertrauens in das 6ffentliche Justizwesen (BTl 2018). Seit 1.1.2018 ist Afghanistan fur
drei Jahre Mitglied des Human Rights Council (HRC) der Vereinten Nationen. Mit Unterstitzung der United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern,
Binnenfliichtlingen und Flichtlingen sowie Zuschreibung von Verantwortlichkeit (HRC 21.2.2018).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber auf der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Das
Langzeitziel der ANP ist es weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit Stand 31. Janner
2018 betrug das ANP-Personal etwa 129.156 Mann. Im Vergleich zu Janner 2017 hat sich die Anzahl der ANP-
Streitkrafte um 24.841 Mann verringert (SIGAR 30.4.2018b).

Quellen zufolge dauert die Grundausbildung fur Streifenpolizisten bzw. Wachter acht Wochen. Fur hdhere Dienste
dauern die Ausbildungslehrgange bis zu drei Jahren (DB 23.3.2010). Lehrgange fur den hoheren Polizeidienst finden in
der Polizeiakademie in Kabul statt, achtwochige Lehrgange fur Streifenpolizisten finden in Polizeiausbildungszentren
statt, die im gesamten Land verteilt sind (GRIPS 1.2010). Die standardisierte Polizeiausbildung wird nach militarischen
Gesichtspunkten durchgefuhrt, jedoch gibt es Uneinheitlichkeit bei den Ausbildungsstandards. Es gibt
Streifenpolizisten, die Dienst verrichten, ohne eine Ausbildung erhalten zu haben (USIP 5.2014). Die Rekrutierungs-
und Schulungsprozesse der Polizei konzentrierten sich eher auf die Quantitat als auf den Qualitatsausbau und
erfolgten hauptsachlich auf Ebene der Streifenpolizisten statt der Fihrungskrafte. Dies fuhrte zu einem Mangel an
Professionalitat. Die afghanische Regierung erkannte die Notwendigkeit, die beruflichen Fahigkeiten, die
FUuhrungskompetenzen und den Grad an Alphabetisierung innerhalb der Polizei zu verbessern (Mol 0.D.).

Die Mitglieder der ALP, auch bekannt als "Beschutzer", sind meistens Biirger, die von den Dorftdltesten oder den
lokalen Anflhrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen Aufstandischer designiert werden (SIGAR
30.4.2018a). Aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur lokalen Gemeinschaft wurde angenommen, dass die ALP besser als
andere Streitkrafte in der Lage sei, die Sachverhalte innerhalb der Gemeinde zu verstehen und somit gegen den
Aufstand vorzugehen (AAN 5.7.2017; vgl. AAN 22.5.2018). Die Einbindung in die drtliche Gemeinschaft ist ein integraler
Bestandteil bei der Einrichtung der ALP-Einheiten, jedoch wurde die lokale Gemeinschaft in einigen afghanischen



Provinzen diesbezlglich nicht konsultiert, so lokale Quellen (AAN 22.5.2018; vgl. AAN 5.7.2017). Finanziert wird die ALP
ausschlieRlich durch das US-amerikanische Verteidigungsministerium und die afghanische Regierung verwaltet die
Geldmittel (SIGAR 30.4.2018a; vgl. AAN 31.1.2017).

Die Personalstarke der ALP betrug am 8. Februar 2017 etwa 29.006 Mann, wovon 24.915 ausgebildet waren, 4.091
noch keine Ausbildung genossen hatten und 58 sich gerade in Ausbildung befanden (SIGAR 30.4.2018a). Die
Ausbildung besteht in einem vierwdchigen Kurs zur Benutzung von Waffen, Verteidigung an Polizeistltzpunkten,
Thematik Menschenrechte, Vermeidung von zivilen Opfern usw. (AAN 5.7.2017).

Die monatlichen Ausfélle der ANP im vorhergehenden Quartal betrugen mit Stand 26. Februar 2018 ca. 2%. Uber die
letzten zwolf Monate blieben sie relativ stabil unter 3% (SIGAR 30.4.2018a).

Korruption

Auf dem Korruptionswahrnehmungsindex fir 2017 von Transparency International, belegt Afghanistan von 180
Landern den 177. Platz (Tl 21.2.2018). Einer Umfrage zufolge betrachten 83,7% der Afghanen die Korruption als ein
Hauptproblem des Landes. Die Provinzen mit der héchsten Korruptionswahrnehmung sind Kabul mit 89,6%, Uruzgan
mit 87,9%, Nangarhar mit 87,8% und Helmand mit 86,9% (AF 2017).

Das Gesetz sieht zwar strafrechtliche Sanktionen fur amtliche Korruption vor, jedoch setzt die Regierung diese
Vorschriften nicht effektiv um. Berichten zufolge gehen Beamte oft ungestraft korrupten Praktiken nach. Korruption ist
in der afghanischen Gesellschaft verbreitet und die Geldflisse des Militars, der internationalen Geldgeber und des
Drogenhandels verscharfen das Problem zusatzlich. Verschiedene Bereiche sind von Korruption betroffen. Zahlreiche
staatliche Infrastrukturprojekte der letzten 15 Jahre wurden auf Basis von Gunstlingswirtschaft vergeben. Auch im
Justizsystem ist Korruption weit verbreitet, insbesondere im Strafrecht und bei der Anordnung von Haftentlassungen.
Es wird auch von illegaler Aneignung von Land durch staatliche und private Akteure berichtet (USDOS 20.4.2018).

Bestechung bleibt im 6ffentlichen Sektor weiterhin verbreitet und Schmiergeldzahlungen kénnen direkt oder indirekt
von Beamten gefordert oder auch von den Burgern und Burgerinnen selbst angeboten werden. Afghanen zahlen in
den folgenden Bereichen Bestechungsgelder: Rechtswesen, Arbeitsmarkt, an administrativen Behérden auf Provinz-
und Distriktebene, Sicherheitsbehdrden (ANA und ANP) sowie im Bildungs- und Gesundheitswesen (AF 2017). Trotz der
Bemuhungen der Geldgeber und der afghanischen Regierung Mechanismen zur Férderung von Verantwortlichkeit und
Transparenz zu entwickeln, wurde ein erheblicher Teil der Hilfsgelder fir Afghanistan durch Korruption und
Fehlleitung veruntreut (AAN 17.5.2018).

Die afghanische Regierung bekennt sich zur Korruptionsbekampfung mit Unterstitzung durch die internationale
Gemeinschaft und die Zivilgesellschaft. Am 25. August 2008 ratifizierten die damaligen afghanischen FUhrungskrafte
die United Nations Convention against Corruption (UNCAC). Die 2014 gewahlte Einheitsregierung (NUG) ist Teil des
Self-Reliance through Mutual Accountability Framework (SMAF), einem Abkommen zwischen der afghanischen
Regierung und der internationalen Gemeinschaft u. a. zur Bekdmpfung von Korruption (UNAMA 4.2017; vgl. UNAMA
5.2018, USDOS 3.1.2017). Im Jahr 2017 und Anfang 2018 war die Korruptionsbekampfung weiterhin ein prioritares
Anliegen der afghanischen Machttrdger. Wichtige Entwicklungen sind unter anderem die Annahme der Government's
Anti-Corruption Strategy am 28. September 2017, die Verabschiedung und das Inkrafttreten des Strafgesetzbuchs
jeweils am 4. Marz 2017 und am 14. Februar 2018, die Erweiterung der Tatigkeiten des High Council on Rule of Law and
Anti-Corruption, die Genehmigung des reformierten Haushaltsplans usw. (UNAMA 5.2018). Mit Stand April 2017 gab es
in Afghanistan insgesamt 18 Korruptionsbekdmpfungsbehdrden wie das High Office of Oversight and Anti-Corruption
(HOOAQ), das High Council on Rule of Law and Anti-Corruption usw. (UNAMA 4.2017).

Im Juni 2016 unterzeichnete Prasident Ashraf Ghani ein Dekret zur Einrichtung des Anti-Corruption Justice Center
(ACJC), einer unabhangigen Korruptionsbekdmpfungsbehorde, die fir die strafrechtliche Verfolgung von
Korruptionsfallen auf hoher Ebene zusténdig ist (USDOS 20.4.2018). Seit der Erdffnung des ACJC im August 2016
verhandelte dieses 21 Falle gegen 83 Angeklagte und verhangte anndhernd 47 Mrd. USD in Form von Geldstrafen,
Geldeinziehungen und Beschlagnahmungen sowie lange Gefangnisstrafen fur die Verurteilten. EIf Angeklagte wurden
freigesprochen. Beobachtern zufolge waren die Verfahren ordnungsgemaR, fair, systematisch und professionell
(USDOS 20.4.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage



Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind aullerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen (AA 5.2018).

Zu den bedeutendsten Menschenrechtsfragen zahlen auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, willkurliche
Verhaftungen, Festnahmen (u. a. von Frauen wegen "moralischer Straftaten") und sexueller Missbrauch von Kindern
durch Mitglieder der Sicherheitskrafte. Weitere Probleme sind Gewalt gegenUlber Journalisten, Verleumdungsklagen,
durchdringende Korruption und fehlende Verantwortlichkeit und Untersuchung bei Fallen von Gewalt gegen Frauen.
Diskriminierung von Behinderten, ethnischen Minderheiten sowie aufgrund von Rasse, Religion, Geschlecht und
sexueller Orientierung, besteht weiterhin mit geringem Zuschreiben von Verantwortlichkeit. Die weit verbreitete
Missachtung der Rechtsstaatlichkeit und die Straffreiheit derjenigen, die Menschenrechtsverletzungen begangen
haben, sind ernsthafte Probleme. Missbrauchsfalle durch Beamte, einschlie3lich der Sicherheitskrafte, werden von der
Regierung nicht konsequent bzw. wirksam verfolgt. Bewaffnete aufstandische Gruppierungen greifen mitunter
Zivilisten, Auslander und Angestellte von medizinischen und nicht-staatlichen Organisationen an und begehen gezielte
Tétungen regierungsnaher Personen (USDOS 20.4.2018). Regierungsfreundlichen Krafte verursachen eine geringere -
dennoch erhebliche - Zahl an zivilen Opfern (Al 22.2.2018).

Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 5.2018). Die 2004 verabschiedete
afghanische Verfassung enthdalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Afghanistan
hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder
ratifiziert (AA 5.2018). Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren in der Regel ohne
staatliche Einschrankungen und veréffentlichen ihre Ergebnisse zu Menschenrechtsfallen. Regierungsbedienstete sind
in dieser Hinsicht einigermaBen kooperativ und ansprechbar (USDOS 20.4.2018). Die verfassungsrechtlich
vorgeschriebene  Afghanistan Independent Human Rights Commission AIHRC bekampft weiterhin
Menschenrechtsverletzungen. Sie erhdlt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich fast ausschlielRlich auf
internationale  Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit
Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss flir Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte, das
Komitee flur Drogenbekampfung, berauschende Drogen und ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-,
Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 20.4.2018).

Im Februar 2016 hat Prdsident Ghani den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Seit 1.1.2018 ist Afghanistan flr drei Jahre Mitglied des Human Rights Council (HRC) der Vereinten Nationen. Mit
Unterstlitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Flichtlingen sowie Zuschreibung von
Verantwortlichkeit (HRC 21.2.2018).

Meinungs- und Pressefreiheit

Die Presse- und Meinungsfreiheit ist in Artikel 34 der afghanischen Verfassung verankert (MPI 27.1.2004; vgl. USDOS
20.4.2018). Afghanistan steht auf dem World Press Freedom Index auf Platz 118 von 180. Im Vergleich zum Jahr 2017
stieg das Land um zwei Platze (RSF 0.D.).

Afghanistan hat einen lebhaften Mediensektor mit zahlreichen Druckmedien sowie Radio- und Fernsehkandlen, die
insgesamt ein groRes Spektrum an Meinungen, in der Regel unzensuriert, darstellen.

In Afghanistan sind verschiedene Medienanbieter aktiv: Es existieren unabhéangige, privatwirtschaftliche Unternehmen
sowie ein staatlicher Rundfunk und Medien-Sender, die spezifische politische Interessen vertreten (FH 11.4.2018).
Wegen der hohen Analphabetismusrate bevorzugen zahlreiche Burger das Radio und das Fernsehen gegenuber
Druckmedien. Ein bedeutender Anteil der Bevolkerung, auch in abgelegenen Provinzen, hat Zugang zum Radio (USDOS
20.4.2018). In den vergangenen Jahren galt die afghanische Medienlandschaft als

Vorzeigesektor: differenziert, unabhangig, im Wachstums- und Professionalisierungsprozess begriffen und durch ein



vergleichsweise liberales rechtliches Rahmenwerk gestitzt. Wahrend der Boomjahre 2007-2012 sind mehr Medien
entstanden als der afghanische Markt erhalten kann, es gibt allein 75 TV- und Uber 200 Radio-Sender. Nur die grof3ten
Sender und die Kanale lokaler Mazene kénnen dem wirtschaftlichen Druck standhalten. Sicherheitserwagungen,
religiose Forderungen usw. schranken die Medienfreiheit ein. Zugleich Ubernehmen afghanische Medienvertreter
zunehmend politische Verantwortung und gehen bewusst Risiken ein, um Missstande anzuprangern (AA 5.2018). Einer
Quelle zufolge gilt der Journalismus- und Mediensektor Afghanistans trotz der zahlreichen Risiken und
Herausforderungen der afghanischen Medien in den letzten 17 Jahren als Erfolgsgeschichte (Khaama Press 26.5.2018).
Dennoch gibt es Beflirchtungen, dass Gewalt und Unsicherheit die Unabhangigkeit und Sicherheit der Medien
gefahrden kénnten (USDOS 20.4.2018).

Berichten zufolge versuchen staatliche Behérden durch Druck, Verordnungen und Drohungen Kritiker zum Schweigen
zu bringen. Die regelmaRige Kritik an der Zentralregierung verlauft allgemein frei von Einschrankungen, wahrend
Beanstandungen an der Provinzregierung in Gebieten, wo lokale Beamte und Machttrager erheblichen Einfluss und
Autoritat haben, starker eingeschrankt werden. Diese Einschiichterungen betreffen sowohl Privatpersonen als auch
Journalisten. Bestimmte politische und ethnische Gruppierungen, inklusive derjenigen, die von ehemaligen Mujahedin-
Anflhrern geleitet werden, besitzen zahlreiche Mediensender und kontrollieren die Inhalte auf Provinzebene. Auch
sind Berichten zufolge lokale staatliche Behdrden beim Zugang zu Information weniger kooperativ. In einigen
Provinzen ist die Medienprasenz eingeschrankt. Das Massenmediengesetz und das Strafgesetzbuch sehen Gefangnis-
und Geldstrafen fur Verleumdung vor. Manchmal benutzen staatliche Behdrden das Diffamierungsverbot als Vorwand,
um Kritik an Regierungsbeamten zu unterdricken. Wahrend einer Rede am 30.4.2017, nach seiner Ruckkehr ins Land,
bezeichnete Gulbuddin Hekmatyar (der Grinder der Hezb-e-Islami-Partei, Anm.) die 6ffentlichen Medien als "bdse"
und forderte deren Zensur durch seine Anhanger. Proteste waren die Folge (USDOS 20.4.2018).

Journalisten haben ein erhdhtes Sicherheitsrisiko, auch in den Fallen, wo sie kein konkretes Ziel sind. In abgelegenen
Gebieten tatige Mediengesellschaften und Journalisten sind wegen der zunehmenden Unsicherheit und der
Bedrohung durch Aufstandische, Warlords und Mitglieder krimineller Organisationen noch geféhrdeter. Einige
Reporter vermeiden es, den Aufstand und bestimmte Nachbarlander in ihrer Berichterstattung zu kritisieren, aus
Angst vor einer Vergeltung durch die Taliban. In unsicheren Gegenden nétigen aufstandische Gruppierungen
Mediengesellschaften zu Beschrankungen bei der Ausstrahlung von Ankindigun

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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