jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vfgh Erkenntnis 2017/6/21
V3/2017

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 21.06.2017

Index

L3715 Anliegerbeitrag, Kanalabgabe, Umweltabgabe
L6930 Wasserversorgung
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Verordnung

FAG 2008 §15 Abs3 74

KanalgebuiihrenO 2010 der Marktgemeinde V6ls vom 20.05.2010 82

Wasserleitungssatzung und WassergebiihrenO 2010 der Marktgemeinde V6ls vom 20.05.2010 85
Leitsatz

Keine Gesetzwidrigkeit von Regelungen der KanalgebUhrenordnung 2010 bzw der Wasserleitungssatzung und
Wassergebuhrenordnung 2010 der Marktgemeinde V4ls in Tirol betreffend die einmalige Kanalanschlussgebuhr bzw
einmalige Wasseranschlussgebihr beim Wiederaufbau von Abbruchgebauden; privatrechtlich organisierte
AufschlieRung im Hinblick auf das Aquivalenzprinzip zu berlicksichtigen; Abzug fiir den Abbruch auch bei Anlastung
der Kosten fur den Altbestand von einer AufschlieBungsgesellschaft vorzunehmen; verfassungskonforme Auslegung
der gepruften Bestimmungen moglich und geboten

Spruch

Der Textteil "Bei Wiederaufbau von Abbruchgebauden, fir die zu einem friheren Zeitpunkt eine einmalige
Kanalanschlussgeblihr entrichtet wurde, entsteht die Beitragspflicht nur insoweit, als die Bemessungsgrundlage
(Baumasse) den Umfang der frilheren Baumasse (Abbruch) Ubersteigt. Wurde zu einem friheren Zeitpunkt keine
einmalige Kanalanschlussgebuhr fir den Altbestand entrichtet, wird bei Wiederaufbau die gesamte Neubaumasse als
Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der einmaligen Kanalanschlussgebihr herangezogen (kein Abzug flr den
Abbruch)." in §2 der vom Gemeinderat der Marktgemeinde V0ls mit Beschluss vom 20. Mai 2010 gemal? §15 Abs3 74
FAG 2008 erlassenen Kanalgebihrenordnung, kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 27. Mai 2010 bis
11.Juni 2010, wird nicht als gesetzwidrig aufgehoben.

Begriundung
Entscheidungsgrinde
I.  Anlassverfahren, Prufungsbeschluss und Vorverfahren

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE859/2016 eine auf Art144 B-VG gestlUtzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

1.1. Das Land Tirol beschloss im Jahr 1964 in Abstimmung mit der Stadtgemeinde Innsbruck und der Marktgemeinde
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Vols das Siedlungsprojekt "Vélsersee". Die beschwerdefihrende Gesellschaft wurde von der Tiroler Landesregierung
mit der AufschlieBung des Projektgelandes beauftragt und fihrte in weiterer Folge die AufschlieBung bezlglich
Kanalanschlissen, Wasseranschlissen und Strallen - entsprechend der Beauftragung durch das Land Tirol - auf
eigene Kosten durch. Soweit es um Projekte von anderen Bautragern ging, verrechnete die beschwerdefiihrende
Gesellschaft diesen die AufschlieBungskostenbeitrage unter Berlcksichtigung der Grundsticksflache und der
Bebauungsdichte nach den Vorgaben der Marktgemeinde Véls und des Landes Tirol weiter. Die weiterverrechneten
Satze entsprachen hiebei jenen, die von der Marktgemeinde Vols nach den einschlagigen Bestimmungen fir
Bauvorhaben in anderen Ortsteilen vorgeschrieben wurden. Soweit die AufschlieBungskosten eigene Projekte der
beschwerdefiihrenden Gesellschaft betrafen, wurden diese von der beschwerdefihrenden Gesellschaft zur Ganze
selbst getragen.

1.2. Von 1964 bis Mitte der 1980er Jahre hatte die beschwerdefiihrende Gesellschaft hinsichtlich der von ihr
umgesetzten Bauvorhaben keine AufschlieBungsbeitrage fur Kanal, Wasser oder die verkehrsmaRige AufschlieSung an
die Marktgemeinde VOIs zu entrichten. Diese Vorgehensweise grindete sich laut dem im Anlassverfahren
angefochtenen Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichtes Tirol vom 22. Marz 2016 auf die von den politischen
Entscheidungstragern (des Landes Tirol und der Stadtgemeinde Innsbruck) gemachten Vorgaben. Die AufschlieBung
der "Volsersee-Siedlung" erfolgte danach im Einvernehmen zwischen der Marktgemeinde VOIs und der
beschwerdeflihrenden Gesellschaft.

1.3. Im Zuge der Projektumsetzung errichtete die beschwerdefiihrende Gesellschaft 1972 auf einem naher
bezeichneten Grundstick ein Wohnheim. Entsprechend der unter 1.1. und 1.2. beschriebenen Vorgehensweise nahm
die Marktgemeinde Voéls auch hinsichtlich dieses Projektes von einer Vorschreibung von AufschlieBungskosten
Abstand.

1.4.  Auf Grund der Bewilligung fiir den Neubau eines Wohnheimes auf diesem Grundstiick durch Baubescheid vom
24. Janner 2014 errichtete die beschwerdefliihrende Gesellschaft - nach Abbruch des 1972 errichteten Wohnheimes -
das bewilligte Bauvorhaben.

1.5. Mit Bescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde Vo6ls vom 18. Februar 2014 wurde der
beschwerdefiihrenden Gesellschaft fir den Anschluss des mit Baubescheid vom 24. Janner 2014 genehmigten
Bauvorhabens an die gemeindeeigene Kanalisationsanlage eine einmalige Kanalanschlussgebtihr in bestimmter Hohe
vorgeschrieben. Dabei wurde die gesamte Neubaumasse des neu errichteten Gebdudes der Gebihrenbemessung
zugrunde gelegt.

1.6. Mit dem im Anlassverfahren angefochtenen Erkenntnis vom 22. Marz 2016 wies das Landesverwaltungsgericht
Tirol die Beschwerde der beschwerdefiihrenden Gesellschaft gegen diesen Bescheid nach Durchfiihrung einer
offentlichen mundlichen Verhandlung als unbegriindet ab. Begriindend fuhrte es im Wesentlichen aus, dass im
vorliegenden Fall nach §2 der vom Gemeinderat der Marktgemeinde V6ls mit Beschluss vom 20. Mai 2010 gemal §15
Abs3 Z4 FAG 2008 erlassenen Kanalgebihrenordnung (in der Folge: Kanalgeblhrenordnung 2010) keine
Kanalanschlussgebihr fir den Altbestand entrichtet worden sei. Die Tatsache, dass die beschwerdefiihrende
Gesellschaft im Rahmen der Umsetzung des Projektes "VOlsersee-Siedlung" Aufwendungen fir die ErschlieBung
bezlglich Kanal und Wasser ilbernommen habe, stelle nach dem klaren Wortlaut des §2 KanalgebUhrenordnung 2010
keine im Wege einer Anrechnung zu bericksichtigende Entrichtung der Kanalanschlussgebthr dar.

2. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der GesetzmaRigkeit des Textteiles "Bei Wiederaufbau von Abbruchgebauden, flr die zu einem friheren
Zeitpunkt eine einmalige Kanalanschlussgebihr entrichtet wurde, entsteht die Beitragspflicht nur insoweit, als die
Bemessungsgrundlage (Baumasse) den Umfang der frlheren Baumasse (Abbruch) Ubersteigt. Wurde zu einem
friheren Zeitpunkt keine einmalige Kanalanschlussgebuhr fur den Altbestand entrichtet, wird bei Wiederaufbau die
gesamte Neubaumasse als Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der einmaligen Kanalanschlussgebuhr
herangezogen (kein Abzug fur den Abbruch)." in 82 KanalgebUhrenordnung 2010 entstanden. Der
Verfassungsgerichtshof hat daher am 2. Dezember 2016 beschlossen, diesen Textteil des 82 Kanalgebihrenordnung
2010 von Amts wegen auf seine GesetzmaRigkeit zu prifen.

3. Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Verordnungsprufungsverfahrens
bestimmt haben, in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:



"[...]

3.1. Nach §2 Kanalgebihrenordnung 2010 erhebt die Marktgemeinde Vols zur Deckung der Kosten fur die Errichtung
und die Erweiterung der offentlichen Kanalanlagen eine einmalige Kanalanschlussgebtiihr. Diese einmalige Gebuhr
entsteht mit dem Zeitpunkt des tatsachlichen Anschlusses an die 6ffentliche Kanalanlage. Bei Erweiterungsbauten,
Zubauten, Aufstockung ua. - somit in Fallen, in denen kein Neuanschluss oder weiterer Anschluss an die offentliche
Kanalanlage vorgesehen ist - entsteht die GebUhrenschuld nach §2 Kanalgebihrenordnung 2010 mit dem Zeitpunkt
der Bauvollendungsmeldung und zwar nur fur die durch den Zubau oder die Aufstockung neu geschaffene Baumasse.
Fur den Fall des 'Wiederaufbaues von Abbruchgebduden', fir die zu einem friheren Zeitpunkt eine einmalige
Kanalanschlussgebihr entrichtet wurde, entsteht die Beitragspflicht nur insoweit, als die Bemessungsgrundlage
(Baumasse) den Umfang der friheren Baumasse (Abbruch) Ubersteigt. Wurde zu einem friheren Zeitpunkt keine
einmalige Kanalanschlussgebuhr fir den Altbestand entrichtet, wird bei Wiederaufbau die gesamte Neubaumasse als
Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der einmaligen Kanalanschlussgebihr herangezogen (kein Abzug flr den
Abbruch).

82 Kanalgebuhrenordnung 2010 sieht also fur den Fall des Abbruchs und Wiederaufbaues eines Gebdudes eine
Anrechnung der Baumasse des abgebrochenen Gebdudes vor, allerdings nur unter der Voraussetzung, dass die

einmalige Kanalanschlussgebuhr fur das Abbruchgebaude zu einem friiheren Zeitpunkt 'entrichtet' wurde.

3.2. Die hier zu beurteilende KanalgeblUhrenordnung 2010 geht nicht nur bei der - hier nicht anzuwendenden -
laufenden Kanalbenitzungsgebihr, sondern auch bei der einmaligen Kanalanschlussgebihr von einem mit dem
tatsachlichen Anschluss an die offentliche Kanalanlage beginnenden Benutzungsverhdltnis aus. Die der
beschwerdefliihrenden Gesellschaft vorgeschriebenen Abgaben sind somit als Benltzungsgebuhren einzustufen,
welche ihre gesetzliche Deckung in 87 Abs5 F-VG 1948 (iVm §15 Abs3 Z4 FAG 2008) finden (VfSIg10.947/1986).

Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zur HOhe der Benutzungsgebihren ist der
Verordnungsgeber vor dem Hintergrund des Gleichheitssatzes gefordert, die Gebuhr fur den einzelnen Benutzer so
auszugestalten, dass ihre Festsetzung in einer sachgerechten Beziehung zu Art und Ausmal3 der Benltzung steht (vgl.
VfSlg 10.791/1986, 10.947/1986 und 13.310/1992). Der Verordnungsgeber hat daher im Rahmen des bestehenden
Spielraumes bei der Festsetzung der Gebuhrenhdhe darauf Bedacht zu nehmen, welcher Nutzen aus der Kanalanlage
vom Benutzer durchschnittlich gezogen wird und welche Kosten dadurch entstehen, dem BenuUtzer diesen Nutzen zu
verschaffen.

Ferner gebietet es der Gleichheitssatz, bei der Vorschreibung von Gebihren und Beitrdagen dem Grundsatz der
'Einmalbesteuerung' Rechnung zu tragen (vgl. VfSlg 10.612/1985 mwN). In diesem Zusammenhang erblickte der
Verfassungsgerichtshof in der Vorschreibung eines Beitrages zu den Kosten der VerkehrsaufschlieBung darin eine
unsachliche Differenzierung, dass fur abgebrochene Gebdude entrichtete Beitrage in die Vorschreibung eingerechnet
wurden, jedoch fur noch nicht errichtete Gebdude entrichtete Beitrdge nicht in die Vorschreibung eingerechnet
wurden (vgl. VfSlg 10.612/1985).

3.3. Vorstehenden Anforderungen tragt die Regelung des 82 KanalgebUhrenordnung 2010 fir den Fall des
'Wiederaufbaues von Abbruchgebduden' zwar insofern Rechnung, als im Fall eines Abbruchgebaudes, fur das zu einem
friheren Zeitpunkt eine einmalige Kanalanschlussgebihr entrichtet wurde, die Gebihrenpflicht nur insoweit entsteht,
als die Bemessungsgrundlage den Umfang (Baumasse) der friiheren Baumasse Ubersteigt.

3.4. Die Regelung scheint jedoch den Gleichheitssatz in jenen Fallen zu verletzen, in denen der Eigentimer die Kosten
flr die Errichtung der Kanalanlage im Einvernehmen mit der Gemeinde aus eigenem getragen und dies tatsachlich zur
Verringerung der von der Gemeinde zu tragenden Kosten gefuhrt hat (vgl. auch VfSlg 13.310/1992): Da die Regelung
eine Anrechnung flir den Abbruch in allen Fallen ausschliel3en durfte, in denen zu einem friheren Zeitpunkt fir den
Altbestand keine GebUhr entrichtet wurde, scheint sie in den Fallen des 'Wiederaufbaues von Abbruchgebauden'
jenem Abgabepflichtigen, der die Kosten der Errichtung hinsichtlich des Altbestandes im Einvernehmen mit der
Gemeinde aus eigenem getragen hat, die gleiche Geblhr anzulasten wie einem Eigentimer, der fir den Altbestand
weder Kosten aus eigenem getragen, noch eine GebUhr entrichtet hat. Die scheinbar fehlende Méglichkeit, die Kosten
einer EigenaufschlieBung, die im Einvernehmen mit der Gemeinde erfolgt ist, zu bertcksichtigen, dirfte aber den
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Gleichheitssatz verletzen, weil dadurch in einer fir Benutzungsgeblhren unsachlichen Weise fir Zwecke der
Gebuhrenbemessung nicht ausreichend auf den Umstand Bedacht genommen werden dtirfte, dass der Gemeinde fur
die Errichtung der Kanalanlage keine Kosten entstanden sind.

3.5. Der Verfassungsgerichtshof vermag daher vorderhand keine sachliche Begrindung dafur zu erkennen, dass der
Abgabepflichtige, der die Kosten fur die Errichtung der Kanalanlage im Einvernehmen mit der Gemeinde aus eigenem
getragen hat, fur den erlangten Nutzen aus dem Anschluss des 'Wiederaufbaues von Abbruchgebauden' - mangels
Anrechenbarkeit einer Gebuhr fur den Altbestand - mit der gleichen Gebuhr belastet wird, die einem Eigentimer
angelastet wirde, der weder Kosten aus eigenem getragen noch bislang eine Gebuhr entrichtet hat. Mit Blick auf die
der Gemeinde entstandenen Kosten scheint die Lage eines Abgabepflichtigen, der die Kosten fiir die Errichtung der
Kanalanlage im Einvernehmen mit der Gemeinde aus eigenem getragen hat, vielmehr mit der Lage jenes
Abgabepflichtigen vergleichbar zu sein, der fir den Altbestand die Kanalanschlussgebihr auf Grund einer
Vorschreibung durch die Gemeinde entrichtet hat. Der vom Landesverwaltungsgericht Tirol erhobene Einwand, dass es
der Bauwerber im Fall der Anrechnung von eigenen Kosten in der Hand hatte, nach seinem eigenen Gutdiinken und
nach der von ihm als richtig angesehenen Qualitdt ErschlieBungsmaBnahmen durchzufihren und diese
Aufwendungen im Rahmen der Vorschreibung angerechnet zu erhalten, scheint die Regelung nicht zu rechtfertigen,
kénnte doch die Anrechnung auf jenen fiktiven Betrag beschrankt werden, der bei Anschluss des Altbestandes an die
offentliche Kanalanlage zu entrichten gewesen ware.

3.6. Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig davon aus, dass die Regelung des §2 Kanalgebihrenordnung 2010 fur
den Fall des 'Wiederaufbaues eines Abbruchgebdudes' dann zu rechtfertigen ware, wenn unter entrichteten Gebuthren
auch Kosten zu verstehen wdren, die der Erhebung einer GebUhr zugrunde zu legen waren. Im
Verordnungsprufungsverfahren wird daher auch zu prifen sein, ob unter den Tatbestand einer zu einem friheren
Zeitpunkt entrichteten GebUhr auch fur die Erhebung der Gebihr relevante Kosten fallen, die der Eigentimer im
Einvernehmen mit der Gemeinde aus eigenem getragen hat. So hat der Verfassungsgerichtshof in seiner
Rechtsprechung zu den Gebuhren den Begriff der Entrichtung in einem weiten Sinn verstanden und etwa auch in Folge
Verjahrung nicht entrichtete Beitrage entrichteten GebUhren gleichgesetzt (VfSlg 17.163/2004 mwN).

3.7. Im Verordnungsprifungsverfahren wird ferner zu prifen sein, ob die Anwendung der Bestimmung, die den Abzug
far den Abbruch ausschlie3t, wenn keine Kanalanschlussgebuhr fiir den Altbestand entrichtet wurde, voraussetzt, dass
auf Ebene der Gemeinde tatsachlich Kosten fir die Errichtung der Kanalanlage angefallen sind.

3.8. Vorderhand scheint es allerdings, als wirde die Regelung fur den 'Wiederaufbau von Abbruchgebduden' in §2
Kanalgebuhrenordnung 2010 zu einer unsachlichen Differenzierung zwischen Abgabepflichtigen, die fur die Errichtung
der Kanalanlage Kosten im Einvernehmen mit der Gemeinde aus eigenem getragen haben, und jenen fuhren, denen
diese Kosten in Form einer einmaligen Kanalanschlussgebuhr von der Gemeinde vorgeschrieben wurden. Bei ersteren
wird die gesamte Neubaumasse als Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der einmaligen Kanalanschlussgeblhr
herangezogen, bei zweiteren gelangt die Abbruchbaumasse bei Ermittlung der Bemessungsgrundlage in Anrechnung,
obwohl in beiden Féllen die Kosten fir die Errichtung der Kanalanlage letztlich vom Abgabepflichtigen und nicht von
der Gemeinde getragen werden."

4. Der Biirgermeister der Marktgemeinde Véls erstattete als beteiligte Partei eine AuRerung und filhrte aus, geméaR
den Feststellungen des Landesverwaltungsgerichtes Tirol seien die von der beschwerdefiihrenden Gesellschaft
durchgefiihrten ErschlieBungsmalinahmen ausschlieBlich im Auftrag des Landes Tirol erfolgt. Eine (zivilrechtliche)
Verpflichtung zur Durchfihrung dieser Arbeiten habe gegeniber der "belangten Behorde" nie bestanden. Die
beschwerdeflihrende Gesellschaft habe groRe Teile ihrer Aufwendungen "weiterverrechnet". Nur hinsichtlich jener
Projekte, die von ihr selbst ausgeflihrt worden seien, habe sie die AufschlieBungskosten selbst getragen. Nach Ansicht
der "belangten BehoOrde" sei die vom Landesverwaltungsgericht Tirol gedulRerte Rechtsansicht, wonach ohne
Rechtspflicht Gbernommene Aufwendungen bei der Vorschreibung nicht zu berticksichtigen seien, zutreffend.

5. Die Tiroler Landesregierung erstattete eine AuRerung, in der dem Priifungsbeschluss wie folgt entgegengetreten
wird:

5.1. Die Marktgemeinde V6ls habe sich durch Erlassung einer Kanalgebiihrenordnung fir eine hoheitliche Einhebung
der BenuUtzungsgebihren entschieden. Privatrechtliche Vereinbarungen zur Disposition tber Anfall und Hoéhe der
Gebuhren seien in der Kanalgebihrenordnung 2010 nicht vorgesehen, ebenso wenig die Berucksichtigung
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privatrechtlicher Vereinbarungen mit der Marktgemeinde Véls im Wege der Anrechnung auf die nach der
Kanalgebuhrenordnung 2010 anfallenden Gebuhren.

5.2.  Abmachungen zwischen dem Abgabenglaubiger und dem Abgabenschuldner tber einen ganzlichen Verzicht auf
die Abgabenforderung oder Uber den Inhalt der Abgabenschuld seien grundsatzlich ohne abgabenrechtliche
Bedeutung, auBler sie wirden vom Gesetz ausdricklich vorgesehen. Die KanalgeblUhrenordnung 2010 der
Marktgemeinde Vdls sehe keine solchen privatrechtlichen Vereinbarungen vor.

5.3. Die Kanalgeblihrenordnung 2010 sei nicht unsachlich oder gleichheitswidrig, indem sie die Aufwendungen fur
EigenerschlieBungen auf Grund privatrechtlicher Vereinbarungen nicht berlcksichtige. Abmachungen zwischen
Abgabenglaubiger und Abgabenschuldner seien vom Gesetzgeber [Verordnungsgeber] nicht zwingend vorzusehen
oder zu berticksichtigen. Wurden diese vom Verordnungsgeber nicht vorgesehen, seien diese aus abgabenrechtlicher
Sicht unbeachtlich. Fur "(Ruckforderungs-) Anspriiche aus der ehemals privatrechtlichen Vereinbarung mit der
Marktgemeinde Vols etwa auf Grund geanderter Verhéaltnisse" hatte die beschwerdefiihrende Gesellschaft den
Zivilrechtsweg zu beschreiten.

5.4. Daruber hinaus stinden praktische Erwagungen einer abgabenrechtlichen Regelung tber die Berlcksichtigung
privatrechtlicher Vereinbarungen entgegen. Dazu fUhrte die Tiroler Landesregierung Folgendes aus:

"Im Fall einer hoheitlich erfolgten Abgabenvorschreibung ist es verwaltungstechnisch unschwer maoglich, die dieser
zugrunde gelegene Baumasse der Baumasse eines Neubaus gegenlberzustellen und anhand der Baumassendifferenz
eine allenfalls zusatzlich anfallende Abgabe zu bemessen und vorzuschreiben. Demgegeniber ist es ungleich
schwieriger, aufgrund von privatrechtlichen Vereinbarungen erbrachte Leistungen zu bewerten, im Hinblick auf die
Geldwertentwicklung zu valorisieren und dabei auch zu beurteilen, ob und inwieweit diese bei einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise durch die Uber langere Zeit erfolgte Inanspruchnahme einer bestehenden Infrastruktur bereits
konsumiert sind. Besonders deutlich wird dies im Anlassfall: Wie aus dem vom Verfassungsgerichtshof geschilderten
Sachverhalt hervorgeht, liegen die Aufwendungen der Beschwerdefihrerin mehr als 50 Jahre zurlick. Daher ist fraglich,
ob diese Uberhaupt noch rechnungsmaRig belegt werden kdnnen. Auch hat die Beschwerdefihrerin, der damals die
AufschlieBung des gesamten Projektgelandes oblag, den anderen an der Projektausfihrung beteiligten Bautragern fur
deren Projekte AufschlieBungsbeitrage weiterverrechnet. Dies erschwert es zusatzlich, die speziell im Hinblick auf das
gegenstandliche Abbruchgebdude entfallenden ErschlieBungsleistungen herauszurechnen und entsprechend zu
beziffern. Zu erwahnen ist, dass es sich hierbei nicht um einen atypischen Ausnahmefall handelt, sondern um eine bei
groReren Siedlungsprojekten durchaus typische Situation.

Insofern rechtfertigen nach Ansicht der Tiroler Landesregierung auch wesentliche verwaltungsdkonomische Aspekte
eine Regelung, welche von einer Berlcksichtigung aufgrund privatrechtlicher Vereinbarungen erbrachter
ErschlieBungsleistungen bei einer spateren Abgabenvorschreibung absieht."

6. Der Gemeinderat der Marktgemeinde Véls erstattete als verordnungserlassende Behérde keine AuRerung.
Il.  Rechtslage

Die im vorliegenden Fall maRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (der in Prifung gezogene Textteil ist
hervorgehoben):

Die 8§81, 2, 3 und 4 KanalgebUhrenordnung 2010 lauten:
||§1
Arten der Gebuhren

Zur Deckung der erstmaligen Herstellungskosten der &ffentlichen Kanalanlagen und zur Deckung der Instandhaltungs-,
Erneuerungs-, Betriebs- und Verwaltungskosten erhebt die Marktgemeinde Véls nachstehende Gebuhren:

Einmalige Kanalanschlussgebihr
Laufende Kanalbenitzungsgebihr
§2

Einmalige Kanalanschlussgebuhr

Die Marktgemeinde Voéls erhebt zur Deckung der Kosten fir die Errichtung und die Erweiterung der 6ffentlichen



Kanalanlagen eine einmalige Kanalanschlussgebuhr. Die Anschlusskosten flr die Herstellung des Hausanschlusses,
von der Trennstelle (gemal? Kanalordnung der Marktgemeinde Vols vom 24.06.2002 auf Grund des Tiroler
Kanalisationsgesetzes 2000) im 6ffentlichen Kanal (meist im StralRenkdrper) bis zur Hauseinleitung, ist nicht Teil der
einmaligen Kanalanschlussgebtihr, sondern sind diese Kosten vom/von der Grundstilicks- Objekteigentimer/in selbst
zu tragen. Der/die Anschlusswerber/in hat den Anschluss von der 6ffentlichen Kanalisation (Trennstelle) bis zur
Hauseinleitung von einer Fachfirma auf eigene Kosten herstellen zu lassen und diese Privatleitung auf eigene Kosten
zu warten, instand zu halten, zu sanieren, bei Bedarf zu erweitern und gegebenenfalls durch eine Fachfirma erneuern

zu lassen. Die Marktgemeinde Vols tbernimmt fur Privatleitungen keinerlei Kosten und keinerlei Haftung.
Auf eine frostsichere Verlegung aller Teile der Leitungen ist Bedacht zu nehmen.

Die einmalige Kanalanschlussgebuhr entsteht mit dem Zeitpunkt des tatsachlichen Anschlusses an die &ffentliche
Kanalanlage.

Bei Erweiterungsbauten, wie Zubau, Aufstockung, udgl., wo kein Neuanschluss oder weiterer Anschluss an die
offentliche Kanalanlage vorgesehen ist, entsteht die Gebuhrenschuld mit dem Zeitpunkt der Bauvollendungsmeldung.

Bei Erweiterungsbauten, wie Zubau, Aufstockung, udgl. entsteht die Beitragspflicht nur fir die durch den Zubau oder
die Aufstockung neu geschaffene Baumasse.

Bei Wiederaufbau von Abbruchgebauden, fur die zu einem friiheren Zeitpunkt eine einmalige Kanalanschlussgebihr
entrichtet wurde, entsteht die Beitragspflicht nur insoweit, als die Bemessungsgrundlage (Baumasse) den Umfang der
friheren Baumasse (Abbruch) Ubersteigt. Wurde zu einem friheren Zeitpunkt keine einmalige Kanalanschlussgebuhr
fur den Altbestand entrichtet, wird bei Wiederaufbau die gesamte Neubaumasse als Bemessungsgrundlage fur die
Berechnung der einmaligen Kanalanschlussgebihr herangezogen (kein Abzug fir den Abbruch).

Im Zuge der Errichtung von neuen GemeindestrafRen (ErschlieBung eines neuen Baugebietes) oder bei Sanierung einer
bestehenden Gemeindestral3e, in deren Verlauf auch die Kanalisation ausgetauscht wird, lasst die Marktgemeinde Vols
Abzweiger von der Hauptwasserleitung bis unmittelbar hinter die Grundstticksgrenze der an die Stral3e angrenzenden
Grundstlcke verlegen, sofern flir das betreffende Grundstiick noch keine Anschlussmoglichkeit an die 6ffentliche
Kanalisation gegeben ist. Die Baukosten fur den Teilbereich der Kanalleitung von der Trennstelle in der offentlichen
Kanalisation (StraBenkdrper) bis unmittelbar hinter die Grundsticksgrenze hat der Grundstickseigentimer zu tragen
und hat er die Kosten hierfir der Marktgemeinde V0ls innerhalb von zwei Wochen, nach Vorschreibung, zu ersetzen.
Der private Kanalstrang geht damit in das Eigentum des/der Grundstickseigentiimer/s/in Gber. Diese MalBnahme soll
ein spateres Aufgraben einer neu asphaltierten Gemeindestraf3e verhindern.

Diese Gebuhr wird vom Gemeinderat alljdhrlich nach dem durchschnittlichen Jahreserfordernis zur Deckung der
anfallenden Kosten festgesetzt (Bemessungszeitraum). Die jahrliche GebUhrenfestsetzung wird o6ffentlich
kundgemacht.

Die einmalige Kanalanschlussgebuhr ist innerhalb von 1 Monat, ab Zustellung des Vorschreibungsbescheides, zur
Zahlung fallig.

83
Laufende Kanalbenttzungsgebihr

Die Marktgemeinde Vols erhebt zur Deckung der laufenden Kosten fur die Instandhaltung und Erneuerung der
Kanalanlagen, sowie zur Deckung der Betriebs- und Verwaltungskosten eine laufende Kanalbenttzungsgebuhr.

Diese Gebuhr wird vom Gemeinderat alljdhrlich nach dem durchschnittlichen Jahreserfordernis zur Deckung der
anfallenden Kosten festgesetzt (Bemessungszeitraum). Die jahrliche GebUhrenfestsetzung wird o6ffentlich
kundgemacht.

Die laufende Kanalbenutzungsgebuhr ist auf Grund der von der Marktgemeinde Vols vierteljahrlich erlassenen
Vorschreibung, die dem/der Grundsticks- bzw. Hauseigentimer/in zugestellt wird, mit Ablauf eines Monates nach
Bekanntgabe des Abgabebescheides fallig.

Die laufende KanalbenUtzungsgebuihr ist vierteljahrlich zu entrichten, wobei in den ersten drei Quartalen ein nach dem
Vorjahr berechneter Pauschalbetrag zur Vorschreibung gelangt. Die Endabrechnung erfolgt im vierten Quartal des



Jahres nach Ablesung des tatsachlichen Verbrauches laut Wasserzahler und ist mit Ablauf eines Monates nach
Bekanntgabe des Abgabebescheides fallig.

Gartnereibetriebe mit eigenem Wasserzahler fir den Gartnereibetrieb sind von der Kanalbenutzungsgebihr befreit.
84
Berechnung der einmaligen Kanalanschlussgebihr

Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der einmaligen Kanalanschlussgebuhr ist die Baumasse des Neubaus, bei
Zubau und Aufstockung jener Teil, der die bestehende Baumasse vergrof3ert. Die Baumasse ist der umbaute Raum des
Gebdudes bzw. der baulichen Anlage. Die Baumasse ist geschoRBweise zu ermitteln, wobei bei Rdumen mit einer lichten
Hohe von mehr als 3,50 Meter der diese Hohe Ubersteigende Teil nicht berechnet wird. Der umbaute Raum ist jener
Raum, der durch das FulRbodenniveau des untersten GeschoRes und durch die Aul3enhaut des Gebaudes oder, soweit
eine UmschlieRung nicht besteht, durch die gedachte lotrechte Flache in der Flucht der anschlieBenden AuRRenhaut
begrenzt wird. Die einmalige Kanalanschlussgebihr betragt zum Zeitpunkt der Erlassung der KanalgeblUhrenordnung
pro Kubikmeter Bemessungsgrundlage (pro m3 Baumasse)

€424

Die Angemessenheit der Hohe aller Gebuhren wird vom Gemeinderat alljhrlich gepruft und dem tatsachlichen
Erfordernis entsprechend angepasst. Die jahrliche Gebuhrenfestsetzung wird 6ffentlich kundgemacht.”

Ill.  Erwagungen
1. Zur Zuldssigkeit des Verfahrens

Im Verfahren hat sich nichts ergeben, was an der Prajudizialitat des in Prifung gezogenen Textteiles zweifeln lieRBe. Da
auch sonst keine Prozesshindernisse hervorgekommen sind, erweist sich das Verordnungsprufungsverfahren
insgesamt als zulassig.

2. In der Sache

2.1. Die im  Prufungsbeschluss dargelegten Bedenken des Verfassungsgerichtshofes im
Verordnungsprufungsverfahren haben sich als nicht zutreffend erwiesen:

2.1.1. Die KanalgebuUhrenordnung 2010 geht nicht nur bei der laufenden Kanalbenitzungsgebuhr, sondern auch bei
der einmaligen Kanalanschlussgebihr von einem mit dem tatsachlichen Anschluss an die &ffentliche Kanalanlage
beginnenden Benutzungsverhaltnis aus. Die der beschwerdefiihrenden Gesellschaft vorgeschriebenen Abgaben sind
somit als BenuUtzungsgebuhren einzustufen, welche ihre gesetzliche Deckung in 87 Abs5 F-VG 1948 (iVm 815 Abs3 74
FAG 2008) finden (VfSlg 10.947/1986).

2.1.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zur Hohe der Benutzungsgeblhren
entspricht es den Vorgaben des Gleichheitssatzes, wenn die GebUhr fUr den einzelnen Benutzer so ausgestaltet ist,
dass ihre Festsetzung in einer sachgerechten Beziehung zu Art und Ausmal der Benutzung steht. Es kommt nicht
darauf an, dass die BenutzungsgebUhr auf das tatsachliche Ausmal der Benltzung abstellt, weil Kosten nicht nur fur
die tatsachliche Leistung der Gemeinde entstehen, sondern auch fur das Bereithalten der Gemeindeanlage. Der
Verordnungsgeber kann daher im Rahmen des bestehenden Spielraumes von einer Durchschnittsbetrachtung
ausgehen und die Benitzungsgebuhren typisierend festlegen (vgl. VfSlg 10.791/1986, 10.947/1986 und 13.310/1992;
Pkt. I11.3.2. des Prufungsbeschlusses). Hiebei bildet die verbaute Grundflache multipliziert mit der Geschofl3anzahl oder
die "GroRe des Hauses" einen sachlichen AnknUpfungspunkt fur die Kalkulation der Benutzungsgebuhren (vgl. VfSig
8998/1980 und 10.947/1986; mwN Frank, Gemeindeabgaben auf Grund freien Beschlussrechtes, 2002, 313).

Nach 82 erster Satz Kanalgeblhrenordnung 2010 erhebt die Marktgemeinde Vodls eine einmalige
Kanalanschlussgeblihr zur Deckung der Kosten fiur die Errichtung und Erweiterung der 6ffentlichen Kanalanlagen.
Hiebei ist die als Bemessungsgrundlage herangezogene "Baumasse" (84 Kanalgeblihrenordnung 2010) aus der Sicht
des Gleichheitssatzes ein geeignetes Kriterium, um die Benutzungsgebuhren in einem dem durchschnittlichen Nutzen
entsprechenden AusmaR festzusetzen (VfSlg 10.947/1986).

Es begegnet vor dem Hintergrund der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes keinen Bedenken, wenn der
Verordnungsgeber fir den Fall des Zubaus und Umbaus oder des Abbruchs und Wiederaufbaus von Gebduden
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vorsieht, dass bei einer zu einem fruheren Zeitpunkt bereits erfolgten Entrichtung der einmaligen
Kanalanschlussgebihr die Gebuthr nur im Ausmald des Differenzbetrages zwischen Alt- und Neubaumasse entsteht
(vgl. VfSIg 10.791/1986, 10.947/1986 und 13.310/1992). Eine solche Regelung trégt dem Aquivalenzprinzip Rechnung,
indem dem Grundstlckseigentimer im Zuge des Wiederaufbaus die Anschlussgebihren nur in einem Ausmaf}
angelastet werden, das in einem angemessenen Verhaltnis zu dem aus der Errichtung der Anlage gezogenen Nutzen
steht. Demgegeniber stehen Kosten einer EigenerschlieRung grundsatzlich auRerhalb des Aquivalenzprinzips, zumal
durch solche MalRnahmen keine Beteiligung an den Kosten der &ffentlichen Anlage gewahrleistet ist.

2.1.3. Privatrechtliche Vereinbarungen, die zu einem Nichtanfallen oder einer Verringerung der Kosten fur die
Errichtung oder Erweiterung einer offentlichen Kanalanlage fuhren, sind in einer angemessenen, dem Ausmal der
durch die Vereinbarung eintretenden Entlastung des Haushalts der Gemeinde im Grof3en und Ganzen entsprechenden
Weise zu berlcksichtigen. Dies gilt nicht nur flr Vereinbarungen, die mit der Gemeinde unmittelbar abgeschlossen
werden, sondern auch fir solche, denen sie nach Art einer Ermachtigung zugestimmt hat oder die in sonstiger Weise
Rechtswirkungen fiir die Gemeinde entfalten (VfSlg 13.310/1992).

Derartige Konstellationen kdnnen gerade dann auftreten, wenn die Aufschlieung durch Sondergesellschaften unter
Einbindung der Gemeinde erfolgt. In solchen - wie die Tiroler Landesregierung zutreffend ausfuhrt - keinesfalls
atypischen Situationen ist einer im Gemeindehaushalt eintretenden Entlastung jedenfalls dann in einer dem
Aquivalenzprinzip entsprechenden Weise Rechnung zu tragen, wenn die Errichtung der Gemeindeeinrichtung im
Einvernehmen mit der Gemeinde erfolgte und der Gemeinde aus der Errichtung einer Kanalanlage auf Grund der
privatrechtlich organisierten AufschlieBung keine Kosten entstanden sind (VfSlg 13.310/1992).

2.1.4. Werden somit Kosten der AufschlieBung den Grundeigentimern durch die AufschlieBungsgesellschaft im
Einvernehmen mit der Gemeinde in einer der Erhebung einer Gebuhr vergleichbaren Weise angelastet, ergibt sich aus
dem Aquivalenzprinzip, dass die Gemeinde nicht berechtigt ware, diese Kosten im Fall des Anschlusses an die
Kanalanlage der Erhebung einer Anschlussgebihr zugrunde zu legen. Insoweit fehlt es an zu deckenden Kosten (vgl.
881 und 2 erster Satz KanalgeblUhrenordnung 2010). Solche Kosten kénnen auch nicht zum Ansatz gebracht werden,
indem fur den Fall des Wiederaufbaus eines angeschlossenen Abbruchgebaudes die Bemessung ohne Abzug fir den
Abbruch erfolgt. Fir den Fall des Wiederaufbaus eines angeschlossenen Abbruchgebadudes folgert aus dem
Aquivalenzprinzip vielmehr, dass ein Abzug fir den Abbruch nicht nur dann zu erfolgen hat, wenn dem
Grundeigentimer die Kosten flr den Altbestand von der Gemeinde vorgeschrieben werden, sondern auch dann, wenn
ihm die Kosten von der AufschlieBungsgesellschaft in einer der Erhebung einer Gebulhr vergleichbaren Weise
angelastet wurden.

2.1.5. 82 Kanalgebuhrenordnung 2010 trifft zwar keine Regelung fiir den Fall, dass dem Grundeigentimer die Kosten
far den Altbestand von einer AufschlieBungsgesellschaft in einer der Erhebung einer Gebuhr vergleichbaren Weise
angelastet wurden. Die Vorschrift ist aber auf diesen Fall in verfassungskonformer Auslegung anzuwenden: §2
Kanalgebuhrenordnung 2010 knupft die Anrechnung fir den Altbestand namlich nicht an die formale Vorschreibung
der Abgabe durch die Gemeinde, sondern daran, dass die einmalige Kanalanschlussgebuhr "entrichtet wurde".

Die Anordnung der Kanalgeblhrenordnung 2010, dass die gesamte Neubaumasse als Bemessungsgrundlage
heranzuziehen ist, wenn zu einem friheren Zeitpunkt keine einmalige Kanalanschlussgeblhr fir den Altbestand
entrichtet wurde, schlief3t einen Abzug fir den Abbruch somit dann nicht aus, wenn dem Grundeigentimer die Kosten
far die Errichtung der 6ffentlichen Kanalanlage im Zuge des Anschlusses an diese in einer der Erhebung einer Gebuhr
vergleichbaren Weise angelastet worden sind. Vielmehr ist auch in solchen Fallen davon auszugehen, dass die
einmalige Kanalanschlussgebihr fur den Altbestand "entrichtet wurde". Nichts anderes kann aus der Sicht des
Gleichheitssatzes gelten, wenn die AufschlieBungsgesellschaft die Kosten flr eigene Bauprojekte vergleichbar der
Anlastung einer Anschlussgebihr getragen hat.

2.2. Einer solchen Auslegung stehen auch die von der Tiroler Landesregierung ins Treffen gefihrten
verwaltungsdkonomischen Aspekte nicht entgegen: Der Einwand, dass die Aufwendungen der beschwerdefiihrenden
Gesellschaft schon mehr als 50 Jahre zurlckliegen und daher fraglich sei, ob diese noch rechnungsmaRig belegt
werden kdnnten, ist vor dem Hintergrund der bestehenden Regelung schon deshalb unerheblich, weil die Bemessung
nach der Verordnung in typisierender Betrachtungsweise an die Zunahme der Baumasse (und nicht an getatigte oder
konsumierte Aufwendungen) anknupft. Eine Bewertung der erbrachten Leistungen hat auch in den Fallen einer von
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der Gemeinde vorgeschriebenen und entrichteten Kanalanschlussgebihr nicht zu erfolgen. Damit kann aber nach
dem Gleichheitssatz nichts anderes gelten, wenn eine Vorschreibung einer Gebuhr fir den Altbestand durch die
Gemeinde deshalb nicht erfolgte, weil diese der Gebuhr vergleichbaren Beitrdge im Einvernehmen mit und unter
Einbindung der Gemeinde vom Grundeigentimer einer AufschlieBungsgesellschaft ersetzt oder von dieser flr eigene
Projekte getragen wurden.

2.3. Im Ergebnis ist somit der in Prufung gezogene Textteil so zu verstehen, dass einer Entrichtung der
Kanalanschlussgebihr zu einem friheren Zeitpunkt jene Falle gleichzuhalten sind, in denen eine
AufschlieBungsgesellschaft die Kosten flr eigene Bauprojekte vergleichbar einer Anschlussgeblhr getragen hat.

IV.  Ergebnis

1. Da sich die vorlaufigen Annahmen des Verfassungsgerichtshofes im Verordnungsprifungsverfahren als nicht
zutreffend erwiesen haben, ist der in Prufung gezogene Textteil des §2 Kanalgebihrenordnung 2010 nicht als
gesetzwidrig aufzuheben.

2. Diese Entscheidung konnte gemal3 819 Abs4 VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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