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Hochschul-QualitatssicherungsG 827

RL fur Verfahren zur Meldung grenziberschreitender Studien
Leitsatz

Feststellung der Gesetzwidrigkeit der Richtlinie fur Verfahren zur Meldung grenziberschreitender Studien mangels
gesetzlicher Grundlage; Ausnahme des Anlassfalls von weiterer Anwendung des aufgehobenen Gesetzes; Aufhebung
der gesamten Verordnung auch im Fall eines auf Antrag des Bundesverwaltungsgerichts eingeleiteten Verfahrens
Spruch

I. Die in der 23. Sitzung des Board der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria am 6. November 2014
beschlossene und auf der Internetseite der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria kundgemachte
"Richtlinie fur Verfahren zur Meldung grenziberschreitender Studien gemafd 827 HS-QSG" wird als gesetzwidrig
aufgehoben.

Il. Der Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft und Forschung ist zur unverzuglichen Kundmachung der Aufhebung
im Bundesgesetzblatt Il verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
I.  Antrage

1. Mit den vorliegenden, auf Art139 Abs1 Z1 B-VG gestltzten Antragen begehrt das Bundesverwaltungsgericht, die
in der 23. Sitzung des Board der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria am 6. November 2014
beschlossene und auf der Internetseite der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria kundgemachte
"Richtlinie fur Verfahren zur Meldung grenztberschreitender Studien gemaf §27 HS-QSG" (im Folgenden: §27 HS-QSG-
Richtlinie) als gesetz- bzw. verfassungswidrig aufzuheben.

Il.  Rechtslage
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1. Die maligeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die externe Qualitatssicherung im Hochschulwesen
und die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz - HS-QSG),
BGBI | 74/2011 idF BGBI 1 129/2017, lauten wie folgt:

"1. Abschnitt
Allgemeiner Teil
Regelungsgegenstand

81. (1) Dieses Bundesgesetz regelt die externe Qualitatssicherung an folgenden hochschulischen postsekundaren
Bildungseinrichtungen:

1. Universitaten nach Universitatsgesetz 2002 (UG),BGBI | Nr 120/2002,
2. Universitat fur Weiterbildung Krems nach DUK-Gesetz 2004,BGBI | Nr 22/2004,
3. Erhalter von Fachhochschul-Studiengangen nach Fachhochschul-Studiengesetz (FHStG), BGBI Nr 340/1993,

4. Privatuniversitaten nach Universitats-Akkreditierungsgesetz  (UniAkkG),BGBI | Nr 168/1999, und nach
Privatuniversitatengesetz (PUG), BGBI | Nr 74/2011.

(2) Die externe Qualitatssicherung der Bildungseinrichtungen gemaf Abs1 erfolgt durch:
1. Zertifizierung des Qualitatsmanagementsystems von Bildungseinrichtungen;

2. Akkreditierung von Studien;

3. Akkreditierung von Bildungseinrichtungen;

4. Aufsicht Uber die nach diesem Bundesgesetz akkreditierten Bildungseinrichtungen und die nach diesem
Bundesgesetz akkreditierten Studien.

(3) Die externe Qualitatssicherung soll im Zusammenspiel mit den internen Qualitdtsmanagementsystemen der in
Abs1 genannten Bildungseinrichtungen gewahrleisten, dass diese hohen Anforderungen entsprechen und ihre
Qualitat laufend weiterentwickeln.

Begriffsbestimmungen
82. Im Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. Externe Qualitatssicherung umfasst verschiedene periodische MalBnahmen der Begutachtung der Entwicklung der
Qualitat der Leistungen von Hochschulen in Lehre, Forschung und Administration.

2. Qualitatssicherungsverfahren sind formelle, durch unabhdngige und externe Gutachterinnen und Gutachter
durchgefiihrte Verfahren, die die Ubereinstimmung von Bildungseinrichtungen und Studien oder des
Qualitatsmanagementsystems der Bildungseinrichtungen mit definierten Kriterien und Standards feststellen.

3. Akkreditierung ist die formelle staatliche Anerkennung einer Bildungseinrichtung (institutionelle Akkreditierung)
oder von Studien (Programmakkreditierung) anhand von definierten Kriterien und Standards.

4. Zertifizierung ist die formelle Bescheinigung der Konformitat des Qualitatsmanagementsystems einer
Bildungseinrichtung mit definierten Kriterien und Standards.

2. Abschnitt
Einrichtung der Agentur und Organe
Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Agency for Quality Assurance and Accreditation Austria)

83. (1) Zur externen Qualitatssicherung der in 81 Abs1 genannten Bildungseinrichtungen wird die Agentur fiur
Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Agency for Quality Assurance and Accreditation Austria) eingerichtet.

(2) Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria ist eine juristische Person des &ffentlichen Rechts.

(3) Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria hat insbesondere folgende Aufgaben im Bereich der
externen Qualitatssicherung zu erfullen:
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1.  Entwicklung und  Durchfihrung externer  Qualitatssicherungsverfahren, jedenfalls  Audit- und
Akkreditierungsverfahren, nach nationalen und internationalen Standards;

2. Akkreditierung von hochschulischen Bildungseinrichtungen und Studien;
3. Berichte an den Nationalrat im Wege der zustandigen Bundesministerin oder des zustandigen Bundesministers;
4. Veroffentlichung der Ergebnisberichte der Qualitatssicherungsverfahren;

5. kontinuierliche begleitende Aufsicht akkreditierter hochschulischer Bildungseinrichtungen und Studien hinsichtlich
der Akkreditierungsvoraussetzungen;

6. Aufgaben gemal3 den Bestimmungen des FHStG und des PUG;

7. Zertifizierung von Bildungseinrichtungen nach Audit;

8. Durchfiihrung von Studien und Systemanalysen, Evaluierungen und Projekten;

9. Information und Beratung zu Fragen der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung;
10. Internationale Zusammenarbeit im Bereich der Qualitatssicherung.

(4) Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria hat sich regelmaRig einer externen Evaluierung nach

internationalen Standards zu unterziehen.
Organe der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria

84. (1) Organe der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria sind das Kuratorium, das Board, die

Beschwerdekommission und die Generalversammlung.

[...]

Board

86. (1) Das Board besteht aus vierzehn Mitgliedern, fir die Folgendes gilt:

1. Acht Mitglieder mussen Expertinnen und Experten aus dem Bereich des Hochschulwesens sein und Uber
wissenschaftliche Qualifikation und Erfahrung im Bereich der Qualitatssicherung verfigen und unterschiedliche
Hochschulsektoren reprasentieren.

2. Zwei Mitglieder sind aus dem Kreis der Vertreterinnen und Vertreter der Studierenden zu bestellen.

3. Vier Mitglieder sind aus dem Bereich der Berufspraxis zu bestellen. Sie missen Kenntnisse des nationalen oder
internationalen Hochschulwesens und Erfahrung in fir Hochschulen relevanten Berufsfeldern haben, Urteilsfahigkeit
Uber Angelegenheiten der Qualitatssicherung besitzen und aufgrund ihrer hervorragenden Kenntnisse und
Erfahrungen einen Beitrag zur Erfullung der Aufgaben der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria

leisten kénnen.

4. Mindestens die Halfte der Mitglieder gemaf Z1 und 2 sind jeweils auslandische Vertreterinnen und Vertreter.
[...]

Bestellung des Boards

87.(1) Die Mitglieder des Boards werden durch die zustandige Bundesministerin oder den zustandigen Bundesminister
bestellt.

(2) Je zwei auslandische und zwei inlandische der in 86 Abs1 Z1 genannten Mitglieder sind durch die zustandige
Bundesministerin oder den zustandigen Bundesminister vorzuschlagen, die weiteren durch die Generalversammlung.

Die Mitglieder gemaR 86 Abs1 Z2 und 3 sind durch die Generalversammlung mit Zweidrittelmehrheit vorzuschlagen.

(3) Die Amtsperiode der Mitglieder des Boards betragt funf Jahre, einmalige Wiederbestellungen sind zulassig.
Abweichend davon betragt die erste Funktionsperiode nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes je der Halfte der
Mitglieder nach 86 Abs1 Z1 bis 3 jeweils drei Jahre.

(4) Die Mitglieder des Boards wahlen aus ihrem Kreis eine Prasidentin oder einen Prasidenten sowie eine
Vizeprasidentin oder einen Vizeprasidenten.



(5) Die Funktionsperiode der Prasidentin oder des Prasidenten sowie der Vizeprasidentin oder des Vizeprasidenten
betragt funf Jahre mit der Mdglichkeit einer einmaligen Wiederbestellung in unmittelbarer Folge fir eine weitere
Funktionsperiode.

(6) Die Mitglieder des Boards uben ihre Funktion nebenberuflich aus. Die Mitglieder des Boards haben Anspruch auf
Verglitung der Tatigkeit, Uber deren Hohe die zustandige Bundesministerin oder der zustandige Bundesminister
entscheidet, und auf Ersatz der Reisegebuhren.

(7) Die zustandige Bundesministerin oder der zustandige Bundesminister hat ein Mitglied des Boards vor Ablauf der
Funktionsperiode auf Antrag oder nach Anhérung des Boards abzuberufen, wenn es seine Pflichten groblich verletzt

oder vernachlassigt hat oder wenn es nicht mehr in der Lage ist, seine Aufgaben zu erfullen.
[..]

Aufgaben des Boards und Geschéftsordnung

89. (1) Dem Board obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

1. Entscheidung Uber Akkreditierung von Bildungseinrichtungen und Studien oder Uber die Zertifizierung des
Qualitatsmanagementsystems;

2. Beschlisse Uber Richtlinien, Standards und Abldufe der Qualitatssicherungsverfahren;
3. Beschluss lber Berichte;

4. Ubermittlung der Verfahrensentscheidung der Akkreditierungsverfahren an die zustidndige Bundesministerin oder
den zustandigen Bundesminister;

5. Veroffentlichung der Ergebnisse der Qualitatssicherungsverfahren;

[...]

7. Beschluss einer Geschaftsordnung, die die Erfullung der Aufgaben sicherstellt;
[...]

14. Internationale Zusammenarbeit im Bereich der Qualitatssicherung.

(2) Das Board ist bei der Erfullung seiner Aufgaben an keine Weisungen gebunden.

[...]
Leitung der Agentur und Geschaftsstelle

810. (1) Die Prasidentin oder der Prasident des Boards leitet das Board und die Geschaftsstelle und vertritt die Agentur
nach aulRen. Zu ihren oder seinen Aufgaben zahlt insbesondere der Abschluss von Vertragen.

(2) Die Geschaftsordnung kann fir bestimmte Angelegenheiten eine Vertretungsbefugnis fir die Geschaftsfuhrerin
oder den Geschaftsfuhrer oder die Stellvertretung vorsehen.

[...]
5. Abschnitt
GrenzUberschreitende Studien

827. (1) Bildungseinrichtungen, die in ihrem jeweiligen Herkunfts- bzw. Sitzstaat als postsekundar im Sinne des 8§51
Abs2 Z1 UG anerkannt sind, diirfen in Osterreich ihre Studien durchfilhren, soweit diese in ihrem Herkunfts- bzw.
Sitzstaat anerkannte Ausbildungen im Sinne des 8§51 Abs2 Z1 UG darstellen und diese Studien und akademischen
Grade mit 6sterreichischen Studien und akademischen Graden vergleichbar sind. Die Durchfuhrung der Studien ist zu
melden. Die Studien an Universitaten nach UG und der Universitat fur Weiterbildung Krems nach DUK-Gesetz 2004,
am Institute of Science and Technology - Austria gemaR dem Bundesgesetz Uber das Institute of Science and
Technology - Austria, BGBI | Nr 69/2006, und die Studien an o6ffentlichen und privaten Padagogischen Hochschulen
oder private Studienangebote nach Hochschulgesetz 2005, BGBI | Nr 30/2006 sowie Lehrgange zur Weiterbildung nach
FHStG, unterliegen auf Grund der genannten Bundesgesetze, die Studien an Privatuniversitaten und die
Fachhochschul-Studiengange aufgrund der Akkreditierung nach §823 und 24 keiner Meldepflicht. Das Anbieten von
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Studien, welche mit Osterreichischen Studien nicht vergleichbar sind, ist unzuldssig. Bildungseinrichtungen, die in
ihrem jeweiligen Herkunfts- bzw. Sitzstaat nicht als postsekundar im Sinne des 851 Abs2 Z1 UG anerkannt sind, durfen
Studien in Osterreich nicht anbieten.

(2) Mit der Meldung sind Urkunden vorzulegen, aus denen hervorgeht, dass die Bildungseinrichtung in ihrem
jeweiligen Herkunfts- bzw. Sitzstaat als postsekunddr im Sinne des 851 Abs2 Z1 UG anerkannt ist sowie die
Rechtsgrundlage dieser Anerkennung und der Anerkennung des jeweiligen Studiums im Herkunfts- bzw. Sitzstaat.

(3) Meldestelle ist die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria.

(4) Soferne die in Abs1 und 2 angefiihrten Nachweise nicht vorgelegt werden oder die dort genannten
Voraussetzungen nicht erfullt sind, ist die Aufnahme des Studienbetriebs bzw. das Anbieten der betreffenden Studien
in Osterreich nicht zulassig.

(5) Sofern auslandische Studien in Zusammenarbeit mit dsterreichischen Bildungseinrichtungen angeboten werden
sollen, bendtigen diese vor Aufnahme des Studienbetriebs eine Bestatigung der Agentur fur Qualitatssicherung und
Akkreditierung Austria, mit der sichergestellt wird, dass die an der dsterreichischen Bildungseinrichtung angebotenen
Leistungen bzw. Anteile an den auslandischen Studien internationalen akademischen Standards entsprechen. Die
Bestatigung wird auf der Grundlage einer externen Evaluierung durch die Agentur fur Qualitatssicherung und
Akkreditierung Austria gemaR internationaler Standards erteilt. 820 findet auf das Verfahren zur Ausstellung der
Bestatigung sinngemall Anwendung.

(6) Die Meldestelle hat ein Verzeichnis der gemeldeten Bildungseinrichtungen und Studien zu fuhren und auf dem
neuesten Stand zu halten. Die Bundesministerin oder der Bundesminister ist dariber regelmaf3ig zu informieren.

(7) Mit der Aufnahme in das Verzeichnis gemal3 Abs6 ist keine Feststellung der Gleichwertigkeit mit dsterreichischen
Studien und entsprechenden 6sterreichischen akademischen Graden verbunden. Die Studien und akademischen
Grade gelten als solche des Herkunfts- bzw. Sitzstaates der Bildungseinrichtung.

[...]
7. Abschnitt

Aufsicht

[...]
Aufsicht Gber die Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria

830. (1) Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria unterliegt der Aufsicht durch die zustandige
Bundesministerin oder den zustdndigen Bundesminister und der Kontrolle durch den Rechnungshof und die
Volksanwaltschaft. Die Aufsicht der zustandigen Bundesministerin oder des zustandigen Bundesministers erstreckt
sich auf die Einhaltung der Gesetze und Verordnungen sowie auf die Erfullung der der Agentur fur Qualitatssicherung
und Akkreditierung Austria obliegenden Aufgaben.

(2) Die zustandige Bundesministerin oder der zustandige Bundesminister ist berechtigt, sich tUber alle Angelegenheiten
der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria zu informieren. Die Agentur fir Qualitatssicherung und
Akkreditierung Austria ist verpflichtet, Ausklnfte Uber ihre Angelegenheiten zu erteilen, Akten und Unterlagen Uber
die von der zustandigen Bundesministerin oder dem zustandigen Bundesminister bezeichneten Gegenstande
vorzulegen und Uberpriifungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen.

(3) Die zustandige Bundesministerin oder der zustandige Bundesminister hat Beschlisse und Bescheide des Boards
aufzuheben oder deren Durchfihrung zu untersagen, wenn der Beschluss oder Bescheid im Widerspruch zu geltenden
Gesetzen oder Verordnungen steht. In diesem Fall ist das Board verpflichtet, den der Rechtsauffassung der
zustandigen Bundesministerin oder des zustandigen Bundesministers entsprechenden Rechtszustand unverzlglich
herzustellen.

(4) Im aufsichtsbehdérdlichen Verfahren hat das Board Parteistellung sowie das Recht, gegen den das Verfahren
abschlieBenden Bescheid vor dem Bundesverwaltungsgericht Beschwerde zu fihren.

(5) Personenbezogene Daten sind von den Veroéffentlichungen gemali §28 oder den Informationspflichten gemaR §§29
und 30 ausgenommen.



[...]
9. Abschnitt
Strafbestimmung

832. Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig einen Studiengang oder eine Bildungseinrichtung, die nach den
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes zu akkreditieren ist oder in das Verzeichnis gemald 827 Abs6 aufgenommen
sein muss, ohne Vorliegen einer entsprechenden Akkreditierung oder Aufnahme in das entsprechende Verzeichnis
betreibt oder dem Hochschulwesen eigentimliche Bezeichnungen oder akademische Grade, ohne nach den
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes dazu berechtigt zu sein, verleiht, vermittelt oder fuhrt, begeht, wenn die Tat
nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet oder nach anderen
Verwaltungsstrafbestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist, eine Verwaltungsibertretung, die von der ortlich
zustandigen Bezirksverwaltungsbehorde mit einer Geldstrafe von bis zu 25.000 Euro zu bestrafen ist."

2. Die angefochtene in der 23. Sitzung des Board der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria am
6. November 2014 beschlossene und auf der Internetseite der Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung
Austria kundgemachte "Richtlinie fir Verfahren zur Meldung grenziberschreitender Studien gemaR §27 HS-QSG"

lautet wie folgt:
"Vorwort
Registrierung auslandischer Studien in Osterreich

Mit Beschluss vom 12.06.2014 hat der Nationalrat eine Anderung des §27 Hochschul-Qualititssicherungsgesetz (HS-
QSG) beschlossen, der die Registrierung auslandischer Studien regelt. Die Neuregelung enthalt drei wesentliche

Anderungen der vorherigen Bestimmung:
+ Die Studiengange werden nicht mehr registriert; sie sind aber zu melden. (827 Abs1)

+ Zustandig fur das Verfahren der Meldung ist die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (AQ
Austria) (827 Abs3)

+ Solche auslandische Hochschulen, die den entsprechenden Studiengang in Kooperation mit einer osterreichischen
Bildungseinrichtung anbieten, missen gemal 827 Abs5 eine Bestatigung der AQ Austria vorlegen, 'mit der
sichergestellt wird, dass die an der dsterreichischen Bildungseinrichtung angebotenen Leistungen bzw. Anteile an den
auslandischen Studien internationalen akademischen Standards entsprechen.' Diese Bestatigung wird auf der

Grundlage einer Evaluierung nach internationalen Standards durch die AQ Austria ausgestellt. (827 Abs5)

Das Board der AQ Austria hat in seiner Sitzung am 06.11.2014 eine Richtlinie zur Durchfiihrung der Verfahren nach827
HS-QSG verabschiedet, die als Anlage beigeflgt ist.

Die Richtlinie regelt zum einen in Kapitel I, Absatze (4) bis (6), das Verfahren fur auslandische Hochschulen zur
Meldung der Studien.

In Kapitel Ill, Absdtze (7) bis (35), regelt die Richtlinie zum anderen das Verfahren fur O&sterreichische
Bildungsrichtungen, die als Kooperationspartner der auslandischen Hochschulen die Studien oder Teile davon

durchfihren, zur Erlangung der Bestatigung gemal’ 827 Abs5 HS-QSG.
I) Gegenstand der Richtlinie

(1) Diese Richtlinie regelt das Verfahren gemaf3827 HS-QSG zur Meldung von Studiengdngen auslandischer

Bildungseinrichtungen als Voraussetzung, diese in Osterreich durchfiihren zu dirfen.

(2) Eine auslandische Bildungseinrichtung, die in ihrem Herkunfts- bzw. Sitzstaat als postsekundar im Sinne des 851
Abs2 Z1 UG anerkannt ist, darf gemaR §27 HS-QSG in Osterreich Studiengange durchfiihren, soweit diese in ihrem
Herkunfts- bzw. Sitzstaat anerkannte Ausbildungen im Sinne des 851 Abs2 Z1 UG darstellen und diese Studiengange

und akademischen Grade mit 6sterreichischen Studiengdngen und akademischen Graden vergleichbar sind.

(3) Die Meldung ist vor Aufnahme des Studienbetriebs an die Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung

Austria (im Folgenden: AQ Austria) zu richten.

Il) Meldung gemal’ 827 Abs1 bis 4 HS-QSG
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(4) Die auslandische Bildungseinrichtung legt dem Board der AQ Austria (im Folgenden: Board) Urkunden vor, aus
denen hervorgeht,

« dass die Bildungseinrichtung in ihrem Herkunfts- bzw. Sitzstaat als postsekundar im Sinne des 851 Abs2 Z1 UG
anerkannt ist sowie die Rechtsgrundlage dieser Anerkennung,

« und dass der Studiengang, der in Osterreich durchgefiihrt werden soll, in ihrem Herkunfts- bzw. Sitzstaat anerkannt
ist sowie die Rechtsgrundlage dieser Anerkennung.

Die Meldung und die Unterlagen sind an die Geschaftsstelle der AQ Austria (im Folgenden: Geschaftsstelle) zur richten.

(5) Erfullt die auslandische Bildungseinrichtung die Voraussetzungen gemall (2), nimmt das Board die
Bildungseinrichtung und den entsprechenden Studiengang in die Liste gemaf3 8§27 Abs6 HS-QSG auf.

(6) Beabsichtigt die auslandische Bildungseinrichtung gemal3 (2) den Studiengang in Zusammenarbeit mit einer
Osterreichischen Bildungseinrichtung anzubieten, so hat sie gemafld 827 Abs5 HS-QSG zusatzlich zu den in (4)
genannten Dokumenten eine Bestdtigung vorzulegen, dass die an der O&sterreichischen Bildungseinrichtung
angebotenen Leistungen bzw. Anteile an dem Studiengang internationalen akademischen Standards entsprechen.

II) Bestatigung gemal 827 Abs5 HS-QSG

(7) Die Bestatigung gemaR (6) wird auf Antrag von der AQ Austria auf der Grundlage einer Evaluierung nach
internationalen Standards ausgestellt und ist fur sechs Jahre guiltig.

Antrag auf Bestatigung

(8) Der Antrag auf Bestatigung ist von der entsprechenden O&sterreichischen Bildungseinrichtung (im Folgenden
antragstellende Einrichtung) an das Board der AQ Austria zu richten.

(9) Der Antrag hat die antragstellende juristische Person zu bezeichnen und ist von deren gesetzlichem Vertreter/von
deren gesetzlichen Vertreterin zu unterzeichnen. Der Antrag hat aulRerdem die auslandische Bildungseinrichtung zu
bezeichnen in Zusammenarbeit mit der oder fur die der Studiengang oder Teile davon durchgefiihrt werden sollen. Ist
die antragstellende Einrichtung eine juristische Person des Privatrechts, ist dem Antrag ein aktueller Auszug aus dem
Firmenbuch oder ein Vereinsregisterauszug beizulegen.

(10) Der Antrag ist schriftlich sowie elektronisch bei der Geschaftsstelle einzubringen.

(11) Der Antrag hat alle Angaben und Unterlagen zu enthalten, die dem Nachweis der Erflllung der in (34)
aufgefuihrten Kriterien flr die Bestatigung dienen.

(12) Zur Durchfihrung der Evaluierung schlieen die antragstellende Einrichtung und die AQ Austria einen Vertrag, der
die Anwendung dieser Richtlinie und die jeweiligen Rechte und Pflichten regelt.

Prifung des Antrags

(13) Die Geschaftsstelle prift den Antrag auf Vollstandigkeit und formale Richtigkeit. Im Fall des Vorliegens
diesbezuglicher verbesserungsfahiger Mangel raumt sie die Mdglichkeit zur Verbesserung ein.

(14) Das Board kann mehrere Antrage einer antragstellenden Einrichtung zwecks Verfahrensvereinfachung in einer
gemeinsamen Begutachtung behandeln, insbesondere wenn die disziplindre Nahe der entsprechenden (Teile der)
Studiengange die Befassung derselben Gutachter/innen zulasst.

(15) Das Board berucksichtigt bei der Durchfiihrung der Evaluierung ggfs. vorhandene Ergebnisse von Verfahren der
externen Qualitatssicherung des entsprechenden Studiengangs, sofern die entsprechende Qualitatssicherungsagentur
in EQAR gelistet oder Vollmitglied von ENQA ist und das Verfahren der externen Qualitatssicherung Informationen zur
Erfallung der Kriterien nach (34) liefert. Liegen entsprechende Informationen vor, kann das Board von einer Befassung
von Gutachter/innen absehen.

Gutachter/innen

(16) Das Board bestellt fur die Begutachtung des Antrags in der Regel drei Gutachter/innen und gewahrleistet die
Begutachtung aller fur das Verfahren relevanten Aspekte. Das Board kann von der Befassung von Gutachter/innen
absehen, wenn es dies fur die Beurteilung des Antrags nicht fur erforderlich erachtet. Hierfir kommt insbesondere das
Vorliegen von Informationen gemaR (15) in Betracht.
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(17) Bei der Auswahl der Gutachter/innen soll unter Bertcksichtigung des Studiengangprofils und der Erfordernisse im
Einzelfall darauf geachtet werden, dass folgende Kompetenzfelder in der Gutachter/innengruppe abgedeckt sind:

1. Ausgewiesene facheinschlagige wissenschaftliche Qualifikation;

2. Didaktische Erfahrung und Erfahrung in der Entwicklung, Durchfiihrung und Evaluierung von Curricula;
3. Facheinschlagige Forschung und Kenntnis des hochschulischen Forschungssystems

4. Kenntnis des Berufsfelds durch eine facheinschlagige berufliche Tatigkeit;

5. aktuelle studentische Erfahrung durch ein facheinschlagiges Studium;

6. ausgewiesene internationale Erfahrung;

7. Erfahrung in Qualitatsmanagement und Qualitatssicherung im Hochschulbereich;

(18) Die Gutachter/innen mussen unabhangig und unbefangen sein. Sie erklaren schriftlich, dass keine
Befangenheitsgriinde vorliegen und sie sich zur Verschwiegenheit Uber alle aus der Gutachter/innentatigkeit bekannt
gewordenen Tatsachen verpflichten.

(19) Das Board achtet bei der Zusammensetzung von Gutachter/innen-Gruppen auf Diversitat und
Geschlechterausgewogenheit.

(20) Die Geschaftsstelle informiert die antragstellende Einrichtung Uber die Gutachter/innen und rdumt ihr eine Frist
von in der Regel zwei Wochen fur allféllige Einwande wegen Befangenheit oder fehlender Unabhdngigkeit ein.
Einwande mussen schriftlich begriindet werden. Ein Vorschlagsrecht besteht nicht. Im Falle von Einwanden der
antragstellenden Einrichtung wegen Befangenheit oder fehlender Unabhangigkeit pruft das Board diese und nimmt
gegebenenfalls eine neue Bestellung vor.

Vor-Ort Besuch

(21) Die Begutachtung ist mit einem Vor-Ort-Besuch bei der antragstellenden Einrichtung verbunden. Das Board kann
von einem Vor-Ort-Besuch absehen, wenn es diesen fur die Beurteilung des Antrags nicht fur erforderlich erachtet.

(22) Der Vor-Ort-Besuch dauert in der Regel einen Tag und dient der Verifizierung der Angaben in den vorgelegten
Unterlagen und weiterer Erérterungen Uber die Einhaltung der Kriterien gemaf3 (34).

(23) Fur die Gestaltung und den Ablauf des Vor-Ort-Besuchs gelten folgende Grundsatze:

1. Der Ablauf ist den spezifischen Erfordernissen des Verfahrens angepasst und wird mit der antragstellenden
Einrichtung abgestimmt.

2. Am Vor-Ort-Besuch nehmen die Gutachter/innen, der/die Vertreter/in der Geschaftsstelle sowie die Vertreter/innen
der antragstellenden Einrichtung teil. Die Auswahl der Vertreter/innen der antragstellenden Einrichtung obliegt der
Einrichtung, die sicherstellt, dass kompetente Ansprechpartner/innen fur alle Themenbereiche zur Verfigung stehen.

3. Der Ablauf stellt sicher, dass alle relevanten Gruppen der antragstellenden Einrichtung ausreichend gehort werden
kénnen und dass die einzelnen anzuhdérenden Personengruppen die Mdglichkeit haben, ihre Positionen frei und
unbeeinflusst darzustellen.

Gutachten

(24) Die Gutachter/innen erstellen ein gemeinsames Gutachten, das aus Feststellungen und Bewertungen zu den in
(34) aufgefuhrten Kriterien zu bestehen hat.

(25) Die Erstellung des Gutachtens geschieht unter Wahrung der Meinungsvielfalt der Gutachter/innen mit dem Ziel
grolRtmoglichen Konsenses, um eine zusammenfassende Gesamtbewertung auszusprechen. Soweit Unterschiede in
den Auffassungen der Gutachter/innen in Detailfragen nicht auszuraumen sind, sind sie im Gutachten transparent zu

machen.
Stellungnahme

(26) Die Geschaftsstelle bermittelt das Gutachten der antragstellenden Einrichtung, die innerhalb von zwei Wochen zu
dem Gutachten schriftlich Stellung nehmen kann.



Entscheidung und Gultigkeitsdauer

(27) Das Board entscheidet aufgrund eingehender Beratung und berlcksichtigt dabei die mit dem Antrag vorgelegten
Unterlagen und ggfs. das Gutachten, die Stellungnahme und Informationen gemaf3 (15).

Erfullt die antragstellende Einrichtung die Kriterien, entscheidet das Board positiv und erteilt die Bestatigung. Erfullt
die antragstellende Einrichtung die Kriterien nicht, entscheidet das Board negativ und versagt die Bestatigung. Liegen
Mangel vor, die nach Auffassung des Board innerhalb einer Frist von neun Monaten behebbar sind, kann das Board
eine Bestdtigung unter Auflagen aussprechen. Bei nicht oder nicht fristgerecht nachgewiesener Erfillung der Auflagen
widerruft das Board die Bestatigung. Die Bestatigung wird fur sechs Jahre ausgesprochen.

Veroffentlichung des Verfahrensergebnisses

(28) Nach Abschluss des Verfahrens veroffentlicht die AQ Austria den Ergebnisbericht des Verfahrens, der das
Gutachten, die Stellungnahme der antragstellenden Einrichtung (mit deren Zustimmung), die Entscheidung des Board
einschlieBlich der Begrindung der Entscheidung sowie allféllige Auflagen enthadlt und die Grad verleihende
Hochschule, die 6sterreichische Bildungseinrichtung, die Bezeichnung des Studiengangs sowie den zu vergebenden
Grad und den Standort der Durchfiihrung des Studiengangs bezeichnet. Der Ergebnisbericht ist auf der Website der
antragstellenden Einrichtung zu veréffentlichen. Personenbezogene Daten, Finanzierungsquellen sowie Geschafts-

und Betriebsgeheimnisse sind von der Veréffentlichung ausgenommen.
Kosten

(29) Die antragstellende Einrichtung hat der AQ Austria die Kosten fur die Gutachter/innen zu ersetzen sowie in
Anlehnung  an 820 HS-QSG eine Verfahrenspauschale zu =zahlen. Die Verpflichtung zur Zahlung der
Verfahrenspauschale entsteht mit Vorlage der (verbesserten) Unterlagen gemaR (13) und wird mit Abschluss des

Verfahrens fallig.

Die Kosten fir die Gutachter/innen belaufen sich auf 1.500 EURO Aufwandsentschadigung je Gutachter/in, zuztglich
300 EURO fur die/den Vorsitzende/n, sowie Reise- und Aufenthaltskosten. Die Verfahrenspauschale belduft sich auf
6.000 EURO. Entfallt die Befassung von Gutachter/innen aufgrund der BerUcksichtigung von Informationen gemaf (15)

wird die Verfahrenspauschale entsprechend dem geringeren Verfahrensaufwand angemessen reduziert.
Bestitigungsrelevante Anderungen

(30) Bei Anderungen in einem der folgenden in der Bestitigung aufgefiihrten Punkte ist eine Abanderung der

Bestatigung erforderlich:

1. Tragergesellschaft

2. Bezeichnung der Bildungseinrichtung

3. Bezeichnung des (teilweise) vom Antragsteller durchgefihrten Studienprogramms
4. Ort/e der Durchfuhrung des Studienprogramms

(31) Der Antrag auf Abanderung der Bestatigung ist an das Board zu richten und schriftlich sowie elektronisch bei der
Geschéftsstelle einzubringen und hat alle Angaben und Unterlagen zu enthalten, die zur Uberpriifung der Zul3ssigkeit
der Anderung in Hinblick auf die Bestatigungskriterien dienen.

(32) Erachtet das Board fir die Entscheidung Uber die Anderung der Bestitigung eine externe Begutachtung
notwendig, finden die Regeln dieser Richtlinie Anwendung.

(33) Erachtet das Board die Kriterien weiterhin als erfullt, bleibt die Bestdtigung gultig. Die Dauer der Gultigkeit der
Bestatigung gemal (28) ist hiervon nicht betroffen. Erachtet das Board die Kriterien als nicht mehr erfullt, entzieht es
die Bestatigung.

Kriterien
(34) Fur Erteilung der Bestatigung gelten die folgenden Kriterien:

1. Die antragstellende Einrichtung hat ihren Sitz in Osterreich.
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2. Die antragstellende Einrichtung hat fur den von ihr ganz oder teilweise durchgefihrten Studiengang jedenfalls
folgende Angelegenheiten rechtsverbindlich geregelt, falls dies nicht durch die ausléandische Bildungseinrichtung
geschehen ist:

« Zustandigkeiten fur samtliche die DurchfUhrung des Studiengangs betreffenden Belange;

« Gewabhrleistung der Freiheit der Wissenschaft und ihrer Lehre;

* Studienleistungen, die die Studierenden an den jeweiligen Einrichtungen zu erbringen haben;

* Zulassungs- und Auswahlverfahren incl. deren Kriterien;

* Festlegung der anzuwendenden Studien- und Prifungsordnung(en);

* Mitsprache der Lehrenden und Studierenden in den Studiengang betreffenden akademischen Angelegenheiten.
3. Studienangebot

a. Die antragstellende Einrichtung stellt durch die didaktische und inhaltliche Ausgestaltung der von ihr
durchgefiihrten Teile des Studiengangs sicher, dass die Studierenden zur eigenverantwortlichen Aneignung von
fachlichen und Uberfachlichen Kompetenzen angeleitet werden und somit das Erreichen internationaler akademischer
Standards und der definierten Lernergebnisse ermoglichen.

b. Die antragstellende Einrichtung gewahrleistet, dass die tatsachliche studentische Arbeitsbelastung (‘Workload') in
den von ihr durchgefuihrten Teilen des Studiengangs den Vorgaben des Curriculums entspricht.

c. Die antragstellende Einrichtung gewahrleistet, dass Studienorganisation und Arbeitspensum der von der
antragstellenden Einrichtung durchfiihrten Teile eines berufsbegleitenden Studiengangs mit einer Berufstatigkeit

vereinbar sind.

d. Die antragstellende Einrichtung gewahrleistet, dass die Prifungen in den von ihr durchgefiihrten Teilen des
Studiengangs geeignet sind, um die Erreichung der definierten Lernergebnisse zu beurteilen.

e. Die Studierenden werden entsprechend der Ausrichtung der an der antragstellenden Einrichtung durchgefihrten
Teile des Studiengangs angemessen in Forschungs- und/oder Entwicklungstatigkeiten eingebunden.

f. FUr das Angebot von Doktoratsprogrammen oder Teilen davon gelten zusatzlich folgende Kriterien:

+ Die antragstellende Einrichtung schafft ein geeignetes Forschungsumfeld, indem sie einen intensiven Kontakt der
Doktorand/inn/en mit dem aktiv forschenden wissenschaftlichen Personal, sowie die Mdglichkeit zur inner- und
auBerinstitutionellen Kooperation gewahrleistet.

« Fur das Doktoratsprogramm oder die Teile davon ist an der antragstellenden Einrichtung ausreichend
wissenschaftliches  Stammpersonal mit  entsprechender  fachlicher  Qualifikation  (Habilitation  oder
habilitationsaquivalenter Qualifikation), anerkannten Forschungsaktivitaten und Erfahrung in der Betreuung von
Doktorand/inn/en vorhanden. Die selbstandige Betreuung von Doktorand/inn/en setzt jedenfalls die volle
Lehrbefugnis fiir das wissenschaftliche Fach voraus.

+ Die Lehr- und Betreuungsleistung im Rahmen des Doktoratsprogramms bzw. der Teile davon ist fur das
wissenschaftliche Stammpersonal der antragstellenden Einrichtung neben dessen allfélligen sonstigen Lehr-,
Forschungs- und Verwaltungsaufgaben angesichts der geplanten Zahl an Doktorand/inn/en leistbar. Als Richtwert fur
eine angemessene Betreuungsrelation ist von maximal 5-6 Doktorand/inn/en pro Betreuer/in auszugehen.

g. Im Falle des Einsatzes von E-Learning, Blended Learning und Distance Learning in dem von der antragstellenden
Einrichtung durchgefiuhrten (Teil des) Studiengangs sind geeignete didaktische, technische, organisatorische und
finanzielle Voraussetzungen gegeben, um die Erreichung der Qualifikationsziele zu gewahrleisten.

4. Personal

a. Fur die Durchfihrung (der Teile) des Studiengangs steht bei der antragstellenden Einrichtung ausreichend
Lehrpersonal zur Verfigung, das fur die Lehre (in den Teilen) des Studiengangs dessen Profil entsprechend
wissenschaftlich und/oder fachlich ausgewiesen, sowie padagogisch-didaktisch qualifiziert ist.

b. Falls der gesamte Studiengang bei der antragstellenden Einrichtung durchgefiihrt wird, umfasst das dem Studium



zugeordnete hauptberufliche wissenschaftliche Personal mindestens eine Vollzeitkraft, die die erforderliche
facheinschlagige Qualifikation fir eine Berufung auf eine Professur aufweist, sowie mindestens zwei weitere,
mindestens promovierte Personen mit mindestens 50%-igem Beschaftigungsausmal. Wird das Studium nicht zur
Ganze von der antragstellenden Einrichtung durchgefiuihrt, so kann sich die Mindestanforderung bzgl. der
hauptberuflichen Zuordnung des Personals reduzieren.

5. Qualitatssicherung

a. Fur den an der antragstellenden Einrichtung durchgefihrten Studiengang bzw. die Teile davon ist ein periodischer
Prozess der Qualitatssicherung und Weiterentwicklung implementiert, der Studium, Studienbedingungen und
Studienorganisation berucksichtigt und an dem alle relevanten Gruppen sowie externe Expert/inn/en beteiligt sind. Die
Qualitatssicherung verfolgt den Zweck sicherzustellen, dass der von der antragstellenden Einrichtung durchgefuhrte
Studiengang bzw. die Teile davon internationalen akademischen Standards entsprechen.

b. Die MaBnahmen der Qualitatssicherung und Weiterentwicklung (der Teile) des Studiengangs sowie das
diesbezigliche Berichtwesen sind in das Qualitdtssicherungssystem der Grad verleihenden auslédndischen
Bildungseinrichtung integriert.

c. Die Studierenden haben in institutionalisierter Weise die Moglichkeit, sich an der Reflexion tber das Studium, die
Studienbedingungen und die Studienorganisation zu beteiligen.

6. Infrastruktur
Die fir das Studium an der antragstellenden Einrichtung erforderliche Raum- und Sachausstattung ist vorhanden.
7. Information

Die antragstellende Einrichtung informiert die Studierenden hinreichend Uber die das Studium der von ihr
durchgefiihrten Teile des Studiengangs betreffenden Bestimmungen. Sie informiert die Studierenden insbesondere
daruber, dass mit der Aufnahme des Studiengangs in das Verzeichnis gemal3 827 Abs6 keine Feststellung der
Gleichwertigkeit mit 6sterreichischen Studien und entsprechenden &sterreichischen akademischen Graden verbunden
ist.

Verlangerung der Bestatigung

(35) Fur die Verlangerung der Bestatigung gelten die Verfahrensregeln und Kriterien dieser Richtlinie.
IV) Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 07.11.2014 in Kraft."

Ill.  Antragsvorbringen und Vorverfahren

1.1. Den im Wesentlichen inhaltsgleichen Antrdgen des Bundesverwaltungsgerichtes liegt folgender Sachverhalt
zugrunde:

Die jeweils vor dem Bundesverwaltungsgericht beschwerdefihrenden Parteien beantragten die Erteilung einer
Bestatigung gemal’ 827 Abs5 HS-QSG idF BGBI | 45/2014 fur die Erbringung von Leistungen als Kooperationspartner
bei der Durchfihrung einzelner, von ausléndischen postsekundaren Bildungseinrichtungen angebotener
Studiengange. Daraufhin wurden "Vertrage" zwischen den beschwerdefiihrenden Parteien einerseits und der Agentur
far Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (im Folgenden: AQ Austria) andererseits abgeschlossen, die die
Ausstellung einer Bestatigung gemald 827 Abs5 HS-QSG auf der Grundlage einer Evaluierung nach internationalen
Standards zum Gegenstand haben. Die Durchfuhrung der so eingeleiteten Verfahren erfolgte auf Basis der §27 HS-
QSG-Richtlinie, die auch einen Bestandteil der geschlossenen Vereinbarungen bilden sollte. Mit vom Geschaftsfuhrer
der AQ Austria unterfertigten Schreiben erteilte die AQ Austria schlieBlich jeweils eine Bestatigung gemafd §27 Abs5 HS-
QSG unter naher ausgefuhrten, ausdricklich auf einzelne Bestimmungen der §27 HS-QSG-Richtlinie gestltzten
"Auflagen".

In der Folge wurden die erteilten Bestatigungen zum Teil mangels fristgerechter Erfullung einzelner "Auflagen", wieder
mit Schreiben der AQ Austria, "auf Grundlage von Kap. lll Abs27 der Richtlinie fur Verfahren zur Meldung
grenzlberschreitender Studien gemaR §27 HS-QSG widerrufen".

1.2. Gegen die unter Auflagen erteilten Bestatigungen (V 11-12/2017 und V16/2017) bzw. gegen die Widerrufe der
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Bestatigungen (V 9-10/2017) erhoben die vor dem Bundesverwaltungsgericht beschwerdefiihrenden Parteien jeweils
Rechtsmittel, die die AQ Austria dem Bundesverwaltungsgericht vorlegte.

2. Aus Anlass dieser bei ihm anhdngigen Verfahren stellt das Bundesverwaltungsgericht beim Verfassungsgerichtshof
die vorliegenden Antrage, die es folgendermal3en begrindet:

2.1. Das Bundesverwaltungsgericht geht in den bei ihm anhangigen Beschwerdeverfahren mit naherer Begrindung
jeweils davon aus, dass es sich bei den als "Widerruf der Bestatigung gemald §27 Abs5 HS-QSG" bzw. "Bestatigung
gemal §27 Abs5 HS-QSG" bezeichneten Schreiben um der Anfechtung vor dem Bundesverwaltungsgericht zugangliche
Bescheide handelt und die eingebrachten Beschwerden daher zulassig sind.

2.2. In allen Antragen argumentiert das Bundesverwaltungsgericht sodann, dass die "Richtlinie fur Verfahren zur
Meldung grenzliberschreitender Studien gemaf3 827 HS-QSG" eine Verordnung im Sinne von Art139 B-VG darstelle:

"Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist fir die Qualifikation eines Rechtsaktes als
Verordnung im Sinn des Art139 B-VG weder seine Bezeichnung noch der formelle Adressatenkreis, noch die Art seiner
Veroffentlichung bestimmend. Vielmehr kommt es auf den normativen Gehalt des Verwaltungsaktes, also darauf, ob er
im Hinblick auf seinen Inhalt und seinen gesetzlichen Hintergrund Rechte und Pflichten fur die Allgemeinheit oder
einen nach Gattungsmerkmalen bezeichneten Personenkreis begriindet, an (vgl. etwa VfSlg 8647/1979, 11.472/1987,
11.624/1988, 13.632/1993, 17.137/2004). Eine Verordnung ist in diesem Sinne eine von einer Verwaltungsbehdrde
erlassene, generelle Rechtsvorschrift mit einem Mindestmal an Publizitat, um rechtliche Existenz zu erlangen (etwa
VfSlg 6422/1971,6945/1972,7086/1973,7281/1974,7375/1974, 8350/1978, 8351/1958, 8997/1980 und 9247/1981), und
zwar so, dass die Normadressaten von ihrem Inhalt Kenntnis erlangen kénnen (VfSlg 2828/1955, 4320/1962,
9535/1982; vgl. auch VfSlg 11.624/1988, wonach es ausreicht, dass der in Frage stehende behordliche Akt faktisch

bekannt und von den Normadressaten zur Kenntnis genommen wurde).

Auf dieser Ebene der Prifung kommt es zunachst auf die RechtmaRigkeit der Norm nicht an (vgl. VfSIg5536/1967,
12.574/1990; VfGH 11.12.2002,V104/01 ua.).

Aus der Sicht des Bundesverwaltungsgerichts ist vor dem Hintergrund des in der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes entwickelten Rechtsschutzkonzeptes und dem daraus fir den Gesetzgeber abgeleiteten
'Rechtstypenzwang' (vgl. dazu VfSlg 1685/1948, 3820/1960, 3892/1961, 14.295/1995, 17.018/2003) geboten, die
Richtlinie fur Verfahren zur Meldung grenzuberschreitender Studien gemaf3 827 HS-QSG als Verordnung im Sinne von
Art139 B-VG zu qualifizieren: Die Richtlinie fur Verfahren zur Meldung grenziberschreitender Studien gemald 827 HS-
QSG ist nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts an einen nach generell-abstrakten Merkmalen umschriebenen
Personenkreis adressiert und entfaltet fir diesen Personenkreis normative Wirkung, indem Rechte (zB Erteilung einer
beantragten Bestatigung auf Grundlage einer Evaluierung, welche fur sechs Jahre gultig ist; vgl. Kapitel Il [Abs.] 7 der
Richtlinie) begrindet werden. Sie wurde vom Board der AQ Austria erlassen, wobei dem Board der AQ Austria gemaf}
825 Abs1 HS-QSG — auf den Anlassfall bezogen — zumindest abstrakte Behordeneigenschaft zukommt. Die Richtlinie
fur Verfahren zur Meldung grenziberschreitender Studien gemal3 §27 HS-QSG wurde auf der Internetseite der AQ
Austria veréffentlicht und erlangte somit ein Mindestmal an Publizitat (vgl. auch VfGH 9.6.2011, B747/10, wonach die

verfassungskonforme Kundmachungsform im Internet nicht angezweifelt wurde)."

2.3. Das Board der AQ Austria habe die gegenstandlichen, unter Auflagen erteilten Bestatigungen bzw. deren Widerrufe
auf die 827 HS-QSG-Richtlinie gestutzt. Die angefochtene Richtlinie sei daher im Verfahren vor der belangten Behoérde
als Grundlage fur die erlassenen Bescheide herangezogen worden und das Bundesverwaltungsgericht habe daher bei
Prufung ihrer RechtmaRigkeit die als Verordnung zu qualifizierende Richtlinie anzuwenden.

Fur die Bereinigung der nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes verfassungswidrigen Rechtslage sei die
Aufhebung der Richtlinie zur Ganze notwendig, weil die darin enthaltenen Bestimmungen in untrennbarem
Zusammenhang zueinander stinden und mehrfach aufeinander Bezug nehmen wuirden. Die verfassungsrechtlichen
Bedenken des Bundesverwaltungsgerichtes wiirden sich somit gegen die Gesamtheit der Richtlinie richten. Uberdies
legt es dem Verfassungsgerichtshof nahe, nach Art139 Abs3 Z1 B-VG vorzugehen, da 827 HS-QSG keine spezielle
Ermachtigung zur Erlassung einer Verordnung zu entnehmen sei, weshalb die ganze Richtlinie der gesetzlichen

Grundlage entbehre und als gesetzwidrig aufzuheben sei.

2.4. Die auf Art18 Abs2 B-VG gestutzten Bedenken des Bundesverwaltungsgerichtes richten sich gegen die Kompetenz
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des Board der AQ Austria zur Erlassung einer verordnungsférmigen Richtlinie fur Verfahren zur Meldung
grenzlberschreitender Studien gemald 827 HS-QSG, obwohl 827 (und auch sonst dem) HS-QSG keine spezielle
Verordnungsermachtigung zu entnehmen sei.

Ausgehend von VfSlg 14.473/1996 sei die Ubertragung der Befugnis zur Erlassung genereller Normen an einen
Beliehenen verfassungsrechtlich besonders sensibel. Nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes seien die
Ubertragenen Aufgaben im Gesetz zu bezeichnen. Solle der ausgegliederte Rechtstrager (also auch die AQ Austria bzw.
in weiterer Folge das Board der AQ Austria - diesbezlglich verweist das Bundesverwaltungsgericht auf 83 HS-QSG,
speziell dessen Abs2, und 89 Abs1 HS-QSG) auch Verordnungen erlassen durfen, sei diese Aufgabe daher in einer
speziellen Verordnungsermachtigung zu bezeichnen. Eine Verordnungserlassung unter blof3er Berufung auf Art18
Abs2 B-VG stehe einem Beliehenen nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nicht zu (diesbeziglich verweist
das Bundesverwaltungsgericht auf VfSlg 16.995/2003 und Hattenberger, Zur Grenzziehung zwischen Verordnung und
Nicht-Verordnung, ZfV 2001, 546 [563]).

Auch ermachtige keine andere Bestimmung des HS-QSG das Board der AQ Austria speziell dazu, jene Inhalte, die in der
§27 HS-QSG-Richtlinie geregelt sind, in Form einer Verordnung zu erlassen.

3. Das Board der AQ Austria hat Bezug habende Akten vorgelegt und eine AuRerung erstattet, in der den in den
Antragen erhobenen Bedenken wie folgt entgegengetreten wird:

8§27 HS-QSG ermadchtige das Board der AQ Austria nicht zur Erlassung einer Verordnung, weshalb dieses die
angefochtene Richtlinie auch nicht in Form einer Verordnung erlassen habe. Entsprechend der Gesamtsystematik des
HS-QSG und unter Berucksichtigung der historischen Entwicklung des Gesetzes habe das Board der AQ Austria die
Bestatigung gemal’ §27 Abs5 HS-QSG auch nicht im Rahmen eines hoheitlichen Verfahrens in Bescheidform erteilt.
Gemall dem Gesetzeswortlaut ("Bestatigung"; keine Erledigung durch Bescheid gesetzlich vorgesehen) sei die
Erledigung auf Basis eines mit den vor dem Bundesverwaltungsgericht beschwerdefihrenden Parteien jeweils
abgeschlossenen privatrechtlichen Vertrages auf Grundlage von Kapitel Ill Abs12 der Richtlinie in Form einer
privatrechtlichen Urkunde im Sinne eines Sachverstandigengutachtens bzw. einer rein sachverstandigen Beurteilung
des maligeblichen Sachverhaltes erfolgt. Die Richtlinie sei von den Vertragspartnern zum Bestandteil der genannten
Vertrage erklart worden.

4. Die beim Bundesverwaltungsgericht beschwerdefiihrenden Parteien haben als beteiligte Parteien jeweils
AuRerungen erstattet, in denen sie sich im Wesentlichen den Bedenken des antragstellenden
Bundesverwaltungsgerichtes anschlielen.

IV.  Erwagungen

Der Verfassungsgerichtshof hat die vorliegenden Antrage in sinngemal3er Anwendung der §§8187 und 404 ZPO iVm835
Abs1 VfGG zur gemeinsamen Beratung und Entscheidung verbunden.

A. Zur Zulassigkeit der Antrage

1. Die Zulassigkeit des Verordnungsprifungsverfahrens hangt zundchst davon ab, ob die vom
Bundesverwaltungsgericht angefochtene §27 HS-QSG-Richtlinie eine Verordnung im Sinne des Art139 Abs1 B-VG und
damit einen tauglichen Prufungsgegenstand vor dem Verfassungsgerichtshof darstellt. Diese Beurteilung hat der
Verfassungsgerichtshof insbesondere auf Grund der nadheren gesetzlichen Ausgestaltung (vgl. zuletzt etwa VfGH
13.6.2017, KI1/2017) sowie des Inhaltes des Verwaltungsaktes vorzunehmen (vgl. jeweils mwN VfSIg12.574/1990,
17.806/2006).

2. Die vom Bundesverwaltungsgericht als Verordnung angefochtene §27 HS-QSG-Richtlinie stitzt sich ausdrtcklich und
der Sache nach auf827 HS-QSG. Bei der Beurteilung der Verordnungsqualitdt der Richtlinie hat der
Verfassungsgerichtshof daher 827 HS-QSG - und zwar zur Ganze (siehe VfGH 1.3.2018, G268-272/2017

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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