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Im Namen der Republik!
Erkenntnis

Das Landesverwaltungsgericht Vorarlberg hat durch sein Mitglied Mag. Pathy Uber die Beschwerde des F K, B, gegen
den Bescheid der Bezirkshauptmannschaft B vom 19.10.2017 betreffend Mindestsicherung, zu Recht erkannt:

Gemal? § 28 Abs 1 und 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwWGVG) wird der Beschwerde Folge gegeben und im
Spruch des angefochtenen Bescheides nach dem Buchstaben ,c)” die Wortfolge ,bis zum 31.12.2017" eingeflgt, sodass
die gesetzlichen Zinsen gemal 8 947 ABGB aus der Schenkung vom 16.07.2012 nur bis zum 31.12.2017 eingesetzt
werden mussen.

Gegen dieses Erkenntnis ist gemall § 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VwWGG) eine Revision an den
Verwaltungsgerichtshof zulassig.

Begrindung
Angefochtener Bescheid

1. Im angefochtenen Bescheid wurde dem Beschwerdefiihrer Mindestsicherung zur Abdeckung von Unterkunfts- und
Verpflegskosten in einem Heim gewdhrt. Der Spruch des Bescheides lautet (auszugsweise) wie folgt:

+Fur Herrn ... werden die Unterkunfts- und Verpflegskosten im ...heim der ...-Stiftung ab dem 30.06.2017 Gbernommen.
Herr ... muss von den eigenen Einklnften einsetzen

a) 80 % der monatlichen Pension,

b)  das Pflegegeld, soweit es 10 % der Stufe 3 Ubersteigt, sowie

Q) 100 % der gesetzlichen Zinsen gemal38 947 ABGB aus der Schenkung vom 16.07.2012, das sind monatlich €
127,59."
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In der Begrindung hat die Behdrde ua ausgefuhrt, der Beschwerdefihrer habe einen Liegenschaftsanteil mit
Ubergabevertrag vom 16.7.2012 an seine Tochter (ibergeben. Der Verkehrswert der Eigentumswohnung betrage heute
ca. € 148.000,00. Der Wert der vereinbarten Gegenleistung werde auf € 71.443,68 fur das Wohnrecht geschatzt. Es
handle sich um eine gemischte Schenkung.

GemalR§ 947 ABGB sei der Geschenkgeber im Fall seiner Hilfsbedurftigkeit befugt, vom Geschenknehmer die
gesetzlichen Zinsen von der geschenkten Sache zu fordern, soweit deren Wert noch vorhanden ist.

Die gesetzlichen Zinsen beliefen sich auf jahrlich € 1.531,13, das seien monatlich € 127,59. Im Rahmen des Einsatzes
der eigenen Krafte und Mittel misse der Beschwerdefuhrer die gesetzlichen Zinsen vom Geschenknehmer einfordern.

Beschwerde

2. Gegen diesen Bescheid hat der Beschwerdefiihrer rechtzeitig Beschwerde erhoben. Sie lautet wie folgt:
.Sehr geehrte Damen und Herren!

Gegen den oben bezeichneten Bescheid erhebe ich Beschwerde.

Ich bin mit den Teilen des Bescheides einverstanden, die die Teilung der Pension betreffen. Mit dem Leisten der Zinsen
gemal 8 947 ABGB bin ich nur bis zum 31.12.2017 einverstanden. Gemal3 Verfassungsgesetz, das am 01.01.2018 in
Kraft tritt, ist ein Ruckgriff auf das Vermogen nicht mehr zuldssig. Das Gesetz wurde bereits beschlossen und kann
nicht mehr abgeandert werden, weil eine Mehrheit aufgrund des Wahlergebnisses nicht mehr moglich ist.

Mit freundlichen GriRBen”
Sachverhalt

3. Der Beschwerdefihrer lebt seit dem 30.06.2017 in einem Pflegeheim. Er hat beantragt, ab dem 30.06.2017 die
Unterkunfts- und Verpflegungskosten aus Mitteln der Mindestsicherung zu Gbernehmen.

Der Beschwerdefiihrer war Miteigentiimer einer Wohnung. Mit Ubergabevertrag vom 16.07.2012 wurde diese
Wohnung an die Tochter des Beschwerdefuhrers Ubergeben. Gleichzeitig wurde dem BeschwerdefUhrer das
unentgeltliche und héchstpersonliche Wohnungsgebrauchsrecht an dieser Wohnung eingeraumt.

Der Verkehrswert der Wohnung betrigt 148.000 Euro. Der Wert des im Ubergabevertrages vereinbarten
Wohnungsgebrauchsrechtes betragt 71.443,68 Euro. Der noch vorhandene Geschenkwert betrdgt somit 76.556,32
Euro; der auf den Beschwerdeflihrer entfallende Halfteanteil belduft sich daher 38.278,16 Euro. Die gesetzlichen
Zinsen (4 %) betragen jahrlich 1.531,13 Euro (monatlich 127,59 Euro).

Der Beschwerdefiihrer bezieht eine Pension und er erhalt Pflegegeld.
Erwagungen zur Feststellung des Sachverhalts

4. Dieser Sachverhalt wird auf Grund des Akteninhaltes als erwiesen angenommen. Er ergibt sich bereits aus dem
angefochtenen Bescheid und wurde in der Beschwerde nicht bestritten.

5. Eine mundliche Verhandlung wurde in der Beschwerde nicht beantragt. Die Bezirkshauptmannschaft hat in der
Beschwerdevorlage auf eine mundliche Verhandlung verzichtet. Eine mundliche Verhandlung war auch nicht
erforderlich. Im Verfahren war nur die Rechtsfrage strittig, ob eine Forderung des Mindestsicherungswerbers gegen
einen Geschenknehmer gemal3 8 947 ABGB trotz Verbot des Pflegeregresses ab dem 01.01.2018 bei der Berechnung
der Mindestsicherung berucksichtigt werden durfte. Eine mundliche Erdrterung dieser Frage hatte keine weitere
Klarung gebracht.

Mal3gebliche Rechtsvorschriften

6. Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG) lautet auszugsweise:
LABSCHNITT lla

Verbot des Pflegeregresses

[BGBI. Nr. 189/1955 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 125/2017]
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8 330a. (Verfassungsbestimmung) Ein Zugriff auf das Vermdgen von in stationdaren Pflegeeinrichtungen
aufgenommenen Personen, deren Angehdrigen, Erben/Erbinnen und Geschenknehmer/inne/n im Rahmen der

Sozialhilfe zur Abdeckung der Pflegekosten ist unzulassig.

Weitere Schlussbestimmungen zu Art. 1 des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 125/2017
[BGBI. Nr. 189/1955 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 125/2017]

§ 707a. (1) Die §8 330b samt Uberschrift und 669 Abs. 3 in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. | Nr. 125/2017 treten
mit 1. Janner 2018 in Kraft.

(2) (Verfassungsbestimmung) § 330a samt Uberschrift in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. | Nr. 125/2017 tritt mit
1. Janner 2018 in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt durfen Ersatzanspriche nicht mehr geltend gemacht werden, laufende
Verfahren sind einzustellen. Insoweit Landesgesetze dem entgegenstehen, treten die betreffenden Bestimmungen zu
diesem Zeitpunkt auBer Kraft. Nahere Bestimmungen (ber den Ubergang zur neuen Rechtslage kénnen
bundesgesetzlich getroffen werden. Die Durchfihrungsverordnungen zu einem auf Grund dieser Bestimmung
ergehenden Bundesgesetz sind vom Bund zu erlassen.”

7. Das Gesetz Uber die Mindestsicherung (MSG) lautet auszugsweise:
.88

Form und Ausmaf? der Mindestsicherung

[LGBI.Nr. 64/2010 in der Fassung LGBI.Nr. 37/2017]

(1) Mindestsicherung wird grundsatzlich in Form von Geldleistungen gewahrt. [..] Das Ausmall der
Mindestsicherungsleistung ist im Einzelfall unter Berucksichtigung eines zumutbaren Einsatzes der eigenen Krafte,
insbesondere der eigenen Arbeitskraft, und Mittel zu bestimmen.

(2) Beim Einsatz der eigenen Krafte ist auf die persdnliche und familiare Situation des Hilfsbedurftigen, insbesondere
auf den Gesundheitszustand, das Lebensalter, die Arbeitsfahigkeit, die Zumutbarkeit einer Beschaftigung, die
geordnete Erziehung der Kinder, die Fihrung eines Haushaltes und die Pflege von Angehdrigen Bedacht zu nehmen.

(3) Die eigenen Mittel, wozu das gesamte Vermogen und Einkommen gehort, durfen bei der Bemessung der
Mindestsicherung insoweit nicht bertcksichtigt werden, als dies mit der Aufgabe der Mindestsicherung unvereinbar
ware oder fur den Hilfsbedlrftigen oder dessen Angehdrige eine besondere Harte bedeuten wuirde. Kleinere
Einkommen und Vermdogen, insbesondere solche, die der Berufsaustbung dienen, sind nicht zu bertcksichtigen. Bei
der Gewahrung von Sonderleistungen (Hilfe in besonderen Lebenslagen) ist Uberdies darauf Bedacht zu nehmen, dass
eine angemessene Lebensfihrung und die Aufrechterhaltung einer angemessenen Alterssicherung nicht wesentlich

erschwert werden.

(4) Nach Abs. 3 zu berticksichtigendes Vermogen ist einer unmittelbaren Verwertung dann nicht zuzufihren, wenn dies
far den Hilfsbedurftigen oder dessen Angehorige eine besondere Harte bedeuten wirde oder die Verwertung des

Vermaogens unwirtschaftlich ware oder nicht méglich ist.
[(5) bis (6b) ...]

(7) Die Landesregierung hat durch Verordnung nahere Vorschriften Uber die Arten, die Form und das Ausmal3 der
Mindestsicherung zu erlassen; weiters darlber, inwieweit das Vermégen und das Einkommen nicht zu berticksichtigen
sind. SchlieBlich sind nahere Vorschriften tber die Arten der in Betracht kommenden integrationsférdernden

MaBnahmen sowie Uber die Inhalte der Integrationsvereinbarung zu treffen.

(8) [...1."

8. Verordnung der Landesregierung Uber die Gewadhrung von Mindestsicherung Mindestsicherungsverordnung -

MSV) lautet auszugsweise:
.89

Berucksichtigung von eigenen Mitteln sowie Leistungen Dritter
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[LGBI.Nr. 71/2010, zuletzt geandert durch LGBI.Nr. 105/2017]
(1) Nach Mal3gabe der Abs. 2 bis 6 sind bei der Ermittlung des Anspruchs auf Leistungen der Mindestsicherung
[@)und b)...],

) in einer stationaren Pflegeeinrichtung die EinkUnfte der hilfsbedurftigen Person sowie die ihr zur Verfigung
stehenden Leistungen Dritter

zu berucksichtigen.
(2) Bei der Ermittlung des Anspruchs gemal3 Abs. 1 durfen folgende Einkinfte nicht bertcksichtigt werden:

[...]

e) bei hilfsbedurftigen Personen, die in einer stationaren Einrichtung unterstitzt werden und die eine Rente, eine
Pension oder ein Rehabilitationsgeld bzw. ein Umschulungsgeld bei voribergehender Invaliditat bzw.
Berufungsunfahigkeit beziehen, 20 v.H. der Rente, der Pension, des Ruhe- oder Versorgungsgenusses, des
Rehabilitationsgeldes bzw. des Umschulungsgeldes, mindestens jedoch monatlich ein Betrag in Hohe des
Taschengeldes gemal? § 6 Abs. 3 zuzuglich allfalliger Sonderzahlungen; der au3er Ansatz bleibende Betrag ist auf ein
Taschengeld und andere Leistungen anzurechnen,

[..]
3 L]

(4) Bei der Ermittlung des Anspruchs gemal Abs. 1 dirfen Vermdgen nicht berucksichtigt werden, wenn durch deren
Verwertung eine Notlage erst ausgeldst, verlangert oder deren Uberwindung gefahrdet werden kénnte. Dies gilt fir

a) Gegenstande, die zur Erwerbsausubung oder Befriedigung angemessener geistig-kultureller Bedurfnisse
erforderlich sind,

b) Gegenstande, die als angemessener Hausrat anzusehen sind,

c) Kraftfahrzeuge, die berufsbedingt oder aufgrund besonderer Umstdnde (insbesondere Behinderung,
unzureichende Infrastruktur) erforderlich sind,

d) Ersparnisse bis zum Betrag von Euro 4.200 im Rahmen der Deckung des Lebensunterhalts (8 6 Abs. 1 und 2) oder
Wohnbedarfs (8 7) auBerhalb einer stationdren Einrichtung, dies jedoch nur dann, wenn es sich nicht um die
Gewahrung von Sonderbedarfen handelt,

e) sonstige Vermogenswerte ausgenommen Immobilien, soweit sie den Freibetrag nach lit. d nicht Gbersteigen und
solange Kernleistungen der Mindestsicherung nicht langer als sechs unmittelbar aufeinander folgende Monate
bezogen werden, wobei fur die Sechsmonatsfrist auch frihere ununterbrochene Bezugszeiten von jeweils mindestens

zwei Monaten zu berticksichtigen sind, wenn sie nicht langer als zwei Jahre vor dem neuerlichen Bezugsbeginn liegen,
f) ein kleines Eigenheim (Eigentumswohnung), das

1.[..]

2. dem Ehepartner, eingetragenen Partner oder einem Kind der hilfsbedirftigen Person, der im Rahmen der
stationaren Mindestsicherung Leistungen gewahrt werden, zur Deckung des unmittelbaren Wohnbedarfs dient und
wenn nach dem Tod des Ehepartners, eingetragenen Partners oder dieses Kindes noch Kinder der hilfsbedurftigen
Person vorhanden sind und soweit, als der gemaR § 12 festgesetzte Kostenersatz geleistet wird,

g) Vermogen, das fur Zwecke der Pensionsvorsorge angespart wurde, in dem Ausmal3, in dem der Ehepartner
unterhaltsrechtliche Anspriche auf laufendes Einkommen hat,

h) einen Betrag bis Euro 10.000 im Rahmen der stationdaren Mindestsicherung; dieser Freibetrag gilt im Falle des
Todes nur insoweit, als er zur Bestreitung der Todfallkosten verwendet wird,

i) Vermdgen von Personen, die in einer stationdren Pflegeeinrichtung untergebracht sind.
[(5) und (6)...]"

9. Der 8947 des Allgemeinen Burgerlichen Gesetzbuches (ABGB) lautet:



LAusnahmen:
1) wegen Durftigkeit;

§ 947. Gerath der Geschenkgeber in der Folge in solche Durftigkeit, daR es ihm an dem ndéthigen Unterhalte gebricht;
so ist er befugt, jahrlich von dem geschenkten Betrage die gesetzlichen Zinsen, in so weit die geschenkte Sache, oder
derselben Werth noch vorhanden ist, und ihm der néthige Unterhalt mangelt, von dem Beschenkten zu fordern, wenn
sich anders dieser nicht selbst in gleich durftigen Umstanden befindet. Aus mehrern Geschenknehmern ist der frihere
nur in so weit verbunden, als die Beytrage der spatern zum Unterhalte nicht zureichen.”

Rechtliche Beurteilung

10. Im Beschwerdeverfahren geht es um die Frage, ob die Geltendmachung der gesetzlichen Zinsen gemal® 947
ABGB (Durftigkeit des Geschenkgebers) unter das Verbot des Pflegeregresses fallt.

Die Bezirkshauptmannschaft ist der Meinung, dass der Beschwerdefihrer diese gesetzlichen Zinsen dazu verwenden
muss, um die Unterkunfts- und Verpflegskosten in einem Heim (zumindest teilweise) abzudecken.

11. Der Beschwerdefuihrer ist der Meinung, dass ab dem 01.01.2018 ein solcher Riickgriff auf das Vermégen nicht mehr
zuldssig ist. Die Beschwerde richtet sich ausdrucklich nur dagegen, dass die gesetzlichen Zinsen nach dem 31.12.2017
zur Abdeckung der Heimkosten eingesetzt werden mussen. Mit dem Leisten der gesetzlichen Zinsen bis zum
31.12.2017 ist der Beschwerdefuhrer einverstanden.

Das Landesverwaltungsgericht hat daher nur zu Uberprifen, ob die Heranziehung der gesetzlichen Zinsen zur
Abdeckung der Pflegekosten ab dem 01.01.2018 zul3ssig ist.

12. Der § 330a ASVG verbietet den Zugriff auf das Vermdgen von in stationdren Pflegeeinrichtungen aufgenommenen
Personen, deren Angehorigen, Erben und Geschenknehmer im Rahmen der Sozialhilfe zur Abdeckung der
Pflegekosten.

Bei der Geltendmachung einer Forderung nach§ 947 ABGB handelt es sich um einen Zugriff auf das Vermdgen eines
Geschenknehmers im Rahmen der Sozialhilfe.

Die Forderung gemaR § 947 ABGB setzt eine Schenkung voraus. Die geschenkte Sache oder ihr Wert missen noch
vorhanden sein. Mit der Forderung greift die hilfsbedurftige Person im Ergebnis auf die geschenkte Sache. Dabei kann
es nicht wesentlich sein, dass sich die Forderung lediglich auf die gesetzlichen Zinsen bezieht. Auch die gesetzlichen

Zinsen stehen in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der geschenkten Sache.

Die hilfsbedtirftige Person muss nach den einschlagigen Vorschriften des Mindestsicherungsgesetzes diese Forderung

geltend machen. Insofern erfolgt dieser Zugriff auch im Rahmen der Sozialhilfe.

Auch in der Literatur wird die Meinung vertreten, dass die Abschaffung des Pflegeregresses der Geltendmachung der
Forderung nach § 947 ABGB entgegen steht (vgl. Josef Mullner, Zulassigkeit und Schranken der sozialhilferechtlichen
Ersatzpflicht des Geschenknehmers, ZfV 4/2017).

Der Beschwerde war daher Folge zu geben. Der angefochtene Bescheid musste so abgedndert werden, dass der
Beschwerdefihrer lediglich bis zum 31.12.2017 die gesetzlichen Schenkungszinsen zur Abdeckung der Pflegekosten

einsetzen muss.
Zulassigkeit der Revision

13. Die Revision ist zuldssig, da im gegenstandlichen Verfahren eine Rechtsfrage zu |6sen war, der im Sinne des Art 133
Abs 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil eine Rechtsprechung des

Verwaltungsgerichtshofes im konkreten Fall fehlt.

In diesem Verfahren geht es um die Frage, ob eine Forderung nach8 947 ABGB zu einem Vermogen gehort, auf das
gemal’ 8 330a ASVG nicht zur Abdeckung von Pflegekosten zurickgegriffen werden darf. Soweit ersichtlich gibt es dazu

noch keine Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes.
Schlagworte

Pflegeregressverbot, Schenkungszinsen
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