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Bregenzer BettelverbotsV vom 01.12.2015
Leitsatz

Gesetzwidrigkeit einer Uber das landesgesetzliche Bettelverbot hinausgehenden Bestimmung in der Verordnung der
Stadtvertretung der Landeshauptstadt Bregenz betreffend ein zeitlich undifferenziertes Verbot des stillen Bettelns an
Tagen bestimmter 6ffentlicher Veranstaltungen; Abweisung des Antrags des Landesvolksanwaltes hinsichtlich des
Bettelverbotes wahrend der Zeit der Abhaltung bestimmter Markte wegen Vorliegens eines die Benltzung eines
offentlichen Ortes durch andere Personen erschwerenden, spezifischen Missstandes

Rechtssatz

Zulassigkeit des Antrags des Landesvolksanwaltes von Vorarlberg auf Aufhebung der Verordnung der Stadtvertretung
der Landeshauptstadt Bregenz vom 01.12.2015 (in der Folge: Bregenzer BettelverbotsV).

81 Bregenzer BettelverbotsV verbietet auf bestimmten Markten (lita) und auf bestimmten Veranstaltungen (litb) jenes
Betteln, das nicht bereits durch 87 Abs1 Vilbg Landes-SicherheitsG verboten ist, somit jegliches Betteln aulRer
aufdringliches oder aggressives Betteln, Betteln unter Mitflhren einer unmundigen Person und Betteln als Beteiligter
einer organisierten Gruppe. Mit ihr wird somit auch "stilles Betteln" verboten.

Stilles Betteln, also das Bitten um finanzielle Hilfe in unaufdringlicher und nicht aggressiver Weise oder nur durch
schriftlichen oder symbolischen Hinweis, darf aber an 6ffentlichen Orten nicht verboten werden, es sei denn, etwa die
Anzahl der Bettler erschwert die Benutzung des oOffentlichen Ortes derart, dass ein Missstand vorliegt. Ein solcher
Missstand muss von der verordnungserlassenden Gemeindevertretung jeweils ermittelt und nachgewiesen werden
(vgl Ev 14.10.2016, E552/2016 ua).

Aufhebung des 81 litb der Bregenzer BettelverbotsV wegen VerstoRes gegen 87 Abs3 VIbg Landes-SicherheitsG.

Die Stadtvertretung der Landeshauptstadt Bregenz vermag nicht nachzuweisen, dass ein spezifischer Missstand iSd §7
Abs3 Vlbg Landes-SicherheitsG auf den von der Bregenzer BettelverbotsV erfassten Veranstaltungen besteht. Die dem
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VfGH vorliegenden Verordnungsakten koénnen nicht belegen, dass eine bestimmungsgemadRe Abhaltung der
Veranstaltungen wegen still bettelnder Personen nicht méglich ware, da lediglich die zu den "Markten" bestehenden
Erfahrungen auf die "Veranstaltungen" undifferenziert Ubertragen wurden. Ein gleichsam "auf Vorrat" erlassenes
Verbot auch des stillen Bettelns auf Veranstaltungen vermag den Nachweis, dass es zur Abwehr eines zumindest
unmittelbar zu erwartenden Missstandes iSd §7 Abs3 Vibg Landes-SicherheitsG erforderlich ist, nicht zu erbringen.

Dazu kommt, dass das in 81 litb Bregenzer BettelverbotsV normierte Verbot auch zeitlich undifferenziert von "0 bis 24
Uhr" far alle aufgezahlten Veranstaltungen gilt. Ein Verbot auch des stillen Bettelns an &ffentlichen Orten, das Uber die
Erschwernis ihrer spezifischen Nutzung (im Sinne eines Missstandes) hinausgeht, ist aber nicht erlaubt.

Im Ubrigen Abweisung des Antrags.

Die Ermachtigung durch den Landesgesetzgeber, zusatzlich zu den von ihm geregelten Tatbestdnden auch stilles
Betteln zu verbieten, ist als Ausnahme vom Grundsatz, dass dieses Verhalten im 6ffentlichen Raum erlaubt ist, eng
auszulegen. Die Bregenzer BettelverbotsV ist daher so zu interpretieren, dass das in der Verordnung farbig
ausgewiesene Gebiet, in dem Betteln verboten ist, den duBeren Rahmen des Ortlichen Geltungsbereiches des Verbotes
absteckt. Innerhalb dieses Gebiets ist Betteln stets nur auf dem jeweils stattfindenden Markt verboten; im Ubrigen
farbig ausgewiesenen Gebiet, in dem kein Markt stattfindet, ist Betteln dagegen weiterhin erlaubt.

Der Amtsbericht der Stadt Bregenz zur Bregenzer BettelverbotsV dokumentiert die Situation auf Marktplatzen
wahrend der Marktzeiten durch bettelnde Personen, der deshalb durch das VIbg Landes-SicherheitsG nicht
hinreichend begegnet werden kann, weil eine hohe Anzahl an still bettelnden Personen unmittelbar zu erwarten ist. Da
das Verbot des Bettelns zur spezifischen Nutzung dieser 6ffentlichen Orte als Marktplatze 6rtlich und zeitlich begrenzt
ist, indem es sich nur auf den Marktort und den Marktbetrieb selbst bezieht, erweist sich das Verbot auch als
verhaltnismagig.
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