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Text

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Salzburg hat durch den Richter Mag. Maximilian Hdélbling Uber die Beschwerde der AB
AA, AE, AC AD, gegen den Bescheid der belangten Behdrde AF vom 06.03.2017, XXxX,

zuRechterkannt:

l. Gemald § 28 Abs 1 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (kurz: VWGVG) wird der Beschwerde insoweit Folge
gegeben, als im ersten Satz des Spruchs des bekampften Bescheids nach der Adresse der Beschwerdefihrerin die
Wortgruppe "fur das Jahr 2016" eingeflgt wird, die Wortgruppe ", der Beitrag zum Tourismusfdrderungsfonds" entfallt,
und nach der Abkulrzung "a.W." ein schlieBendes Anflihrungszeichen erganzt wird, Spruchpunkt "2." des bekampften
Bescheids aufgehoben wird, und im letzten Satz des Spruchs des bekampften Bescheids der Gesamtbetrag
dementsprechend reduziert wird.

Il.  Gegen dieses Erkenntnis ist gemaR 8 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz (kurz: VWGG) die ordentliche Revision an
den Verwaltungsgerichtshof nach Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgrinde
I.  Sachverhalt, Beschwerdevorbringen, Vorverfahren, mindliche Verhandlung:
Spruch und Begriindung des angefochtenen Bescheids vom 06.03.2017 lauten wie folgt:

"Gemald § 201 Bundesabgabenordnung-BAO, BGBI. Nr. 194/1964, zuletzt gedandert durchBGBI. | Nr. 117/2016, wird
Frau AB AA, (Abgabenpflichtige), AE, AC AD, die besondere Ortstaxe, der Beitrag zum Tourismusférderungsfonds und
den Zuschlag zur besonderen Ortstaxe fur das Objekt 'AL 28, AC AD, vorgeschrieben wie folgt:
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1. Gemal 88 1 Abs. 3 und 3 Z 3 Ortstaxengesetz 2012, LGBI. Nr. 03/2016, in Verbindung mit der Verordnung der AF vom
01.01.2016 Uber die Festsetzung der Hohe der besonderen Ortstaxe, die besondere Ortstaxe in Hohe von € 200,00.

2. Gemal3 88 50 und 51 jeweils lit c Salzburger Tourismusgesetz 2003, LGBI. Nr. 43/2003, in der Fassung LGBI. Nr.
105/2016, den Beitrag zum Tourismusférderungsfonds in H6he von € 10,00.

3. Gemal § 2 Ortstaxengesetz 2012 iVm § 2 lit a) der Verordnung der Gemeindevertretung der Stadtgemeinde AD Uber
die Erhebung eines Zuschlages zur besonderen Ortstaxe, der Zuschlag zur besonderen Ortstaxe in Hohe von € 60,00.

Diese Abgaben in der Hohe von insgesamt € 270,00 sind gemaR§ 210 Abs. 1 BAO binnen einem Monat nach
Zustellung des Bescheides mittels beiliegenden Erlagscheins zu entrichten.

Begrindung
Die Vorschreibung stltzt sich auf die entsprechenden Bestimmungen der Bundesabgabenordnung (BAO)."

Dagegen erhob die Beschwerdefihrerin mit Schreiben vom 02.04.2017, eingelangt bei der belangten Behdrde am
03.04.2017, fristgerecht Beschwerde, und fuhrte diese aus wie folgt:

"(...) Ich erlaube mir nochmals Einspruch gegen den Bescheid vom 6.111.2017, das sind: Spruchpunkte 1 und 2
besondere Ortstaxe Uber € 200 Tourismusférderung Gber € 10 und Spruchpunkt 3 Zuschlag fur besondere Ortstaxe €
60 zu erheben. In unserer Seehutte besteht derzeit keine Infrastruktur wie eine Kiiche, Bad noch geeignete Betten die
fur Ubernachtungszwecke genutzt werden, oder genutzt werden kénnen. Unserer Meinung nach ist das kein
Zweitwohnsitz, daher bitten wir Sie hoflich, uns von den o.st. Zuschlagen zu befreien.

Wir danken im voraus fur lhre Zustimmung herzlichst. (...)"

Uber Aufforderung des erkennenden Gerichts Ubermittelte die belangte Behérde mit Schreiben vom 10.08.2017 die
darin angefuhrten Unterlagen, aufgrund Schreibens des erkennenden Gerichts vom 21.08.2017 teilte die
Beschwerdefiihrerin mit Schreiben vom 25.08.2017 insbesondere mit, "dass niemand im gegenstandlichen Objekt
2016 genachtigt hat."

Unter Hinweis auf 8 24 VwGVG war eine 6ffentliche mindliche Verhandlung nicht erforderlich, die Beschwerdefihrerin
hat im Ubrigen auf eine solche im Schreiben vom 25.08.2017 ausdriicklich verzichtet.

Das Landesverwaltungsgericht hat durch einen Einzelrichter festgestellt und erwogen wie folgt:

In den Raumlichkeiten des Objekts AL 28, AC AD, befinden sich keine Schlafmdglichkeiten, Betten. Einzig eine in Plastik
gepackte Matratze auf einem alten Holzgestell wird von der Beschwerdefuhrerin als Couch zum Hinsetzen genutzt, da
sich sonst keine Stuhle oder dhnliches in dem Haus befinden.

Das Objekt AL 28, AC AD, wurde wahrend der Bemessungsperiode (01.01.2016 bis 31.12.2016) niemals zur Nachtigung

verwendet.
Il.  Beweiswlrdigung:

Obige Feststellungen ergeben sich aus dem Akteninhalt, insbesondere der Niederschrift der belangten Behdrde vom
29.05.2017 und der Mitteilung der Beschwerdefihrerin laut Schreiben vom 25.08.2017. Letztere ldsst sich mit oa
Niederschrift in Ubereinstimmung bringen, und konnten vorstehende Feststellungen insoweit bedenkenlos getroffen
werden. Im Ubrigen ist offenkundig im Ergebnis auch die belangte Behérde selbst von der Richtigkeit dieser
Feststellungen ausgegangen, wobei diesbeziglich auf die Beschwerdevorentscheidung betreffend die Vorschreibung
der besonderen Ortstaxe vom 28.07.2017, yyyy, hingewiesen wird.

Ill.  Rechtslage, Erwagungen, Ergebnis:

Zur Beurteilung des festgestellten Sachverhalts sind nachstehende Bestimmungen von Bedeutung:
Aus dem Salzburger Ortstaxengesetz 2012:

Gegenstand der Abgabe

§1

(1) Das Land Salzburg erhebt im Landesgebiet mit Ausnahme der Kurbezirke (8§ 17 Abs 1 des Salzburger
Heilvorkommen- und Kurortegesetzes 1997) eine allgemeine und eine besondere Ortstaxe.
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(2) Die allgemeine Ortstaxe wird fur Nachtigungen in solchen Unterkinften im Gemeindegebiet eingehoben, die nicht
dem dauernden Wohnbedarf dienen. Der allgemeinen Ortstaxe unterliegen daher insbesondere alle Nachtigungen in
Raumen, die der Beherbergung von Gasten im Rahmen des Gastgewerbes oder der Privatzimmervermietung dienen,
sowie in Wohnwagen, Mobilheimen oder Zelten.

(3) Die besondere Ortstaxe wird fur Ferienwohnungen einschlief3lich dauernd Uberlassener Ferienwohnungen und fur
dauernd abgestellte Wohnwagen eingehoben.

(4) Die Landesregierung kann durch Verordnung jene Gemeinden bezeichnen, in denen keine allgemeine und
besondere Ortstaxe einzuheben ist. Als solche durfen nur Gemeinden bezeichnet werden, in welchen kein
Tourismusverband (8 1 des Salzburger Tourismusgesetzes 2003 - S.TG 2003) besteht und dem Tourismus auf Grund

der im Vergleich zur Einwohnerzahl niedrigen Zahl der Fremdennachtigungen nur eine geringe Bedeutung zukommt.
Begriffsbestimmungen

§3

Im Sinn dieses Gesetzes gelten als:

1. Unterkunft: ein Raum, der zum Wohnen oder Schlafen benutzt wird, oder eine baulich in sich abgeschlossene
Gruppe von solchen Rdumen;

2. dem dauernden Wohnbedarf dienende Unterkunft: eine Unterkunft, die zur ganzjahrigen Deckung des
Wohnbedarfs dient oder sonst auf Grund der Nahe zu einer Ausbildungsstatte oder einem Arbeitsplatz regelmaRig und
dauerhaft genutzt wird;

3. Ferienwohnung: eine Unterkunft, die nicht dem dauernden Wohnbedarf, sondern nur dem Aufenthalt an
Wochenenden, wahrend des Urlaubes oder der Ferien udgl dient. Nicht darunter fallen Unterkinfte, die im Rahmen
von gewerblichen Fremdenverkehrsbetrieben oder von sonst land- und forstwirtschaftlichen Betrieben fur solche
Aufenthalte angeboten werden;

4. dauernd Uberlassene Ferienwohnung: eine Unterkunft, die von einer anderen Person als dem Eigentimer oder
seinen Angehdrigen (8 4 Abs 1 Z 3) als Ferienwohnung gentitzt wird, wenn das der Nutzung zugrunde liegende

Rechtsverhaltnis im Jahr mindestens sechs Monate gedauert hat;

5. dauernd abgestellter Wohnwagen: Wohnwagen, Campingbusse, Mobilheime udgl, die langer als vier Monate auf
einem Campingplatz abgestellt werden. Als Abstellzeit gilt dabei nur jener Zeitraum, der in die zulassige Betriebsdauer

des Campingplatzes fallt.
Abgabepflichtige
86

(1) Jede Person, die eine Unterkunft zur Verfigung stellt (Unterkunftgeberin oder Unterkunftgeber), hat die allgemeine
Ortstaxe von der oder dem Nachtigenden einzuheben und der Gemeinde abzuflihren. Sie haftet fur die
Abgabenschuldigkeit.

(2) Zur Entrichtung der besonderen Ortstaxe sind verpflichtet:
1. bei Ferienwohnungen die Eigentimerin oder der Eigentimer;
2. bei dauernd Uberlassenen Ferienwohnungen die oder der Nutzungsberechtigte;
3. bei dauernd abgestellten Wohnwagen die Mieterin oder der Mieter der Campingplatzstellflache.

Bei dauernd abgestellten Wohnwagen hat die Betreiberin oder der Betreiber des Campingplatzes die besondere
Ortstaxe von der oder dem Abgabepflichtigen einzuheben und an die Abgabenbehdrde abzuflihren. Sie oder er haftet
far die Abgabenschuldigkeit.

(3) Personen gemal3 Abs 2 Z 1 und 2, die behaupten, mangels Nutzung der Ferienwohnung nicht abgabepflichtig zu
sein, haben die Umstande, auf die sie ihre Behauptung stutzen, nachzuweisen.

Aus dem Salzburger Tourismusgesetz 2003 (S.TG 2003):

Beitragspflicht



8§50
Beitragspflichtig zum Tourismusférderungsfonds sind:
a)

Personen, deren Erwerbstatigkeit auf dem Eigentum an einem land- und forstwirtschaftlichen Betrieb im Sinn des § 1
Abs 2 Z 1 des Grundsteuergesetzes 1955 oder einem nachhaltig land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstick (8
1 Abs 2 Z 2 des Grundsteuergesetzes 1955) beruht, wenn die Hohe des flr den einzelnen Betrieb oder fir das einzelne
land- und forstwirtschaftlich genutzte Grundstick festgesetzten Grundsteuermessbetrags mindestens 87 Cent betragt;

b)

Personen, die gewerbsmaRig oder als Privatzimmervermieter Fremde beherbergen oder die einen Campingplatz
betreiben.

0

Eigentimer von Ferienwohnungen, Nutzungsberechtigte dauernd Uberlassener Ferienwohnungen sowie Mieter von

Campingplatzstellflachen bei dauernd abgestellten Wohnwagen.
Beitragshohe

§51

Die Fondsbeitrage sind zu entrichten:

a) von den Beitragspflichtigen gemal3 & 50 lit a in der Hohe von 12 % des fur das Kalenderjahr (Beitragsjahr)
festgesetzten Messbetrags im Sinn des 8 38 Abs 4 lit a bzw b des Salzburger Landwirtschaftskammergesetzes 2000;

b) von den Beitragspflichtigen gemaR & 50 lit b in der H6he von 5 Cent je Nachtigung eines Fremden, fur die
Ortstaxe oder Kurtaxe zu entrichten ist. Die Landesregierung kann diesen Betrag entsprechend den ab 1. Janner 2007
eintretenden Anderungen des von der Bundesanstalt Statistik Osterreich verlautbarten Verbraucherpreisindex 1996
oder des an dessen Stelle tretenden amtlichen Ersatzindex durch Verordnung erhéhen. Der neue Betrag ist auf zwei
Dezimalstellen festzulegen, wobei die zweite Dezimalstelle auf den nachsten durch 5 teilbaren Betrag aufgerundet

werden kann.

c) von den Beitragspflichtigen gemal3 § 50 lit c ein jahrlicher Beitrag, dessen Hohe sich durch Multiplikation der im §
5 Abs 4 des Salzburger Ortstaxengesetzes 2012 bzw 8 3 Abs 3 des Kurtaxengesetzes 1993 festgelegten
Hoéchstvervielfachungszahl, die je nach GroR3e der Ferienwohnung bzw flr die Mieter von Campingplatzstellflachen bei
dauernd abgestellten Wohnwagen gilt, mit 5 Cent ergibt. Lit b zweiter und dritter Satz gilt sinngemafi.

Gemall VwGH vom 31.08.2016, Ro 2014/17/0103, ist fur die Auslegung des Begriffs "Ferienwohnung" nicht nur in
Bezug auf die Vorschreibung der besonderen Ortstaxe sondern auch betreffend einen Beitrag zum
Tourismusforderungsfonds mangels Definition im Salzburger Tourismusgesetz 2003 die Begriffsbestimmung in 8 2 Abs
3 Z 3 Ortstaxengesetz 1992 heranzuziehen.

Nach Ansicht des erkennenden Gerichts ist diese Uberlegung auch auf die nunmehrige Rechtslage (Salzburger
Ortstaxengesetz 2012) zu Ubertragen.

Nach 8 3 Z 1 Salzburger Ortstaxengesetz 2012 gilt als Unterkunft ein Raum, der zum Wohnen oder Schlafen benitzt
wird, oder eine baulich in sich abgeschlossene Gruppe von solchen Raumen. Eine Ferienwohnung ist nach der
Begriffsdefinition des 8 3 Z 3 leg cit eine Unterkunft, die nicht dem dauernden Wohnbedarf, sondern nur dem
Aufenthalt an Wochenenden, wahrend des Urlaubes oder der Ferien und dergleichen dient. Nicht darunter fallen
Unterklnfte, die im Rahmen von gewerblichen Fremdenverkehrsbetrieben oder von sonst land- und

forstwirtschaftlichen Betrieben flur solche Aufenthalte angeboten werden.

Im Beschwerdefall ist daher zu klaren, ob das Objekt AL 28, AC AD, eine (allenfalls dauernd Uberlassene)

Ferienwohnung im Sinne der zitierten Definition ist oder nicht.

Wesentlich ist nach dem Wortlaut des Gesetzes, dass auch eine Ferienwohnung die gesetzlichen Merkmale einer
Unterkunft erflllt und sohin der betreffende Raum oder die betreffende baulich in sich abgeschlossene Gruppe von

Raumlichkeiten zum Wohnen oder Schlafen benitzt wird. Diesbezlglich hat der Verwaltungsgerichtshof zum bis vor



der Novelle des Salzburger Ortstaxengesetzes 2012, LGBl Nr 106/2012, verwendeten Begriff der "Wohnung", der mit
Ausnahme des Begriffes "Ferienwohnungen" durch den im Tourismusbereich geldufigeren Begriff "Unterkunft" ersetzt
wurde und dem bisherigen Begriff "Wohnung" entspricht, ausgefihrt, dass bereits eine Nachtigung wahrend der
Bemessungsperiode bei entsprechender Benttzbarkeit und Minimalausstattung der Raumlichkeiten gentigt, um von
einer BenlUtzung zum Wohnen oder Schlafen und damit von einer "Wohnung" im Sinne des § 2 Abs 3 Z 1
Ortstaxengesetz 1992 zu sprechen (vgl VwGH 31.08.2016, 2014/17/0103; 16.11.2004, 2004/17/0065; 28.04.2003,
2002/17/0351).

Voraussetzung fur die Erhebung der besonderen Ortstaxe ist demnach, dass die zum Aufenthalt benutzbare
Unterkunft dem Eigentimer und seinen Angehdrigen fur Aufenthalte zur Verflgung steht oder gestellt wird. Die
Aufzahlung der Grinde der Aufenthalte im § 3 Z 3 Salzburger Ortstaxengesetz 2012 ist nur beispielhaft (vgl VwGH
31.08.2016, 2014/17/0103; 25.09.2012, 2008/17/0238; 15.12.2003, 2002/17/0352; 28.04.2003, 2002/17/0351).

Entscheidend fir das Vorliegen einer Ferienwohnung ist weiters, dass die Unterkunft nicht dem dauernden
Wohnbedarf dient - also nicht den Mittelpunkt der Lebensbeziehung bildet -, und nicht, ob auch zusatzlich einer der im
§ 3 Z 3 leg cit ausdricklich genannten, aber nur beispielhaft aufgezahlten Griinde des Aufenthaltes gegeben ist (vgl
VwGH 31.08.2016, 2014/17/0103; 15.12.2003, 2002/17/0352).

Ein dauernder Wohnbedarf ist nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes dann nicht gegeben,
wenn der Wohnungseigentiimer an einem anderen Wohnsitz standig wohnhaft ist und die weitere Wohnung als
Nebenwohnsitz verwendet wird. Eine solche Wohnung bildet jahresdurchgangig nicht den Mittelpunkt der
Lebensbeziehung einer Person und dient somit nicht dem dauernden Wohnbedarf (vgl VwGH 15.12.2003,
2002/17/0352; 22.03.1999,98/17/0192). Eine systematische Auslegung der 88 2 Abs 3 Z 2 und 3 Salzburger
Ortstaxengesetz 1992 ergibt, dass der Gesetzgeber mit § 2 Abs 3 Z 3 Salzburger Ortstaxengesetz alle Wohnungen
erfassen wollte, die nicht als Hauptwohnsitz oder standiger Wohnsitz im Sinne des § 2 Abs 3 Z 2 Salzburger
Ortstaxengesetz anzusehen sind (vgl VwGH 25.09.2012, 2008/17/0238).

Zusammenfassend liegt eine Ferienwohnung daher dann vor, wenn die zum Wohnen oder Schlafen zumindest
minimal ausgestattete und benutzbare Rdumlichkeit, ohne einem dauernden Wohnbedarf zu dienen, unabhéangig von
den demonstrativ aufgezdhlten Aufenthaltsgrinden zumindest einmal zur Nachtigung wahrend der
Bemessungsperiode verwendet wurde.

Diese fir eine Ferienwohnung erforderlichen Voraussetzungen treffen flr das gegenstandliche Objekt nicht zu, da zwar
zum Wohnen oder Schlafen zumindest minimal ausgestattete und benutzbare Raumlichkeiten allenfalls vorliegen
mogen, in diesen in der gegenstandlichen Bemessungsperiode allerdings niemand genachtigt hat. Da es dem Objekt
AL 28, AC AD, in der gegenstandlichen Bemessungsperiode insoweit schon an der Eigenschaft als Ferienwohnung
mangelte, erlbrigen sich weiterfihrende Feststellungen.

Der Vollstandigkeit halber allgemein festgehalten wird noch, dass tber Beschwerden betreffend besondere Ortstaxe
unter den Voraussetzungen des § 262 BAO sowie Berticksichtigung des§ 323 Abs 42 BAO (zunachst) der Blrgermeister
mit verpflichtender Beschwerdevorentscheidung zu entscheiden hat. Uber Berufungen betreffend Zuschlag zu
Besonderen Ortstaxe hat die Gemeindevorstehung (ausgenommen § 2 Gemeinde-Instanzenzug-VO) im eigenen
Wirkungsbereich zu entscheiden, wobei auf § 288 BAO hingewiesen wird.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
4. Unzulassigkeit der ordentlichen Revision:

Die ordentliche Revision ist nicht zuldssig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Art 133 Abs 4 B-VG zu beurteilen war, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung. Weiters ist die dazu
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.
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