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63/01 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

BDG 1979 §15, §236b, §236¢, §236d
PG 1965 85, §90a

EMRK Art8

Leitsatz

Keine Gleichheitswidrigkeit von Bestimmungen des BDG 1979 betreffend die Mdglichkeit einer abschlagsfreien
Ruhestandsversetzung von Beamten und Beamtinnen des Geburtsjahres 1954 erst mit Vollendung des 65.
Lebensjahres bzw die mit Abschlagen in der Pensionshdhe verbundene Pensionsantrittsvariante
"Langzeitbeamtenpension”; keine Verletzung des Vertrauensschutzes; kein Eingriff in das Recht auf Achtung des Privat-
und Familienlebens; Bestimmungen betreffend den "Pensionskorridor" nicht prajudiziell

Spruch

Die beschwerdefihrenden Parteien sind durch die angefochtenen Bescheide nicht wegen Anwendung einer
rechtswidrigen generellen Norm in ihren Rechten verletzt worden.

Die Beschwerden werden abgewiesen.
Begriindung

Entscheidungsgrinde

I. Sachverhalt, Beschwerden und Vorverfahren

1. Die beschwerdefihrenden Parteien sind im Jahr 1954 geboren und stehen in einem o6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis zum Bund. Ihre (im Wesentlichen gleichlautenden) Antrage, mit Ablauf eines bestimmten Tages im
Jahr 2014 (sohin mit Vollendung des 60. Lebensjahres) ihre Versetzung in den dauernden Ruhestand zu bewirken,
wurden jeweils mit (letztinstanzlichem) Bescheid abgewiesen. Begrindend wurde darin ausgefluhrt, dass eine
Ruhestandsversetzung zum jeweils beantragten bzw. erklarten Zeitpunkt mangels Vorliegens der gesetzlichen
Voraussetzungen nicht (bzw. jedenfalls nicht auf Basis von §236b des Bundesgesetzes vom 27. Juni 1979 Uber das
Dienstrecht der Beamten [Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 — BDG 1979], sondern vielmehr gemaf 815 iVm §236d
leg.cit.) erfolgen kdnne.

2. Gegen diese Bescheide richten sich die vorliegenden, auf Art144 B-VG gestltzten Beschwerden, in denen die
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Verletzung im Recht auf Gleichheit aller Staatsbuirger vor dem Gesetz gemaR Art7 Abs1 B-VG (bzw. zT auch im Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens gemal Art8 EMRK) wegen Anwendung verfassungswidriger Gesetze (88236b
Abs1 und 236d Abs1 und 2 BDG 1979, BGBI 333 idFBGBI | 111/2010 und 85 Abs2b des Bundesgesetzes vom
18. November 1965 Uber die Pensionsanspriche der Bundesbeamten, ihrer Hinterbliebenen und Angehdrigen
[Pensionsgesetz 1965 — PG. 1965], BGBI 340 idFBGBI | 142/2004 undBGBI | 129/2008) behauptet und die
kostenpflichtige Aufhebung der angefochtenen Bescheide beantragt wird.

Begrindend wird dazu im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

Die beschwerdeflihrenden Parteien stiinden seit (zumindest) 40 Jahren in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis
zum Bund und hatten die weit Uberwiegende Zeit ihres Berufslebens damit gerechnet, "mit 60 Jahren abschlagsfrei in
Pension gehen zu kénnen." Dieser Gedanke habe einen wesentlichen Faktor ihrer Lebensplanung ausgemacht,
naturgemaR seien auch Dispositionen in diese Richtung getroffen worden.

Mit Kundmachung des Budgetbegleitgesetzes 2011,BGBI |1 111/2010, am 30. Dezember 2010 (sohin im letzten Zehntel
ihrer Dienstverhdltnisse) hatten die beschwerdefiihrenden Parteien Kenntnis davon erlangt, dass ihre Versetzung in
den dauernden Ruhestand friihestens mit Vollendung des 62. Lebensjahres erfolgen werde kénnen und diese (infolge
der Regelung des 8§85 Abs2 bzw. 2a PG. 1965) jedenfalls mit (zT doppelten) Abschlagen in der Pensionshdhe verbunden
sein werde. Ein abschlagsfreier Pensionsantritt sei flir Beamtinnen und Beamte des Geburtsjahrganges 1954 nunmehr
erst mit Vollendung des 65. Lebensjahres mdoglich. Zwar gebe es flr "Langzeitversicherte" in §236b BDG 1979 eine
Sonderregelung, bei Vorliegen einer beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 40 Jahren eine Ruhestandsversetzung
mit Vollendung des 60. Lebensjahres zu bewirken, derzeit wirden jedoch nur noch Beamtinnen und Beamte des
Jahrganges 1953, nicht jedoch jene des Jahrganges 1954, in diese Regelung einbezogen.

Durch die gewahlte Form gesetzgeberischer Methodik (Anhebung des Alterserfordernisses in§236b BDG 1979 nach
Geburtsjahrgangen gestaffelt) sei eine besondere Rechtsunsicherheit geschaffen worden: "Die wiederholten
Novellierungen mit Ausdehnung der 60-Jahres Grenze auf einen weiteren Geburtsjahrgang [hatten] es unmittelbar
nahegelegt, dass auch in einem kinftigen Jahr wiederum eine solche Novellierung erfolgen wirde und auch wenn man
die Ansicht [vertrete], dass sich niemand darauf verlassen [durfe], [habe] es doch andererseits auch jedermann fir
moglich bis wahrscheinlich gehalten, dass es fir ihn als dem ndchsten Geburtsjahrgang zugehorig wieder eine
entsprechende Novellierung und damit die Moglichkeit zum Wechsel in den Ruhestand mit Vollendung des
60. Lebensjahres geben wuirde. Verlassen aber [habe] sich jedenfalls jeder Betroffene [darauf], dass es zumindest
nunmehr eine neue Ubergangsregelung geben wiirde, gemaR welcher etwa der Geburtsjahrgang 1954 zwar vielleicht
nicht schon mit 60 Jahren, aber doch schon mit 61 oder héchstens 62 Jahren abschlagsfrei in den Ruhestand wirde
treten kénnen." (Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen)

Seit etwa 1995 habe es laufend Verschlechterungen insbesondere des Beamtenpensionssystems gegeben, weshalb es
angemessen erscheine, "Langzeitversicherte" etwas glnstiger zu behandeln. Hingegen sei es vollkommen
unverstandlich, weshalb Personen eines bestimmten Jahrganges (etwa des Jahrganges 1953) ganzlich von einem
Einsparungsbeitrag befreit blieben, Personen des darauffolgenden Jahrganges hingegen (welche oftmals - wenn etwa
im Janner 1954 geboren - nur wenige Tage junger seien als im Jahr 1953 geborene Beamtinnen oder Beamte) "die
Einsparungslast fur drei weitere vorangehende Geburtsjahrgange mitzutragen" haben sollen. Aus den
unterschiedlichen  Voraussetzungen flir eine (abschlagsfreie) Ruhestandsversetzung ergebe sich eine
verfassungswidrige Ungleichbehandlung des Geburtsjahrganges 1954 im Vergleich zum Geburtsjahrgang 1953 und
ware es daher - im Sinne der Verfassungskonformitat - erforderlich gewesen, (zumindest) auch den Geburtsjahrgang
1954 in die Regelung des 8236b BDG 1979 miteinzubeziehen.

Die abrupte Anhebung des Erkldrungspensionsalters um ein Jahr (Vollendung des 65. Lebensjahres) bzw. die Tatsache,
dass jegliche (vorzeitige) Ruhestandsversetzung mit Vollendung des 62. Lebensjahres jedenfalls mit drastischen
PensionseinbuBen verbunden ware, bewirke im Ergebnis einen sowohl intensiven als auch plétzlichen Eingriff in
wohlerworbene Rechte der beschwerdefiihrenden Parteien, der als unsachlich zu qualifizieren sei.

Eine Verletzung von Art8 EMRK ergebe sich insofern, als durch ein (um bis zu funf Jahre langeres) Verbleiben im
Dienststand unverhaltnismaf3ig in das Privat- und Familienleben (konkret in die freie Gestaltung der Lebensfihrung)
der erst- und zweitbeschwerdefiihrenden Parteien eingegriffen werde.

3. Das Bundesverwaltungsgericht legte die Verwaltungsakten vor. Die Bundesministerin fir Bildung und Frauen
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(vormals: Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur) erstattete zur Zahl B131/2014 eine AuBerung, in der sie
den Beschwerdevorwdrfen entgegentritt.

4. Das Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst Gbermittelte eine Stellungnahme, in der den Beschwerdebehauptungen
Folgendes entgegengehalten wird:

"[...]
2. Zur Rechtslage:

2.1. Zur Entwicklung der Pensionsantrittsmoglichkeiten und des Pensionsantrittsalters von 1954 geborenen

Beamtinnen und Beamten:

2.1.1. Bis zum Inkrafttreten des Pensionsreformgesetzes 2000,BGBI | Nr 95/2000, mit 1. Oktober 2000 sah815 Abs1
BDG 1979 fir Beamte ein einheitliches Mindestalter von 60 Jahren fur die abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand
durch Erklarung vor (im Folgenden: Regelerklarungspension). Abschlage fielen gemal3 84 Abs3 PG 1965 nur bei einer
vor Vollendung des 60. Lebensjahres liegenden Versetzung in den Ruhestand an und zwar 'fir jeden Monat, der
zwischen dem Zeitpunkt der Wirksamkeit der Versetzung in den Ruhestand und dem Ablauf des Monats liegt, in dem
der Beamte sein 60. Lebensjahr vollendet haben wird'.

Bis einschlieBlich 30. September 2000 konnten Beamte des Jahrganges 1954 damit eine abschlagsfrei Versetzung in
den Ruhestand im Jahr 2014 bewirken.

2.1.2. Durch das Pensionsreformgesetz 2000 wurde das Mindestalter fir die abschlagsfreie Versetzung in den
Ruhestand durch Erklarung gemaR 815 Abs1 iVm. §236¢ BDG 1979 (Regelerklarungspension) ab dem 1. Oktober 2000
schrittweise auf 738 Monate (= 61,5 Jahre) erhoht. Fir den Geburtsjahrgang 1954 galt das Mindestalter von
61,5 Jahren.

Die Ubergangsbestimmung des §236b BDG 1979, in Kraft getreten am 1. Oktober 2000, sah fiir vor dem 1. Oktober
1945 geborene Beamtinnen und Beamte die Mdéglichkeit vor, nach Vollendung des 60. Lebensjahres ohne Abschladge
ihre Versetzung in den Ruhestand zu bewirken, wenn sie zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der Versetzung in den
Ruhestand eine beitragsgedeckte Gesamtdienstzeit von 40 Jahren aufwiesen (sog. Langzeitbeamtinnenregelung 60/40;

im Folgenden: Hacklerpension).

Die Abschlagsfreiheit ergab sich jeweils aus84 Abs3 PG 1965 idF BGBI | Nr 95/2000: Dieser sah Abschlage 'fir jeden
Monat [vor], der zwischen dem Zeitpunkt der Wirksamkeit der Versetzung in den Ruhestand und dem Ablauf des Tages
liegt, zu dem der Beamte friihestens seine Versetzung in den Ruhestand durch Erklarung bewirken kénnen hatte'. Da
sowohl 815 Abs1 BDG 1979 als auch8236b BDG 1979 Falle der Versetzung in den Ruhestand durch Erklérung

darstellen, waren keine Abschlage angefallen.
Ab 1. Oktober 2000 konnten Beamtinnen und Beamte des Jahrganges 1954 daher

? eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach Vollendung des 61,5 Lebensjahres, also im Jahr 2015 bzw. - je

nach unterjahrigem Geburtsdatum - 2016 (Regelerklarungspension),
? nicht aber eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach8236b BDG 1979 (Hacklerpension)
bewirken.

2.1.3. Durch das Budgetbegleitgesetz 2003,BGBI | Nr 71/2003, und die 2. Dienstrechts-Novelle 2003,BGBI |
Nr 130/2003, wurde mit Wirksamkeit vom 1. Jdnner 2004 das Mindestalter fur die abschlagsfreie Versetzung in den
Ruhestand durch Erklarung gemal 815 Abs1 iVm. 8236c BDG 1979 (Regelerklarungspension) abgestuft nach dem
Geburtsdatum auf 780 Monate (= 65 Jahre) angehoben. Die stufenweise Anhebung betraf bis zum 1. Oktober 1952

geborene Beamtinnen und Beamte.

Durch das Budgetbegleitgesetz 2003 wurde auch die Ubergangsregelung des§236b BDG 1979 (Hacklerpension)
geandert: Vor dem 2. Janner 1947 geborene Beamtinnen und Beamte konnten nach der Vollendung des
60. Lebensjahres und bei Vorliegen einer beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 40 Jahren abschlagsfrei ihre
Versetzung in den Ruhestand bewirken (8236b Abs1 Z1 BDG 1979 idFBGBI | Nr 71/2003). Vor dem 1. Juli 1949
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geborene Beamtinnen und Beamten konnten ihre Versetzung in den Ruhestand ohne Abschlage nach Vollendung des
738. Lebensmonats (= 61,5 Jahre) und bei Vorliegen einer beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 40 Jahren bewirken
(8236b Abs1 72 BDG 1979idF BGBI | Nr 71/2003).

Die Abschlagsfreiheit ergab sich jeweils aus 85 Abs2 PG 1965 idF BGBI | Nr 71/2003: Dieser sah Abschlage 'fur jeden
Monat [vor], der zwischen dem Zeitpunkt der Wirksamkeit der Versetzung in den Ruhestand und dem Ablauf des
Monats liegt, zu dem der Beamte frihestens seine Versetzung in den Ruhestand durch Erklarung nach 815 BDG 1979,
allenfalls in Verbindung mit 8236c Abs1 BDG 1979, nicht jedoch in Verbindung mit8236b BDG 1979, bewirken kénnen
hatte.'

Auch die Hacklerpension ware daher mit Abschldgen verbunden gewesen. Durch das Pensionsharmonisierungsgesetz
2004, BGBI | Nr 142/2004, wurde jedoch rickwirkend mit 1. Janner 2004 ein neuer 85 Abs2b PG 1965 erlassen, der die
Abschlagsfreiheit auch bei einer Versetzung in den Ruhestand gemaf? §15 iVm. 8236b BDG 1979 (Hacklerpension)
anordnete, wenn die Voraussetzungen vor dem 1. Janner 2008 erfullt sind.

Ab 1.Janner 2004 konnten Beamtinnen und Beamte des Jahrganges 1954 daher

? eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach Vollendung des 65. Lebensjahres, also im Jahr 2019
(Regelerklarungspension),

? nicht aber eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach§236b BDG 1979 (Hacklerpension)
bewirken.
2.1.4. Das Pensionsharmonisierungsgesetz 2004, BGBI | Nr 142/2004, liel3 die Regelerkldrungspension unberthrt.

Die Ubergangsbestimmung des§236b BDG 1979 (Hacklerpension) wurde gedndert und das frihestmogliche
Antrittsalter nach Geburtsdatum gestaffelt: Sofern jeweils eine beitragsgedeckte Gesamtdienstzeit von 40 Jahren
vorlag, konnten bis einschliel3lich 30. Juni 1950 geborene Beamtinnen und Beamte ihre abschlagsfreie Versetzung in
den Ruhestand mit Vollendung [des] 60. Lebensjahres, bis einschlieBlich 31. Dezember 1950 Geborene nach
Vollendung des 60,5 Lebensjahres, bis einschlieRlich 31. Dezember 1951 Geborene nach Vollendung des
61. Lebensjahres, bis einschlieRBlich 31. Dezember 1952 Geborene nach Vollendung des 62. Lebensjahres, bis
einschlieBlich 31. Dezember 1953 Geborene nach Vollendung des 63. Lebensjahres und bis einschlieBlich
31. Dezember 1954 Geborene nach Vollendung des 64. Lebensjahres bewirken.

Das Pensionsharmonisierungsgesetz 2004 fihrte in815c BDG 1979 zudem eine weitere Pensionsantrittsmdglichkeit
ein: Die sog. Korridorpension erméglichte Beamtinnen oder Beamten, die das 62. Lebensjahr vollendet haben, ihre
Versetzung in den Ruhestand zu bewirken, wenn sie eine ruhegenussfahige Gesamtdienstzeit von 450 Monaten
(= 37,5 Jahre) aufwiesen. Die Inanspruchnahme der Korridorpension war gemaR 85 Abs2 PG 1965 mit Abschlagen
verbunden, deren Hoéhe von der Anzahl an Monaten abhing, die zwischen dem tatsachlichen Antritt der
Korridorpension und dem Zeitpunkt lagen, zu dem eine Versetzung in den Ruhestand gemaR §15 Abs1 iVm. §236c BDG
1979 (Regelerklarungspension) bewirkt hatte werden kénnen.

Ab 1. Janner 2005 konnten Beamtinnen und Beamte des Jahrganges 1954 daher

? eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach Vollendung des 65. Lebensjahres, also im Jahr 2019
(Regelerklarungspension),

? eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach8236b BDG 1979 (Hacklerpension) nach Vollendung des
64. Lebensjahres bei Vorliegen von 40 Jahren beitragsgedeckter Gesamtdienst, also im Jahr 2018, sowie

? eine mit Abschldgen verbundene Versetzung in den Ruhestand nach §15c BDG 1979 (Korridorpension) nach
Vollendung des 62. Lebensjahres bei Vorliegen von 37,5 Jahren beitragsgedeckter Gesamtdienst, also im Jahr 2016,

bewirken.

2.1.5. Die Dienstrechtsnovelle 2007,BGBI | Nr 53/2007, in Kraft getreten am 1. August 2007, und das
Sozialrechtsanderungsgesetz 2008, BGBI | Nr 129/2008, in Kraft getreten am 21. Oktober 2008, lieRen die
Regelerklarungspension unberihrt.

Die Ubergangsbestimmung des §236b BDG 1979 (Hacklerpension) wurde wie folgt gedndert: Die Dienstrechtsnovelle
2007 ermoglichte die abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand bei Vorliegen einer beitragsgedeckten
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Gesamtdienstzeit von 40 Jahren fur bis einschlieBlich 31. Dezember 1950 Geborene mit Vollendung des
60. Lebensjahres; das Sozialrechtsanderungsgesetz 2008 erstreckte diese Mdoglichkeit auf bis einschlielich
31. Dezember 1953 Geborene. Wahrend damit flr die Jahrgange bis einschliel3lich 1953 die bisherige Staffelung des
Mindestalters fur die Hacklerpension entfiel und einheitlich die Vollendung des 60. Lebensjahrs fir die (abschlagsfreie)
Versetzung in den Ruhestand galt, blieb es fur den Jahrgang 1954 bei der Vollendung des 64. Lebensjahres.

85 Abs2b PG 1965 betreffend die Abschlagsfreiheit wurde entsprechend adaptiert.

Fir Beamtinnen und Beamte des Jahrganges 1954 kam es durch die Dienstrechtsnovelle 2007 und das
Sozialrechtsdnderungsgesetz 2008 daher zu keinen Anderungen hinsichtlich der Versetzung in den Ruhestand.

2.1.6. Das Budgetbegleitgesetz 2011,BGBI | Nr 111/2010, in Kraft getreten am 31. Dezember 2010, liel} die
Regelerklarungspension unberihrt. Der Anwendungsbereich des 8236b BDG 1979 (Hacklerpension) wurde auf vor dem
1. Jdnner 1954 geborene Beamtinnen und Beamte beschrankt, die Mdglichkeit einer abschlagsfreie[n] Versetzung in
den Ruhestand mit Vollendung des 64. Lebensjahres bei Vorliegen einer beitragsdeckten Gesamtdienstzeit von
40 Jahren fur den Jahrgang 1954 entfiel.

Das Budgetbegleitgesetz 2011 fUhrte in§236d BDG 1979 zudem eine weitere Pensionsantrittsmoglichkeit ein (im
Folgenden: Langzeitbeamtinnenpension): Nach 1953 geborene Beamtinnen und Beamte kénnen nach Vollendung des
62. Lebensjahres ihre Versetzung in den Ruhestand bewirken, wenn sie eine beitragsgedeckte Gesamtdienstzeit von
42 Jahren aufweisen.

Die Inanspruchnahme der Langzeitbeamtinnenpension ist gemaR§5 Abs2 PG1965 mit Abschldgen verbunden, deren
Hohe von der Anzahl an Monaten abhangig ist, die zwischen dem tatsachlichen Antritt der Langzeitbeamtinnenpension
und dem Zeitpunkt liegen, zu dem eine Versetzung in den Ruhestand gemal} §15 Abs1 iVm. §236c BDG 1979
(Regelerklarungspension) bewirkt hatte werden kénn[en].

Durch das Budgetbegleitgesetz 2011 wurde fir die Korridorpension ein zusatzlicher Abschlag eingefthrt (85 Abs2a PG
1965); dieser zweite Abschlag ist gemaR der Ubergangsbestimmung des §97c PG 1965 auf nach dem 31. Dezember
1953 geborene Beamtinnen und Beamten anzuwenden.

Ab 31. Dezember 2010 konnten Beamtinnen und Beamte des Jahrganges 1954 daher

? eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach Vollendung des 65. Lebensjahres, also im Jahr 2019
(Regelerklarungspension),

? eine mit doppelten Abschlagen verbundene Versetzung in den Ruhestand nach§15c BDG 1979 (Korridorpension)
nach Vollendung des 62. Lebensjahres bei Vorliegen von 37,5 Jahren beitragsgedeckter Gesamtdienst, also im Jahr
2016,

? eine mit einfachen Abschlagen verbundene Versetzung in den Ruhestand nach§236d BDG 1979
(Langzeitbeamtinnenpension) nach Vollendung des 62. Lebensjahres bei Vorliegen von 42 Jahren beitragsgedeckter
Gesamtdienst, also im Jahr 2016,

? nicht aber eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach§236b BDG 1979 (Hacklerpension)
bewirken.

2.1.7. Das 2. Stabilitdtsgesetz 2012, BGBI | Nr 35/2012, lie3 die Regelerkldrungspension, die Hacklerpension und die
Langzeitbeamtinnenpension unverandert.

Die fur die Inanspruchnahme der Korridorpension erforderliche ruhegenussfahige Gesamtdienstzeit wurde durch die
Ubergangsbestimmung des §237 BDG 1979 schrittweise erhdht: Beginnend mit 1. Jdnner 2013 steigt sie jahrlich um
6 Monate und soll schlieBlich fir Ruhestandsversetzungen ab dem 1. Janner 2017 einheitlich 480 Monate (= 40 Jahre)
betragen. Beamtinnen und Beamte des Jahrganges 1954 kénnen damit im Jahr 2016 ihre Versetzung in den Ruhestand
gemal 815c BDG 1979 bewirken, wenn sie eine ruhegenussfahige Gesamtdienstzeit von 474 Monaten (= 39,5 Jahre)

aufweisen.
Nach geltender Rechtslage kénnen Beamtinnen und Beamte des Jahrganges 1954 daher

? eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach Vollendung des 65. Lebensjahres, also im Jahr 2019
(Regelerklarungspension),
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? eine mit doppelten Abschlagen verbundene Versetzung in den Ruhestand nach815c BDG 1979 (Korridorpension)
nach Vollendung des 62. Lebensjahres bei Vorliegen von 39,5 Jahren beitragsgedeckter Gesamtdienst, also im Jahr
2016,

? eine mit einfachen Abschlagen verbundene Versetzung in den Ruhestand nach8236d BDG 1979
(Langzeitbeamtlnnenpension) nach Vollendung des 62. Lebensjahres bei Vorliegen von 42 Jahren beitragsgedeckter
Gesamtdienst, also im Jahr 2016,

bewirken.
2.1.8. Zusammenfassend ergibt sich flir Beamtinnen und Beamte des Jahrganges 1954 das Folgende:

Eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach Vollendung des 60. Lebensjahres, damit im Jahr 2014, war fur
sie letztmalig nach der am 30. September 2000 geltenden Rechtslage vorgesehen. Ab dem 1. Oktober 2000 konnte die
abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach der Vollendung des 61,5 Lebensjahres, damit im Jahr 2015/16
erfolgen; von 1. Janner 2004 bis einschlieBlich 31. Dezember 2004 nach Vollendung des 65. Lebensjahres, damit im Jahr
2019; ab dem 1. Janner 2005 bei Vorliegen von 40 Jahren beitragsgedeckter Gesamtdienstzeit nach Vollendung des
64. Lebensjahres, damit im Jahr 2018. Seit 1. Janner 2011 kann eine abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand nach
Vollendung des 65. Lebensjahres, damit im Jahr 2019, erfolgen. Zudem besteht die Méglichkeit, mit Abschlagen bereits
zu einem friheren Zeitpunkt, namlich nach Vollendung des 62. Lebensjahres, damit im Jahr 2016, die Versetzung in
den Ruhestand zu bewirken, wobei Abschldge in Kauf zu nehmen sind. Angesichts dieser mit Ubergangsvorschriften
verbundenen, nur schrittweisen Anhebung des Mindestalters fur die abschlag[s]freie Versetzung in den Ruhestand
und der Schaffung neuer Mdoglichkeiten eine[r] friheren Versetzung in den Ruhestand kann von einer abrupten und
schlagartigen Verschlechterung, die einen schwerwiegenden und plétzlichen Eingriff in wohlerworbene Recht[e]
darstellt, nicht gesprochen werden.

2.2. Zu den Kurzungen des Ruhegenusses:

2.2.1. Die Beschwerdeflihrer behaupten eine Verletzung des Gleichheitssatz[es] durch die 88236b und 236d BDG 1979
iVm. 85 Abs2 PG 1979 auch wegen der 'drastischen Einkommensreduzierungen' durch die anfallenden Abschlage, da
sie darauf vertraut hatten, ihre Versetzung in den Ruhestand abschlagsfrei bewirken zu kénnen.

2.2.2. Bei der Versetzung in den Ruhestand gemaR§236d BDG 1979 (Langzeitbeamtinnenpension) nach Vollendung
des 62. Lebensjahres und bei Vorliegen einer beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 42 Jahren ist das
Prozentausmald der Ruhegenussbemessungsgrundlage flr jeden Monat, der zwischen dem Zeitpunkt der Wirksamkeit
der Versetzung in den Ruhestand und dem Ablauf des Monats liegt, zu dem der Beamte frihestens seine Versetzung
in den Ruhestand durch Erkldrung nach 815 iVm. 8236¢c BDG 1979 (Regelerklarungspension) bewirken hatte kénnen,
um 0,28 Prozentpunkte zu kurzen. Bei einer Differenz von 3 Jahren (= 36 Monaten) - im Vergleich zur abschlagsfreien
Ruhestandsversetzung nach Vollendung des 65. Lebensalters (Regelerkldrungspension) - ergibt das einen Abschlag
von 10,08% von der 80-prozentigen Ruhegenussbemessungsgrundlage. Das ergibt eine Reduzierung der
Bruttopension von 12,6% im Vergleich zu einer abschlagsfreien Versetzung in den Ruhestand nach Vollendung des
62. Lebensjahres.

Die Ubergangsbestimmungl...] des§90a PG 1965 sieht allerdings eine Verlustdeckelung vor, die gewahrleisten soll,
dass die EinbuRRen in Summe einen bestimmten Prozentsatz der Pensionshéhe nicht Ubersteigen. Gemal3 §90a Abs1
PG1965 ist, allenfalls nach Anwendung der 8892 bis 94 PG 1965, ein Vergleichsruhebezug unter Anwendung der am
31. Dezember 2003 geltenden Bemessungsvorschriften - also der Rechtslage nach dem Budgetbegleitgesetz 2003 und
der 2. Dienstrechts-Novelle 2003 - zu berechnen.

Fir das Jahr 2016 gilt gemal 890a Abs1 iVm. Abs1b PG 1965 ein Verlustdeckel von 8% gegenlber einem so
errechneten Vergleichsruhebezug. Da im Jahr 2003 ein Mindestalter von 61,5 Jahren fur die abschlagsfreie Versetzung
in den Ruhestand bestand, wurden Abschlage damals nur bis zum 61,5 Lebensjahr berechnet. Bei der Berechnung des
Vergleichsruhebezuges fallen daher keine Abschlage an. Im Ergebnis ergibt eine Simulationsberechnung, dass eine mit
Abschlagen verbundene Versetzung in den Ruhestand gemaR §236d BDG 1979 (Langzeitbeamtinnenpension) einen
Ruhebezug ergibt, der um etwa 6-7% unter jenem Ruhebezug liegt, der bei einer abschlagsfreien Versetzung in den
Ruhestand nach Vollendung des 62. Lebensjahres zufallen wirde.

2.2.3. Bei der Versetzung in den Ruhestand gemdR8&15c BDG 1979 (Korridorpension) nach Vollendung des
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62. Lebensjahres und bei Vorliegen einer ruhegenussfahigen Gesamtdienstzeit von 474 Monaten (= 39,5 Jahren) ist
zunachst der einfache Abschlag nach 85 Abs2 PG 1965 unter Anwendung der Verlustdeckelung nach890a Abs1 PG
1965 zu berechnen (s. Punkt 2.2.2). Der so errechnete Ruhebezug bildet dann die Grundlage (= 100%) far die
Berechnung des zweiten Abschlags. Dieser ist zusatzlich um 0,175% flr jeden Monat, der zwischen dem Zeitpunkt der
Wirksamkeit der Versetzung in den Ruhestand und dem Ablauf des Monats liegt, in dem die Beamtin oder der Beamte
das 65. Lebensjahr vollendet, zu kurzen. Das ergibt eine (weitere) Kirzung des Ruhebezuges um 6,3% (36 Monate x
0,175).

2.2.4. Insgesamt betrachtet kann, insbesondere unter Berucksichtigung der Verlustdeckelung, von einer 'drastischen
Einkommensreduzierung' nicht gesprochen werden.

2.2.5. Die Beschwerdeflhrer ziehen unter dem Gesichtspunkt der fUr sie bei der Inanspruchnahme der
Langzeitbeamtinnenpension und der Korridorpension anfallenden Abschlage auch einen Vergleich mit der fur
Beamtinnen und Beamte[...] des Geburtsjahrganges 1953 anwendbaren Hacklerpension. Dabei handelt es sich
allerdings nicht um ein zuldssiges Vergleichsobjekt: Beamtinnen und Beamte des Geburtsjahrganges 1954 hatten
niemals die Moglichkeit, gemal §236b BDG nach Vollendung des 60. Lebensjahres eine abschlagsfreie Versetzung in
den Ruhestand zu bewirken." (Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen)

Il. Rechtslage
1. Die Entwicklung der im vorliegenden Fall mal3geblichen Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

1.1. Bis zum Inkrafttreten des am 11. August 2000 kundgemachten Pensionsreformgesetzes 2000, BGBI | 95, mit
1. Oktober 2000 sah §15 Abs1 BDG 1979 fur Beamte ein einheitliches Mindestalter von 60 Jahren fiir die abschlagsfreie
Versetzung in den Ruhestand durch Erklarung (im Folgenden: Regelerklarungspension) vor.

1.2. Mit dem Pensionsreformgesetz 2000 wurde das Mindestalter fir die Inanspruchnahme der
Regelerklarungspension gemal §15 Abs1 iVm §236¢ BDG 1979 ab dem 1. Oktober 2000 schrittweise auf 738 Monate
(61,5 Jahre) erhoht, wobei flr den Geburtsjahrgang 1954 ein Mindestalter von 61,5 Jahren galt.

Fir vor dem 1. Oktober 1945 geborene Beamte mit einer beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von mindestens
40 Jahren wurde in Form der Ubergangsbestimmung des §236b BDG 1979 zuséatzlich die Méglichkeit geschaffen, eine
abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand durch Erkldrung weiterhin ab dem vollendeten 60. Lebensjahr zu
bewirken (im Folgenden: "Hacklerregelung"). Die Abschlagsfreiheit ergab sich aus 84 Abs3 PG. 1965 idF BGBI | 95/2000.

1.3. Nach Aufhebung des Pensionsreformgesetzes 2000 als verfassungswidrig auf Grund von Fehlern im Zuge des
Abstimmungsverfahrens (VfSlg 16.151/2001) wurden die inhaltlichen Anderungen der §815, 236b und 236¢ BDG 1979
bzw. des 84 Abs3 PG. 1965 aus dem Jahr 2000 gleichlautend in das Pensionsreformgesetz 2001, BGBI | 86,
kundgemacht am 31. Juli 2001, Ubernommen. Das Inkrafttretensdatum besagter Bestimmungen wurde rickwirkend
mit 1. Oktober 2000 festgelegt.

1.4. Mit Inkrafttreten des am 20. August 2003 kundgemachten Budgetbegleitgesetzes 2003, BGBI | 71 bzw. der am
30. Dezember 2003 kundgemachten 2. Dienstrechts-Novelle 2003, BGBI | 130, wurde mit Wirksamkeit vom 1. Janner
2004 das Mindestalter fur die Inanspruchnahme der Regelerkldrungspension gemaf §15 Abs1 iVm §236¢c BDG 1979 -
neuerlich abgestuft nach Geburtsdatum - auf 779 (64,9 Jahre; §236c BDG 1979 idF BGBI | 71/2003) bzw. 780 Monate
(65 Jahre; §236¢ BDG 1979 idF BGBI | 130/2003) angehoben. Fir den Geburtsjahrgang 1954 galt fortan ein Mindestalter
von 65 Jahren.

Auch die Ubergangsregelung des§236b BDG 1979 ("Hacklerregelung") wurde durch das Budgetbegleitgesetz 2003
gedndert: Vor dem 2. Janner 1947 geborene Beamte konnten bei Vorliegen einer beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit
von 40 Jahren ihre Ruhestandsversetzung frihestens mit Vollendung des 60. Lebensjahres bewirken (§236b Abs1 Z1
BDG 1979 idFBGBI | 71/2003), vor dem 2. Juli 1949 geborene Beamte bei Vorliegen einer beitragsgedeckten
Gesamtdienstzeit von 40 Jahren und Vollendung des 738. Lebensmonats (sohin mit 61,5 Jahren; §236b Abs1 Z2 BDG
1979 idF BGBI | 71/2003). Gemal3 890 Abs4 PG. 1965 idFBGBI | 71/2003 sollte die Abschlagsregelung des 8§85 Abs2 leg.cit.
ab 1. Janner 2004 auch dann zum Tragen kommen, "wenn die Versetzung in den Ruhestand durch Erklarung nach 815
[...]1 in Verbindung mit §236b BDG 1979 erfolgt ist", wobei fur die Kirzung der Ruhegenussbemessungsgrundlage eine
Obergrenze von 12 Prozentpunkten vorgesehen war.

1.5. Durch das Pensionsharmonisierungsgesetz, BGBI | 142/2004, erfuhr die Ubergangsbestimmung des8236b BDG
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1979 eine neuerliche Anderung. Das frilhestmégliche Antrittsalter wurde nach Geburtsdatum gestaffelt, die
Voraussetzung des Vorliegens einer beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 40 Jahren blieb bestehen. Beamte, die im
Zeitraum 1. Janner 1954 bis 31. Dezember 1954 geboren wurden, konnten der neuen Staffelung zufolge (bei 40 Jahren
beitragsgedeckter Gesamtdienstzeit) ihre Versetzung in den Ruhestand mit Vollendung ihres 64. Lebensjahres

bewirken.

Gleichzeitig wurde durch das Pensionsharmonisierungsgesetz - riickwirkend mit 1. Janner 2004 - ein neuer Abs2b in85
PG. 1965 eingefugt, der die Abschlagsfreiheit auch im Falle einer Ruhestandsversetzung gemal 815 iVm§236b BDG
1979 ("Hacklerregelung") vorsah, "wenn die Voraussetzungen fir die Versetzung in den Ruhestand nach diesen
Bestimmungen vor dem 1. Janner 2008 erfullt werden", und folglich in den Jahren 2004 bis 2007 erfolgte
Pensionsantritte (bzw. alle Geburtsjahrgange bis 1947) rickwirkend von der Kirzungsregelung des 85 Abs2 PG. 1965
ausnahm (vgl. die Erldut. zur RV 653 BIgNR 22. GP, 28). Fur alle Gbrigen Geburtsjahrgange blieb es auch im Falle einer
Inanspruchnahme der "Hacklerregelung" bei Abschlagen in der Pensionshohe iSd 85 Abs2 leg.cit.

1.6. Mit Inkrafttreten der Dienstrechts-Novelle 2007, BGBI | 53, am 1. August 2007 wurde die Abschlagsfreiheit bei
Inanspruchnahme der "Hacklerregelung" gemal §236b BDG 1979 um drei Jahre verlangert, sodass nunmehr samtliche
Geburtsjahrgange bis einschlielich des Jahrganges 1950 davon erfasst waren (vgl. AB 193 BIgNR 23. GP, 9). Die
Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der Regelung (Vollendung des 60. Lebensjahres und Vorliegen einer
beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 40 Jahren) mussten gemaR 85 Abs2b BDG 1979 idF BGBI | 53/2007 folglich vor

dem 1. Janner 2011 erflllt sein.

1.7. Das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2008, BGBI | 129, in Kraft getreten am 21. Oktober 2008, brachte eine
neuerliche Verlangerung der Abschlagsfreiheit bei Inanspruchnahme der "Hacklerregelung" mit sich (Einbeziehung
samtlicher Geburtsjahrgange bis einschliel3lich des Jahrganges 1953 in die Regelung des 8236b BDG 1979 und
Anderung des 85 Abs2b PG. 1965 dahingehend, dass die Voraussetzungen zur Inanspruchnahme nunmehr vor dem

1. Janner 2014 erfillt werden mussten).

1.8. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011,BGBI | 111/2010, in Kraft getreten am 31. Dezember 2010, wurden die

Bestimmungen Uber die vorzeitige Ruhestandsversetzung bei langer beitragsgedeckter Gesamtdienstzeit neu gefasst:

Der Anwendungsbereich der "Hacklerregelung" wurde aufvor dem 1. Janner 1954 geborene Beamte beschrankt, die
Moglichkeit einer Versetzung in den Ruhestand mit Vollendung des 64. Lebensjahres bei Vorliegen einer

beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 40 Jahren fur den Geburtsjahrgang 1954 entfiel.

Gleichzeitig wurde mit§236d BDG 1979 eine zusatzliche Pensionsantrittsvariante eingefihrt: Nach 1953 geborene
Beamte kénnen seither nach Vollendung des 62. Lebensjahres ihre Versetzung in den Ruhestand bewirken, wenn sie
eine beitragsgedeckte Gesamtdienstzeit von 42 Jahren aufweisen (im Folgenden: "Langzeitbeamtenpension"). Die
Inanspruchnahme dieser Antrittsvariante ist gemald 85 Abs2 PG. 1965 mit (einfachen) Abschlagen in der Pensionshéhe

verbunden.

1.9. Die in den vorliegenden Beschwerdefallen mal3gebliche Rechtslage stellt sich demnach wie folgt dar:
1.10.815 BDG 1979 idF BGBI | 147/2008 lautet:

"Versetzung in den Ruhestand durch Erklarung

815. (1) Der Beamte kann durch schriftliche Erklarung, aus dem Dienststand ausscheiden zu wollen, seine Versetzung

in den Ruhestand friihestens mit Ablauf des Monats bewirken, in dem er seinen 738. Lebensmonat vollendet.

(2) Die Versetzung in den Ruhestand wird mit Ablauf des Monats wirksam, den der Beamte bestimmt, frihestens
jedoch mit Ablauf des Monats, der der Abgabe der Erklarung folgt. Hat der Beamte keinen oder einen friheren
Zeitpunkt bestimmt, so wird die Versetzung in den Ruhestand ebenfalls mit Ablauf des Monats wirksam, der der

Abgabe der Erklarung folgt.

(3) Wahrend einer (vorlaufigen) Suspendierung nach §112 oder einer (vorlaufigen) Dienstenthebung nach 839 des HDG
2002 kann eine Erklarung nach Abs1 nicht wirksam werden. In diesem Fall wird die Erklarung frihestens mit Ablauf des

Monats wirksam, in dem die (vorlaufige) Suspendierung oder die (vorlaufige) Dienstenthebung geendet hat.

(4) Die Erklarung nach Abs1 kann schon ein Jahr vor Vollendung des 738. Lebensmonats abgegeben werden. Der

Beamte kann sie bis spatestens einen Monat vor ihrem Wirksamwerden widerrufen. Diese Frist erhoht sich auf drei
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Monate, wenn der Beamte eine Funktion oder einen Arbeitsplatz innehat, die nach den 882 bis 4 des
Ausschreibungsgesetzes 1989, BGBI Nr 85, auszuschreiben sind. Ein spaterer Widerruf wird nur wirksam, wenn die
Dienstbehdrde ausdriicklich zugestimmt hat. Wahrend einer (vorlaufigen) Suspendierung gemal 8112 oder einer
(vorlaufigen) Dienstenthebung nach 839 des HDG 2002 kann jedoch der Beamte die Erkldrung nach Abs1 jederzeit

widerrufen."
1.11.8236¢c Abs1 BDG 1979 idF BGBI | 210/2013 lautet:

"8236¢. (1) FUr Beamte, die in den in der folgenden Tabelle angegebenen Zeitrdumen geboren sind, tritt an die Stelle
des in 815 Abs1 und 4 und in 815a Abs1 Z1 angefuhrten 738. Lebensmonats der jeweils in der rechten Tabellenspalte
angefuhrte Lebensmonat:

bis einschliel3lich 1. Oktober 1940 720.
2. Oktober 1940 bis 1. Janner 1941 722.
2.Janner 1941 bis 1. April 1941 724.

2. April 1941 bis 1. Juli 1941 726.

2. Juli 1941 bis 1. Oktober 1941 728.

2. Oktober 1941 bis 1. Janner 1942 730.
2.Janner 1942 bis 1. April 1942 732.

2. April 1942 bis 1. Juli 1942 734,

2. Juli 1942 bis 1. Oktober 1942 736.

2. Oktober 1942 bis 1. Janner 1943 738.
2.Janner 1943 bis 1. April 1943 740.

2. April 1943 bis 1. Juli 1943 742,

2.Juli 1943 bis 1. Oktober 1943 743.

2. Oktober 1943 bis 1. Janner 1944 744,
2.Janner 1944 bis 1. April 1944 745.

2. April 1944 bis 1. Juli 1944 746.

2.Juli 1944 bis 1. Oktober 1944 747.

2. Oktober 1944 bis 1. Janner 1945 748.
2.Janner 1945 bis 1. April 1945 749.

2. April 1945 bis 1. Juli 1945 750.

2.Juli 1945 bis 1. Oktober 1945 751.

2. Oktober 1945 bis 1. Janner 1946 752.
2.Janner 1946 bis 1. April 1946 753.

2. April 1946 bis 1. Juli 1946 754.

2.Juli 1946 bis 1. Oktober 1946 755.

2. Oktober 1946 bis 1. Janner 1947 756.
2.Janner 1947 bis 1. April 1947 757.

2. April 1947 bis 1. Juli 1947 758.

2.Juli 1947 bis 1. Oktober 1947 759.

2. Oktober 1947 bis 1. Janner 1948 760.

2.Janner 1948 bis 1. April 1948 761.
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2. April 1948 bis 1. Juli 1948 762.

2. Juli 1948 bis 1. Oktober 1948 763.

2. Oktober 1948 bis 1. Janner 1949 764.
2.Janner 1949 bis 1. April 1949 765.

2. April 1949 bis 1. Juli 1949 766.

2.Juli 1949 bis 1. Oktober 1949 767.

2. Oktober 1949 bis 1. Janner 1950 768.
2.Janner 1950 bis 1. April 1950 769.

2. April 1950 bis 1. Juli 1950 770.

2.Juli 1950 bis 1. Oktober 1950 771.

2. Oktober 1950 bis 1. Janner 1951 772.
2.Janner 1951 bis 1. April 1951 773.

2. April 1951 bis 1. Juli 1951 774.

2.Juli 1951 bis 1. Oktober 1951 775.

2. Oktober 1951 bis 1. Janner 1952 776.

2.Janner 1952 bis 1. April 1952 777.

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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