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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Stoberl und die Hofrate Dr. Rigler,
Dr. Lukasser, Dr. Hofbauer und Dr. Fasching als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Uhlir, GUber die Beschwerde
des J R in D, vertreten durch Mag. Georg Dieter, Rechtsanwalt in 8010 Graz, Kalchberggasse 10, gegen den Bescheid
des Unabhangigen Verwaltungssenates fur die Steiermark vom 11. Juli 2013, ZI. UVS 41.21-30/2013-7, betreffend
Mindestsicherungsleistungen, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdeflhrer hat dem Land Steiermark Aufwendungen in der Héhe von EUR 610,60 binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid vom 11. Juli 2013 hat der Unabhangige Verwaltungssenat fir die
Steiermark den Antrag des Beschwerdefihrers vom 29. Janner 2013 auf Gewahrung von Beratungs- und
Betreuungsleistungen nach § 12 des Steiermarkischen Mindestsicherungsgesetzes - StMSG, LGBI. Nr. 14/2011, zur
Erlangung von Wohnbeihilfe, Rezeptgebihrenbefreiung, Pflegegeld und Begleichung des Mietriickstandes abgewiesen.

Dazu fuhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, die Behorde erster Instanz habe den Antrag mit der
wesentlichen Begrindung abgewiesen, dass Leistungen des sogenannten "Case Managements" in Form von
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Beratungs- und Betreuungsleistungen gemal3 § 12 StMSG nicht zu den von 8 3 leg. cit. erfassten Bedarfsbereichen
gehorten. Auf derartige Leistungen bestehe kein Rechtsanspruch, zumal die Auswahl jener Personen, die begleitend
zum Bezug der bedarfsorientierten Mindestsicherung Beratung und Betreuung erhielten, fallbezogen und in
wirtschaftlich vertretbarem Ausmal? erfolge.

Der Beschwerdefuhrer habe in der Berufung dagegen vorgebracht, dass er nach seiner Gberraschenden Entlassung
aus dem Krankenhaus nur wenige Tage nach dem erlittenen Gehirninfarkt véllig mittellos und auf Hilfe angewiesen

gewesen sei.

Die belangte Behdrde stellte fest, dass dem Beschwerdeflhrer mit Bescheid der Behorde erster Instanz Uber seinen
Antrag fur den Zeitraum von Februar bis April 2013 eine monatliche Mindestsicherungsleistung in der H6he von
EUR 964,-- zuerkannt worden sei. Zusatzlich sei ihm eine einmalige Geldleistung zur Abdeckung des Mietrickstandes
far Janner 2013 gewahrt worden.

Da die Beratungs- und Betreuungsleistungen gemaf3§ 12 StMSG nicht gewahrt worden seien, habe sich der Vertreter
des Beschwerdeflihrers an die Volksanwaltschaft gewendet. In ihrer Stellungnahme an die Volksanwaltschaft habe die
Behorde erster Instanz ausgefihrt, dass Leistungen nach § 12 StMSG derzeit vom Land Steiermark nicht angeboten
wUlrden. Die Behorde erster Instanz habe jedoch Schritte unternommen, den Beschwerdeflihrer bei seinen Anliegen zu

unterstutzen.

In rechtlicher Hinsicht fihrte die belangte Behorde aus, dass sich aus dem Wortlaut des§ 3 StMSG in Verbindung mit
den Erlduterungen klar ergebe, dass Hilfesuchenden kein Rechtsanspruch auf Beratungs- und Betreuungsleistungen
geméaR § 12 leg. cit. zustehe. Der Antrag sei daher zu Recht abgewiesen worden. Uberdies umfassten die Beratungs-
und Betreuungsleistungen gemal3 &8 12 StMSG nur Leistungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt, die vom
Beschwerdefiihrer gar nicht beantragt worden seien. Weiters sei zu bertlicksichtigen, dass sich die Behorde erster
Instanz ohnehin durch die Erteilung entsprechender Auskinfte darum bemuht habe, den Beschwerdeflhrer bei der
Erlangung der Wohnbeihilfe, Rezeptgebihrenbefreiung, Pension und Pflegegeld zu unterstitzen.

In seiner dagegen gerichteten Beschwerde bringt der Beschwerdeflhrer zusammengefasst vor, dass Beratungs- und
Betreuungsleistungen gemal § 12 StMSG nicht nur zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt dienten. Solche
Malnahmen seien allen Hilfesuchenden zu gewdhren, unabhangig davon, ob sie arbeitsfahig seien. Voraussetzung sei
- so wie fUr alle anderen Mindestsicherungsleistungen - lediglich das Vorliegen einer entsprechenden Notlage. Das
Bestehen eines Rechtsanspruches auf derartige Leistungen ergebe sich auch aus der Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Landern Uber eine bundesweite bedarfsorientierte Mindestsicherung. Es stehe der Behdrde nicht frei,
far den Bezug von Beratungs- und Betreuungsleistungen nur bestimmte Mindestsicherungsbezieher auszuwahlen.

Uber diese Beschwerde hat der Verwaltungsgerichtshof nach Aktenvorlage und Erstattung einer Gegenschrift durch
die belangte Behdrde erwogen:

Die hier maRgeblichen Bestimmungen des Steiermarkischen Mindestsicherungsgesetzes - StMSG, LGBI. Nr. 14/2011,
zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 9/2012, haben (auszugsweise) folgenden Wortlaut:

I|§ 3
Erfasste Bedarfsbereiche

(1) Die Mindestsicherung wird durch pauschalierte Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes und des
Wohnbedarfes, jeweils aul3erhalb von stationdren Einrichtungen, sowie durch die bei Krankheit, Schwangerschaft und
Entbindung erforderlichen Leistungen erbracht.

8§12
Beratungs- und Betreuungsleistungen

Leistungen der Mindestsicherung beinhalten als Aufgabe des Landes auch die Beratungs- und Betreuungsleistungen,
die zur Vermeidung und Uberwindung von sozialen Notlagen, zur nachhaltigen sozialen Stabilisierung, zur
Verbesserung der Arbeitsfahigkeit oder Vermittelbarkeit der Hilfe suchenden Person erforderlich sind. Die Hilfe
suchende Person ist verpflichtet, die angebotenen Beratungs- und Betreuungsleistungen in Anspruch zu nehmen."
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Die Materialien zum StMSG (Erlauterungen zum Initiativantrag, EZ 148/1, XVI. GP) halten zu § 12 Folgendes fest:
"Zu § 12 (Beratungs- und Betreuungsleistungen):

Die Lander haben gemaR Art. 16 Abs. 3 der Art. 15a B-VG-Vereinbarung in wirtschaftlich vertretbarem Ausmaf}
Vorsorge fur dezentrale, niederschwellige und bedarfsgerechte Beratungs- und Betreuungsangebote zur moglichst
ganzheitlichen Erfassung der Problemlagen der Menschen, die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung in
Anspruch nehmen, zu treffen. Diese Problemlagen stellen sehr haufig ein Vermittlungshindernis der Betroffenen am
Arbeitsmarkt dar. Die aus diesem Grund notwendige Beratung und Betreuung stellt neben den Ubrigen Leistungen ein
unverzichtbares Element der Bedarfsorientierten Mindestsicherung dar.

Das damit angesprochene so genannte 'Case Management' Gbernimmt neben der Mitwirkung im Ermittlungsverfahren
alle Angelegenheiten der Leistungssteuerung und der sozialen Beratung. Dazu zdhlen insbesondere Durchfiihrung
eines 'Assessments' (soziale Anamnese, Diagnose), die Erstellung eines Hilfeplanes unter aktiver Einbindung der
Klientinnen/Klienten und die Begleitung und Uberwachung fiir die Umsetzung des Hilfeplans. Einzusetzen sind jeweils
die gelindesten, zum Ziel fahrenden Hilfen. Dem "Case Manager" obliegen im Zuge der Fallfihrung die
Betreuungsverantwortung und die erforderliche beraterische Begleitung. Das Case Management wird als Aufgabe des

Landes wahrgenommen.

Als allgemeine Zielgruppe sind Leistungswerberinnen/Leistungswerber und Leistungsbezieherinnen/Leistungsbezieher
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung vorgesehen. Aus dieser Gruppe werden fir das Case Management jene
Personen ausgewahlt, die professionelle Hilfe fur die Bewaltigung schwieriger Lebenssituationen bendtigen und bei

denen noch die Méglichkeit der Wiedererlangung der Arbeitsfahigkeit besteht.

Die Auswahl der engeren Zielgruppe, also jener Personen, die begleitend zum Bezug von Leistungen der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung im Rahmen von Case Management sozialarbeiterisch betreut werden, erfolgt
fallbezogen und nach Mallgabe der zur Verfigung stehenden Ressourcen und umfasst insbesondere folgende
Zielgruppen: Jugendliche und junge Erwachsene, Frauen, Migrantinnen/Migranten, Personen mit
Basisbildungsschwachen und von sozialer und gesellschaftlicher Ausgrenzung Bedrohte.

Eine laufende qualitative und (nach 2 Jahren) auch quantitative Evaluierung der Leistungen des Case Management wird
in Aussicht genommen.

Die Teilnahme der Betroffenen am Case Management stellt ebenfalls ein BemUhen um eine Erwerbstatigkeit im Sinne
des § 7 Abs. 1 dar und zieht im Fall der Verweigerung die in 8 7 Abs. 6 genannten Konsequenzen nach sich. Die Hilfe
suchende Person ist verpflichtet, die angebotenen Beratungs- und Betreuungsleistungen in Anspruch zu nehmen. Die
Auftrage zur verpflichtenden Inanspruchnahme der Beratungs- und Betreuungsleistungen haben schriftlich zu

ergehen."

Aus diesen Materialien ist ersichtlich, dass es sich nach dem Willen des Gesetzgebers bei den Beratungs- und
Betreuungsleistungen im Wesentlichen um auf den Einzelfall abgestimmte, primar der Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt dienende sozialarbeiterische MaBnahmenbtindel handelt, deren Art und Umfang nicht von vornherein
feststehen, sondern erst im Zusammenwirken mit dem Hilfesuchenden in Form eines "Hilfeplans" konkretisiert
werden. Diese Leistungen sollen nur nach Mal3gabe der verfligbaren Ressourcen in bestimmten - vom
Mindestsicherungstrager ausgewahlten - Fallen gewahrt werden.

Der Gesetzgeber wollte somit dem einzelnen Hilfesuchenden kein subjektives Recht auf die Gewdahrung von
Beratungs- und Betreuungsleistungen einrdumen.

Dies steht nicht im Widerspruch zum Wortlaut von8 12 StMSG, wonach es sich bei Beratungs- und
Betreuungsleistungen um Leistungen handelt, die vom Land - zusatzlich zur Deckung der in § 3 leg. cit. genannten
Bedarfsbereiche - angeboten werden, wobei Hilfesuchende verpflichtet sind, ihnen angebotene Leistungen

anzunehmen.

Die Vereinbarung zwischen dem Bund und den Ldndern gemalR Art. 15a B-VG Uber eine bundesweite
bedarfsorientierte Mindestsicherung, BGBI. | Nr. 96/2010 (Mindestsicherungsvereinbarung), zu deren Umsetzung das
StMSG dient und die daher zur Auslegung dieses Gesetzes heranzuziehen ist, enthalt zu den Beratungs- und
Betreuungsleistungen folgende Bestimmungen:
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"Artikel 2
Grundsatze

(1) Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung ist durch pauschalierte Geldleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes, jeweils auBerhalb von stationaren Einrichtungen, sowie durch die bei
Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung erforderlichen Leistungen zu gewdhrleisten. Dies hat im Rahmen von
Rechtsanspriichen zu erfolgen, soweit in dieser Vereinbarung nicht Anderes bestimmt ist.

(3) Bei der Erbringung von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist auch die jeweils erforderliche
Beratung und Betreuung zur Vermeidung und Uberwindung von sozialen Notlagen sowie zur nachhaltigen sozialen
Stabilisierung zu gewahrleisten. Bei arbeitsfahigen Personen gehdren dazu auch MaRnahmen, die zu einer weitest
moglichen und dauerhaften (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben erforderlich sind.

Artikel 16

Zugang zu den Leistungen und Verfahren

(3) Die Lander treffen in wirtschaftlich vertretbarem Ausmall Vorsorge fir dezentrale, niederschwellige und
bedarfsgerechte Beratungs- und Betreuungsangebote zur moglichst ganzheitlichen Erfassung der Problemlagen der
Menschen, die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung in Anspruch nehmen."

Die Materialien (677 BIgNR XXIV. GP) halten dazu Folgendes fest:

"Zu Art. 2 (Grundsatze):

Fur Leistungen der bedarfsorientierten Mindestsicherung sind grundsatzlich hoheitliche Rechtsanspriiche vorzusehen,
die es den Antragstellerinnen ermdglichen, im Wege eines regularen Instanzenzuges gegen einen Bescheid des
jeweiligen Entscheidungstragers vorzugehen. ...

Daneben verpflichten sich die Vertragsparteien nach MalRgabe des Art. 16 Abs. 3 zur Vorsorge fur bestimmte
MalRnahmen bzw. Strukturen, aus denen jedoch keine gesonderten individuellen Rechtsanspriiche resultieren
(mussen). Das gilt vor allem fur die verschiedenen (freilich oftmals Leistungsanspriche flankierenden) Beratungs- und
Betreuungsangebote, wie sie nach Art. 2 Abs. 3 insbesondere im Hinblick auf eine nachhaltige Pravention grundsatzlich
zu gewahren sind und in der Folge in den Art. 16 Abs. 3 und 17 Abs. 3 konkretisiert werden. Keine individuellen
Rechtsanspriiche vorzusehen sind weiters bei der Umsetzung der Verpflichtungen nach den Art. 7 oder 17. ...

Zu Art. 16 (Zugang zu den Leistungen und Verfahren):

Zur Verbesserung des Zugangs zu den Leistungen bedarf es aber noch weiterer Vorkehrungen. Besonders wichtig
erscheinen dabei Einrichtungen und Malinahmen, die ein individuelles Case-Management gewahrleisten, wie sie in
einigen Landern schon bestehen. Die daher in Abs. 3 als bundesweiter Standard vorgeschriebenen niederschwelligen,
dezentralen und bedarfsgerechten Beratungs- und Betreuungsangebote brauchen aber nicht von den Tragern der
bedarfsorientieren Mindestsicherung selbst bereitgestellt, sondern kénnen auch durch Heranziehung anderer,
allenfalls auch privater Trager gesichert werden. ..."

Die Landervereinbarung verpflichtet in ihrem Art. 16 Abs. 3 somit die Lander zur Erbringung von Beratungs- und
Betreuungsleistungen nur in "wirtschaftlich vertretbarem Ausmal", wobei sich aus den Materialien eindeutig ergibt,
dass eine Verpflichtung der Lander zur Einrdumung eines Rechtsanspruches auf die Gewahrung derartiger Leistungen
nicht besteht.

Aus all dem ergibt sich, dass auf die Gewahrung von Beratungs- und Betreuungsleistungen gemaf38 12 StMSG kein
subjektives Recht besteht.
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Da dem Beschwerdefuhrer nach dem Gesagten kein Rechtsanspruch auf die mit dem angefochtenen Bescheid
versagten Leistungen zukommt, war die Beschwerde gemaR§ 42 Abs. 1 VwWGG in der gemall § 79 Abs. 11
letzter Satz leg. cit. anzuwendenden Fassung vor der Novellierung durch das Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Ausfihrungsgesetz 2013, BGBI. I Nr. 33, als unbegriindet abzuweisen.

Der Spruch Uber den Aufwandersatz grindet auf den 88 47 ff VwGG iVm der VerordnungBGBI. Il Nr. 455/2008.
Wien, am 26. Juni 2014
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