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66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Norm

B-VG Art18 Abs2

ASVG §53b, §107, §173, 8354

ASGG 8§65

Entgeltfortzahlungs-ZuschussV, BGBI 11 64/2005 §6
Leitsatz

Gesetzwidrigkeit der vom ASVG abweichenden Regelung der Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung Uber eine
zweijahrige Verjahrungsfrist fur die Ruckforderung zu Unrecht gewahrter Zuschtisse an Dienstgeber/innen aus Mitteln
der Unfallversicherung

Spruch

I. Der 2. Satz des 86 der Verordnung der Bundesministerin fir Gesundheit und Frauen Uber Zuschisse der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt und der Versicherungsanstalt fur Eisenbahnen und Bergbau an Dienstgeber/innen fir
Entgeltfortzahlung (Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung), BGBI Nr Il 64/2005, wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Il. Der Bundesminister fir Gesundheit ist zur unverzliglichen Kundmachung dieses Ausspruches im
Bundesgesetzblatt Il verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
I. Anlassverfahren, Antrag und Vorverfahren

1. Mit dem vorliegenden, auf Art139 Abs1 erster Satz B-VG gestutzten Antrag begehrt das Arbeits- und Sozialgericht
Wien, den 2. Satz des 86 der Verordnung der Bundesministerin fir Gesundheit und Frauen Uber Zuschusse der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt und der Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau an
Dienstgeber/innen fur Entgeltfortzahlung (im Folgenden: Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung), BGBI Il 64/2005,
als gesetzwidrig aufzuheben.

2. Diesem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

3. Mit mehreren Bescheiden vom 11. November 2010 hat die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (beklagte Partei)
Antrage der Stadt Wien (klagende Partei) auf Gewahrung eines Zuschusses zur Entgeltfortzahlung gemaf §53b ASVG
far die Arbeitsverhinderung mehrerer Dienstnehmer abgewiesen und zugleich den fiir die Dienstnehmer zu Unrecht
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geleisteten Zuschuss gemaR 86 Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung, zurtickgefordert. Gegen diese Bescheide
richten sich jeweils Klagen der Stadt Wien mit dem Urteilsbegehren, den jeweiligen Bescheid der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt (AUVA) wegen "Rechtswidrigkeit aufzuheben"; die AUVA begrindete die Ruckforderung
damit, dass "im Unternehmen der Stadt Wien" entgegen der in 853b ASVG genannten Voraussetzung fur die
Zuschusse, namlich einer regelmaBigen Beschaftigung von weniger als einundfinfzig Arbeitnehmern, rund
29.000 Mitarbeiter und nicht wie im Antrag der Stadt Wien angefliihrt worden sei, 36 bzw. 37 Mitarbeiter beschaftigt
seien. Dies sei der AUVA erstmals am 29. Janner 2009 bekannt geworden. Die Stadt Wien habe dies nicht konkret
bestritten; sie habe vielmehr argumentiert, dass die Ruckforderung deswegen zu Unrecht erfolgt sei, weil das Recht auf
Ruckforderung gemaR 86 Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung verjahrt sei bzw. kein Ruckforderungstatbestand
gemall 8107 Absl ASVG gegeben sei. Gemall 86 der Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung habe der
Unfallversicherungstrager das Recht, binnen zwei Jahren ab dem Zeitpunkt, in dem ihm bekannt geworden ist, dass der
Zuschuss zu Unrecht geleistet wurde, die geleisteten Zuschlisse vom Dienstgeber zurlckzufordern. Die
Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung sei die speziellere Norm zu 8107 ASVG und das Ruckforderungsrecht
ausschlief3lich in 86 Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung geregelt.

4. Aus Anlass der Behandlung dieser Klage hegt das Arbeits- und Sozialgericht Wien Bedenken ob der GesetzmaRigkeit
der angefochtenen Verordnungsbestimmung. Diese Bedenken werden vom antragstellenden Gericht wie folgt
dargelegt:

"Die Verordnungsermachtigung des853b Abs.4 ASVG ist nach Ansicht des anrufenden Gerichts keine taugliche
Grundlage fur die Rickforderungsbestimmungen des 86 der zitierten Verordnung, zumal der Verordnungsgeber in
Absatz 4 nur ermachtigt wird, die Gewahrung der Zuschisse und deren Abwicklung zu regeln. Von der Regelung der
Ruckforderung zu Unrecht erbrachter Zuschisse ist in dieser Verordnungsermachtigung nicht die Rede.
Rechtsgrundlage fur die Zustandigkeit dieser Verordnung zu erlassen hinsichtlich der Rickforderung kann daher nur
die allgemeine Regelung des Artikel 18 Abs.1 B-VG sein, nach der die Verwaltungsbehérden in ihrem Wirkungskreis
ermachtigt sind, Verordnungen zur ndheren Ausfihrung von Gesetzen zu erlassen. Artikel 18 Abs.1 [B-VG] regelt nicht
nur eine allgemeine Kompetenz von Verwaltungsbehdrden, Gesetze durch Verordnungen naher zu konkretisieren,
sondern vor allem die als Legalitatsprinzip bekannte Einschrankung des Verordnungsgebers, dass sich die Verordnung
im Rahmen der Gesetze bewegen muss.

Nachdem es sich beim Zuschuss zur Entgeltfortzahlung nach853b ASVG zweifelsfrei um eine Leistung eines
Sozialversicherungstragers handelt, gibt es fur die Ruckforderung einer zu Unrecht erbrachten Geldleistung eines
Sozialversicherungstragers eine eigene gesetzliche Norm in§107 ASVG. GemdR Abs.1 dieser gesetzlichen
Bestimmungen hat der Versicherungstrager zu Unrecht erbrachte Geldleistungen [...] zurlckzufordern, wenn der
Zahlungsempfanger bzw. der Leistungsempfanger den Bezug durch bewusst unwahre Angaben, bewusste
Verschweigung mafigebender Tatsachen oder Verletzung der Meldevorschriften (840) herbeigefihrt hat oder wenn der
Zahlungsempfanger bzw. der Leistungsempfanger erkennen musste, dass die Leistung nicht oder nicht in dieser Hohe
gebUhrte. GemaR Abs.2 besteht das Recht auf Ruckforderung nach Abs.1 nicht, wenn der Versicherungstrager zum
Zeitpunkt, in dem er erkennen musste, dass die Leistung zu Unrecht erbracht worden ist, die flr eine bescheidmaRige
Feststellung erforderlichen Malinahmen innerhalb der angemessenen Frist unterlassen hat (lit a)) und verjahrt binnen
drei Jahren nach dem Zeitpunkt, in dem dem Versicherungstrager bekannt geworden ist, dass die Leistung zu Unrecht
erbracht worden ist. Nach Abs.3 kann der Versicherungstrager bei Vorliegen bertcksichtigungswiirdiger Umstande,
insbesondere in Berucksichtigung der Familien-, Einkommens- und Vermdégensverhaltnisse des Empfangers auf die
Ruckforderung nach Abs.1 verzichten oder die Erstattung des zu Unrecht gezahlten Betrages in Teilbetragen zulassen.

86 der Entgeltzuschussverordnung weicht von 8107 ASVG insofern ab, als einerseits die Riuckforderung nach 86 der
Verordnung nicht auf bestimmte Rickforderungstatbestande gestiitzt werden muss, wie etwa in §7 auf die bewusste
unwahre Angabe oder bewusste Verschweigung mafigebender Tatsachen oder Verletzung von Meldevorschriften oder
das Erkennen mussen, dass die Leistung nicht oder nicht in dieser Héhe gebihrte. Nach dem Wortlaut des §6 der
Verordnung ist der zu Unrecht geleistete Zuschuss ohne das Hinzutreten der in §107 ASVG ausgefuhrten subjektiven
Momente des Leistungsempfangers zurtickzufordern.

Weiters weicht 86 der Zuschussverordnung von8107 ASVG insofern [ab], als die Verjahrung des Rechts auf
Ruckforderung bereits nach zwei Jahren nach dem Zeitpunkt, in dem dem Versicherungstrager bekannt geworden ist,
dass der Zuschuss zu Unrecht geleistet wurde, eintritt, wahrend nach 8107 das Recht auf Rickforderung erst binnen
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drei Jahren nach dem Zeitpunkt, in dem dem Versicherungstrager bekannt geworden ist, dass die Leistung zu Unrecht

erbracht worden ist, verjahrt. Weiters fehlt in 86 eine der lit a) des Abs.2 des 8107 ASVG vergleichbare Regelung.

Da sich der 8107 ASVG uneingeschrankt auf alle von einem Versicherungstrager zu Unrecht erbrachten Geldleistungen
bezieht, ist die gesetzliche Regelung fur die Ruckforderung des zu Unrecht erbrachten Zuschusses zur
Entgeltfortzahlung gemafd 853b ASVG auch in8107 ASVG zu erblicken. Soweit die Rickforderungsbestimmungen des
86 Entgeltzuschussverordnung von Rickforderungsbestimmungen des 8107 ASVG abweichen, sind die Regelungen des
86 der Verordnung gesetzwidrig. Dies gilt jedenfalls fur die Verjahrungszeit (zwei Jahre nach 86 der Verordnung im
Gegensatz zu drei Jahren nach 8107 Abs.2 lit b) ASVG) sowie fir das Fehlen einer zu 8107 Abs.2 lit a) ASVG
vergleichbaren Regelung. Auch das Fehlen von subjektiven Momenten fir das Ruckforderungsrecht, wie sie in 8107
Abs.1 ASVG als erforderlich normiert sind in 86 der Verordnung erscheint dem anrufenden Gericht gesetzwidrig. Bei
einer Wortlautinterpretation erlaubt 86 der Verordnung eine Ruckforderung in jedem Fall, in welchem der Zuschuss
objektiv zu Unrecht geleistet wurde, wahrend eine Ruickforderung nach 8107 Abs.1 ASVG nicht mdglich ist, wenn die
Sozialversicherungsleistung zwar objektiv zu Unrecht gewahrt wurde, der Zahlungs- oder Leistungsempfanger jedoch
nicht die zu Unrecht erfolgte Auszahlung durch bewusste Verschweigung von Tatsachen oder bewusste unwahre
Angaben verursacht hat oder erkennen hatte kénnen, dass die Leistung zu Unrecht bezogen wurde.

Nach Ansicht des anrufenden Gerichts hatte der Verordnungsgeber, um die Gesetzeskonformheit deutlich zu machen,
nach dem ersten Satz in 86 die subjektiven Merkmale fir die Ruckforderung erganzend aufnehmen mussen. Da aber
beim Verfassungsgerichtshof nur Verordnungsbestimmungen, welche gesetzwidrig sind, aufgehoben werden kénnen,
nicht jedoch gesetzeskonforme zusatzliche Regelungen verfigt werden kénnen, kann vom anrufenden Gericht das
Fehlen der subjektiven Elemente im Anschluss an den ersten Satz des 86 Entgeltszuschussverordnung nicht
angefochten werden.

Das anrufende Gericht stellt somit nur den Antrag, den vollstdndigen zweiten Satz von 86 der
Entgeltzuschussverordnung als gesetzwidrig aufzuheben. Aufgrund des eindeutig von der Verjahrungszeitregelung des
§107 Abs.2 lit b) ASVG abweichenden Regelung ist eine gesetzeskonforme Auslegung dieser Verjahrungsbestimmung
nach Ansicht des erkennenden Gerichts nicht méglich.

Das erkennende Gericht hat die [...] als gesetzwidrig aufzuhebend beantragte Norm im vorliegenden Fall anzuwenden,
sie ist prajudiziell fur die Entscheidung. Ob eine erfolgreiche Anwendung der Normen beim Verfassungsgerichtshof fur
eine der Prozessparteien ein glnstigeres Prozessergebnis bewirken kann, ist fur die Einleitung eines
Normenprufungsverfahrens ohne Belang [VfSIg] 15.436). Das Arbeits- und Sozialgericht Wien sieht sich daher
veranlasst, aufgrund der dargelegten Bedenken einen entsprechenden Prifungsantrag an den Verfassungsgerichtshof

zu stellen."

5. Der Bundesminister fiir Gesundheit erstattete eine AuRerung, in der den im Antrag erhobenen Bedenken wie folgt
entgegengetreten wird:

"853b ASVG regelt den Zuschuss an die Dienstgeberlnnen aus den Mitteln der gesetzlichen Unfallversicherung zur
teilweisen Vergltung des Aufwandes fir die Entgeltfortzahlung bei Arbeitsverhinderung von Dienstnehmerinnen nach
Krankheit oder Unfall. Diese Bestimmung findet sich im ersten (allgemeinen) Teil des ASVG im Abschnitt V,
1. Unterabschnitt, in dem vorwiegend beitragsrechtliche Bestimmungen enthalten sind. Bereits diese Einordnung im
Beitrags- und nicht im Leistungsrecht zeigt, dass es sich bei der Gewahrung des Zuschusses lediglich um eine
Erstattungsaufgabe handelt, die nicht zu den Kernaufgaben der Unfallversicherung zahlt (diese finden sich im Dritten
Teil des ASVG) und auch keine fachlichen Abhangigkeiten damit aufweist.

Die Bestimmung des8§53b ASVG regelt die Voraussetzungen fir die Gewahrung des Zuschusses, die zeitliche
Ausdehnung und die anteilige HOhe des geblUhrenden Zuschusses (Abs1 bis 3) und enthdlt in Abs4 die
Verordnungsermachtigung der zustandigen Bundesministerin in Bezug auf 'die Gewahrung der Zuschisse und deren
Abwicklung'.

In Kenntnis des Sozialversicherungsrechts wird deutlich, welche Aspekte im sozialversicherungsrechtlichen
Zusammenhang mit diesen Begriffen gemeint sind. So enthalt der Abschnitt VI im ersten Teil des ASVG unter dem Titel
'Leistungsanspriche' eine Fille von Regelungen zum Entstehen, zum Anfall, zum Verwirken, zum Ruhen, zur
Ubertragung, zum Verfall, zur Aufrechnung, zur Auszahlung und zur Riickforderung von Leistungsanspriichen (8885 bis
107a ASVG).
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Es entspricht daher dem Ergebnis einer dem Wortsinn naheliegenden und systematischen Auslegung, unter dem
Begriff der Gewahrung und dem Begriff der Abwicklung der Zuschisse auch eine Regelung zur Ruckforderung zu
Unrecht geleisteter Zuschisse zu subsumieren, wie sie in 86 der gegenstandlichen Verordnung enthalten ist. Nach
Ansicht des Bundesministeriums fir Gesundheit findet die beanstandete Bestimmung des §6 der Entgeltsfortzahlungs-
Zuschussverordnung in der gesetzlichen Grundlage des 853b Abs4 ASVG Deckung und liegt somit innerhalb der
gesetzlich eingeraumten Gestaltungsbefugnis des Verordnungsgebers.

Eine Verletzung des Legalitatsprinzips nach Art18 B-VG liegt somit nicht vor.
b.) Anwendbarkeit der Rickforderungsbestimmung des 8107 ASVG:

Die gesetzliche Bestimmung Uber die Rickforderung zu Unrecht erbrachter Leistungen des8107 ASVG findet sich - wie
erwahnt - im Abschnitt VI des ersten Teils des ASVG Uber Leistungsanspriche. Die erste Norm dieses Abschnittes - 885
ASVG- macht deutlich, um welche Ansprtiche es hier geht: 'Die Anspriiche auf Leistungen aus der Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung entstehen in dem Zeitpunkt, in dem die im Zweiten, Dritten und Vierten Teil dieses
Bundessgesetztes hieflr vorgesehenen Voraussetzungen erfullt sind' (8§85 Abs1 ASVG).

Der Zuschuss nach853b ASVG ist aber keine Leistung, deren Voraussetzungen im Dritten Teil (dem
Unfallversicherungsteil) des ASVG geregelt sind. Der Zuschuss zur Entgeltfortzahlung findet dort keine inhaltliche
Normierung im Sinne einer Leistung aus der gesetzlichen Unfallversicherung. Es gibt dafur nicht einmal einen
Versicherungsfall nach 8174 ASVG (Arbeitsunfall und Berufskrankheit), zumal die Krankheit iS des853b Abs2 ASVG
keine Berufskrankheit und der Unfall des 853b Abs3 ASVG kein Arbeitsunfall zu sein braucht.

Der Zuschuss zur Entgeltfortzahlung unterscheidet sich auch erheblich von den Leistungen der gesetzlichen
Unfallversicherung (nach dem Dritten Teil des ASVG):

Anspruchsberechtigt ist nicht der Versicherte oder sein Angehdriger, sondern das jeweilige Unternehmen, das
entsprechende Dienstnehmerinnen beschaftigt (ein Umstand, der im Regelfall ansonsten im Kern der Leistungen der
gesetzlichen Unfallversicherung nicht vorkommt).

Der Zuschuss zur Entgeltfortzahlung hat mit einer Leistungserbringung nach einem Arbeitsunfall oder einer
Berufskrankheit auch sonst auBer der Person des 'Financier' nichts gemein.

Es ist daher sach- und systemgerecht, dass sich auch die Voraussetzungen fur eine Rickforderung bei zu Unrecht
erbrachter Auszahlung nicht nach 8107 ASVG richten, sondern eine spezielle Rickforderungsbestimmung (in Form des
86 der gegenstandlichen Verordnung) besteht.

c.) Inhaltliche Unterschiede in den Rickforderungsbestimmungen:

Die Ruckforderungsbestimmung des8107 ASVG hat mehrere Anwendungstatbestande. Nicht zutreffend ist die
Meinung des antragstellenden Gerichtes, 8107 ASVG wirde - im Unterschied zu 86 Entgeltfortzahlungs-
Zuschussverordnung - durchgehend einen Bezug auf 'subjektive Momente' des Zahlungsempfangers (bewusst
unwahre Angaben, bewusste Verschweigung Erkennen-mussen der Ungebuhrlichkeit) als Voraussetzung fir den
Ruckforderungsanspruch des Versicherungstragers beinhalten.

So sind Geldleistungen nach 8107 Abs1 letzter Satz ASVG dann zurtickzufordern, 'wenn und soweit sich wegen eines
nachtraglich festgestellten Anspruches auf Weiterleistung der Geld- und Sachbeziige herausstellt, dass sie zu Unrecht
erbracht wurden'. Dieser Tatbestand des 8107 ASVG entbehrt wie jener des 86 der gegenstandlichen Verordnung
ganzlich jedes 'subjektive Moment' des Zahlungsempfangers.

Zwar wird nach 8107 Abs2 lit a ASVG das Ruckforderungsrecht ausgeschlossen, wenn der Versicherungstrager ab dem
Erkennenmdissen, dass die Leistung zu Unrecht erbracht wurde, die fur eine bescheidmaRige Feststellung
erforderlichen MalRnahmen innerhalb einer angemessenen Frist unterlassen hat, doch verliert dieser Unterschied
durch die Verkurzung der Ruckforderungsfrist von 3 auf 2 Jahren seine Relevanz. Zudem ist das Bestehen einer solchen
'Aufgriffsobliegenheit’ (Fellinger in  Mosler/Muller/Pfeil, Der SV-Komm, 8107 ASVG RZ26) nicht jeglicher
sozialversicherungsrechtlichen  Ruckforderungsbestimmung immanent und ist etwa auch in 831
Kinderbetreuungsgeldgesetz nicht enthalten, obwohl sich auch dort das Verfahren nach dem ASVG richtet (825a
KBGG).
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Ein eine Gesetzwidrigkeit begrindender Widerspruch des 86 der gegenstandlichen Entgeltfortzahlungs-
Zuschussverordnung zu 8107 ASVG ist bei inhaltlicher und systematischer Betrachtung der Anwendungsgebiete der
beiden Normen nicht zu erkennen. Die Unterschiedlichkeit, insbesondere durch den Umstand, dass die
Verjahrungsfrist fir den Ruckforderungsanspruch im einen Fall zwei, im anderen Fall hingegen drei Jahre betragt, ist
durch die unterschiedlichen Anwendungsgebiete sachlich begriindet und gerechtfertigt.

Zusammenfassend wird daher noch einmal ausgefihrt, dass die beanstandete Bestimmung des 86 der
Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung innerhalb der gesetzlich eingerdumten Gestaltungsbefugnis des
Bundesministers fiir Gesundheit liegt. Es wird festgehalten, dass 86 zweiter Satz Entgeltfortzahlungs-

Zuschussverordnung, BGBI Il Nr 2005/64, nach Ansicht des Bundesministeriums fur Gesundheit nicht gesetzwidrig ist."

6. Die beim Arbeits- und Sozialgericht beklagte Partei AUVA erstattete eine AuBerung, in der sie den im Antrag
erhobenen Bedenken, im Wesentlichen mit denselben Argumenten wie der Bundesminister fir Gesundheit,

entgegentritt.
Il. Rechtslage

1. Die im vorliegenden Fall mal3gebliche Rechtslage nach dem ASVG,BGBI 189/1955 idF BGBI | 139/2013, stellt sich wie
folgt dar:

"Zuschlsse an die Dienstgeber/innen

853b. (1) Den Dienstgeber/inne/n kénnen Zuschisse aus Mitteln der Unfallversicherung zur teilweisen Vergltung des
Aufwandes fur die Entgeltfortzahlung einschlieBlich allfalliger Sonderzahlungen im Sinne des 83 EFZG oder
vergleichbarer Osterreichischer Rechtsvorschriften an bei der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt oder der

Versicherungsanstalt fur Eisenbahnen und Bergbau unfallversicherte Dienstnehmer/innen geleistet werden.
(2) Abs1 ist bei Arbeitsverhinderung durch Krankheit so anzuwenden, dass die Zuschusse gebuhren

1. nur jenen Dienstgeber/inne/n, die in ihrem Unternehmen regelmaRRig weniger als 51 Dienstnehmer/innen

beschaftigen, wobei die Anzahl der Dienstnehmer/innen sinngemaf3 nach 877a ASchG zu ermitteln ist,

2. ab dem elften Tag der Entgeltfortzahlung bis hdchstens sechs Wochen je Arbeitsjahr (Kalenderjahr), sofern die der

Entgeltfortzahlung zugrunde liegende Arbeitsunfahigkeit langer als zehn aufeinanderfolgende Tage gedauert hat, und

3. in der H6he von 50% des entsprechenden fortgezahlten Entgelts einschlieRlich allfalliger Sonderzahlungen unter
Beachtung der eineinhalbfachen Hochstbeitragsgrundlage (8108 Abs3).

(3) Abs1 ist bei Arbeitsverhinderung nach Unfallen so anzuwenden, dass die Zuschusse gebuhren

1. nur jenen Dienstgeber/inne/n, die in ihrem Unternehmen regelmaRRig weniger als 51 Dienstnehmer/innen

beschaftigen, wobei die Anzahl der Dienstnehmer/innen nach §77a ASchG zu ermitteln ist,

2. ab dem ersten Tag der Entgeltfortzahlung bis héchstens sechs Wochen je Arbeitsjahr (Kalenderjahr), sofern die der
Entgeltfortzahlung zugrunde liegende Arbeitsunfahigkeit langer als drei aufeinanderfolgende Tage gedauert hat, und

3. in der Hohe von 50% des entsprechenden fortgezahlten Entgelts einschlie3lich allfalliger Sonderzahlungen unter
Beachtung der eineinhalbfachen Hoéchstbeitragsgrundlage (8108 Abs3).

(4) Die Gewahrung der Zuschusse und deren Abwicklung ist durch Verordnung, welche von der Bundesministerin fur
Gesundheit und Frauen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit zu erlassen ist, zu regeln.

B -7 L.1
[...]
Ruckforderung zu Unrecht erbrachter Leistungen

8107. (1) Der Versicherungstrager hat zu Unrecht erbrachte Geldleistungen sowie Aufwendungen fir Heilbehelfe und
Anstaltspflege und an Stelle von Sachleistungen erbrachte Kostenersatze beziehungsweise bare Leistungen (88131,
131a, 132 und 150) zurtickzufordern, wenn der Zahlungsempfanger (8106) beziehungsweise der Leistungsempfanger
den Bezug durch bewul3t unwahre Angaben, bewul3te Verschweigung malRgebender Tatsachen oder Verletzung der
Meldevorschriften (840) herbeigefihrt hat oder wenn der Zahlungsempfanger (8106) beziehungsweise der
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Leistungsempfanger erkennen mulf3te, dal? die Leistung nicht oder nicht in dieser Héhe gebuhrte. Geldleistungen sind
ferner zurtickzufordern, wenn und soweit sich wegen eines nachtraglich festgestellten Anspruches auf Weiterleistung
der Geld- und Sachbeztige herausstellt, daf sie zu Unrecht erbracht wurden.

(2) Das Recht auf Ruckforderung nach Abs1

a) besteht nicht, wenn der Versicherungstrager zum Zeitpunkt, in dem er erkennen mufite, da die Leistung zu
Unrecht erbracht worden ist, die fur eine bescheidmaliige Feststellung erforderlichen MaBnahmen innerhalb einer
angemessenen Frist unterlassen hat;

b) verjahrt binnen drei Jahren nach dem Zeitpunkt, in dem dem Versicherungstrager bekannt geworden ist, dal3 die
Leistung zu Unrecht erbracht worden ist.

(3) Der Versicherungstrager kann bei Vorliegen bericksichtigungswirdiger Umstdnde, insbesondere in
Bertcksichtigung der Familien-, Einkommens- und Vermdégensverhaltnisse des Empfangers,

1. auf die Rickforderung nach Abs1 verzichten;
2. die Erstattung des zu Unrecht gezahlten Betrages in Teilbetragen zulassen.

(4) Zur Eintreibung der Forderungen der Versicherungstrager auf Grund der Ruckforderungsbescheide ist den
Versicherungstragern die Einbringung im Verwaltungswege gewahrt (83 Abs3 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
1991).

(5) Das Recht auf Ruckforderung nach Abs1 besteht im Falle des Todes des Anspruchsberechtigten gegenuber allen
Personen, die zum Bezug der noch nicht erbrachten Leistungen berechtigt sind, soweit sie eine der im 8107a Abs1
bezeichneten Leistungen bezogen haben.

[...]

DRITTER TEIL
Unfallversicherung
ABSCHNITT |

Gemeinsame Bestimmungen
Aufgaben

8172. (1) Die Unfallversicherung trifft Vorsorge fur die Verhitung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten, fur die
erste Hilfeleistung bei Arbeitsunfallen sowie fur die Unfallheilbehandlung, die Rehabilitation von Versehrten und die
Entschadigung nach Arbeitsunfdllen und Berufskrankheiten. Die Vorsorge umfaf3t auch die Forschung nach den
wirksamsten Methoden und Mitteln zur Erfullung dieser Aufgaben sowie der sonstigen Aufgaben im Bereich der
arbeitsmedizinischen Betreuung der Versicherten, soweit deren Durchfiihrung der Unfallversicherung Gbertragen ist.
Daruber hinaus hat sie nach pflichtgemaBem Ermessen Kosten der arbeitsmedizinischen Betreuung im Sinne des
7. Abschnittes des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes - ASchG und Zuschusse zur teilweisen Vergutung des Aufwandes
far die Entgeltfortzahlung nach 853b zu Gbernehmen.

(2) Die Rehabilitation umfal3t die im Rahmen der Unfallheilbehandlung vorgesehenen medizinischen MalBnahmen,
berufliche MalRnahmen und, soweit dies zu ihrer Erganzung erforderlich ist, soziale MaBnahmen mit dem Ziel,
Versehrte bis zu einem solchen Grad ihrer Leistungsfahigkeit wiederherzustellen, der sie in die Lage versetzt, im
beruflichen und wirtschaftlichen Leben und in der Gemeinschaft einen ihnen angemessenen Platz méglichst dauernd
einnehmen zu kénnen.

Leistungen

8173. Als Leistungen der Unfallversicherung werden nach MaRgabe der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
gewahrt:

1. im Falle einer durch einen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit verursachten kérperlichen Schadigung des
Versicherten:

a) Unfallheilbehandlung (88189 bis 194 und 197);



b) Familien- und Taggeld sowie besondere Unterstitzung (88195, 196);

¢) berufliche und soziale MaBnahmen der Rehabilitation (88198 bis 201);

d) Beistellung von Korperersatzstiicken, orthopadischen Behelfen und anderen Hilfsmitteln (§202);

e) Versehrtenrente (88203 bis 205a, 207 bis 210);

f) Ubergangsrente und Ubergangsbetrag (8211);

g) Versehrtengeld (8212);

h) Witwen(Witwer)beihilfe (8213);

i) Integritatsabgeltung (8213a);

2.im Falle des durch einen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit verursachten Todes des Versicherten:
a) Teilersatz der Bestattungskosten (8214);

b) Hinterbliebenenrenten (88215 bis 220);

3.im Falle einer durch eine Krankheit oder einen Unfall verursachten Arbeitsverhinderung des/der Versicherten:
ZuschUsse zur teilweisen Vergltung des Aufwandes fur die Entgeltfortzahlung nach §53b."

2. Die Verordnung der Bundesministerin fur Gesundheit und Frauen Uber Zuschisse der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt und der Versicherungsanstalt flr Eisenbahnen und Bergbau an Dienstgeber/innen fur
Entgeltfortzahlung (Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung), BGBI 1l 64/2005, lautet auszugsweise wie folgt (der
angefochtene Teil der Norm ist hervorgehoben):

"Auf Grund des 853b Abs4 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI Nr 189/1955, zuletzt geandert
durch das Bundesgesetz BGBI | Nr 179/2004, wird im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit

verordnet:

Gegenstand

81. Diese Verordnung regelt die Gewahrung der Zuschisse nach§53b ASVG und deren Abwicklung.
Zuschussberechtiger Dienstgeber/innen/kreis

82. (1) Zuschussberechtigt sind alle Dienstgeber/innen, einschlieflich der Dienstgeber/innen von Lehrlingen, die ihren
bei der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt oder der Versicherungsanstalt flr Eisenbahnen und Bergbau
unfallversicherten Dienstnehmer/inne/n  Entgeltfortzahlung nach 83 des Entgeltfortzahlungsgesetzes, BGBI
Nr 399/1974, oder nach vergleichbaren Osterreichischen Rechtsvorschriften geleistet haben, soweit diese
Dienstnehmer/innen in Unternehmen nach Abs2 beschaftigt werden.

(2) Als Unternehmen im Sinne des 853b Abs2 Z1 und Abs3 Z1 ASVG gelten solche, in denen regelmal3ig insgesamt
weniger als 51 Dienstnehmer/innen beschaftigt werden, wobei die Zéhlung nach Abs4 erfolgt.

3 -@AIL.1
Antragstellung

83. Die Zuschusse werden nur auf Antrag nach Ende der Entgeltfortzahlung gewahrt. Der Antrag, der nach Moglichkeit
mittels elektronischer Datenfernibertragung zu stellen ist, hat alle fir die Gewahrung und Abwicklung der Zuschisse
malfgeblichen Daten zu enthalten, und zwar insbesondere:

1.-4.[..]
[...]
Ruckforderung zu Unrecht geleisteter Zuschisse

86. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt und die Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau haben zu
Unrecht geleistete Zuschiisse vom Dienstgeber/von der Dienstgeberin zurlickzufordern. Das Recht auf Ruckforderung
verjahrt binnen zwei Jahren nach dem Zeitpunkt, in dem dem Versicherungstrager bekannt geworden ist, dass der
Zuschuss zu Unrecht geleistet wurde. Der Versicherungstrager kann bei Vorliegen bertcksichtigungswuirdiger
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Umstande, insbesondere in Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Dienstgebers/der Dienstgeberin,
auf die Ruckforderung ganz oder teilweise verzichten oder die Ruckzahlung des zu Unrecht gezahlten Zuschusses in
Teilbetragen zulassen."

Ill. Erwagungen
1. Zur Zulassigkeit des Antrages

1.1. Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prdjudizialitdtsentscheidung das antragstellende
Gericht an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der
Hauptsache vorgreifen wirde. Gemald der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein
Antrag iSd Art140 B-VG bzw. Art139 B-VG nur dann wegen mangelnder Prdjudizialitat zurickgewiesen werden, wenn es
offenkundig unrichtig (denkunméglich) ist, dass die - angefochtene - generelle Norm eine Voraussetzung der
Entscheidung des antragstellenden Gerichtes im Anlassfall bildet (vgl. etwa VfSlg 10.640/1985, 12.189/1989,
15.237/1998, 16.245/2001 und 16.927/2003).

1.2. Es ist nicht denkunmoglich, dass das antragstellende Gericht die angefochtene Verordnungsbestimmung im
Ausgangsverfahren anzuwenden hat. Da auch sonst keine Prozesshindernisse hervorgekommen sind, erweist sich der
Antrag insgesamt als zuldssig.

2. In der Sache

2.1. Der Verfassungsgerichtshof ist in einem auf Antrag eingeleiteten Verfahren zur Prifung der GesetzmaRigkeit einer
Verordnung auf die Erérterung der geltend gemachten Bedenken beschrankt (vgl. VfSlg 11.580/1987, 14.044/1995,
16.674/2002). Er hat sohin ausschlieRlich zu beurteilen, ob die angefochtene Verordnung aus den in der Begrindung
des Antrages dargelegten Grunden gesetzwidrig ist (VfSlg 15.644/1999, 17.222/2004).

2.2. Der Antrag ist begriindet. Das vom antragstellenden Gericht relevierte Bedenken des Verstol3es gegen Art18 B-VG
trifft zu:

2.2.1. Nach der Bundesverfassung (Art18 Abs2 B-VG) sind Verordnungen "auf Grund der Gesetze" zu erlassen. Das
bedeutet, dass eine Verordnung blof3 prazisieren darf, was in den wesentlichen Konturen bereits im Gesetz selbst
vorgezeichnet wurde (vgl. etwa VfSIg 11.639/1988 mwN, VfSIg 14.895/1997).

2.2.2.853b ASVG wurde mitBGBI | 155/2002 in das ASVG eingefligt und sah zunachst vor, dass den Dienstgebern
Zuschusse aus Mitteln der Unfallversicherung zur teilweisen Vergitung des Aufwands fur die Entgeltfortzahlung an
Dienstnehmer nach Unfillen geleistet werden. Mit dem 3. Sozialversicherungs-Anderungsgesetz (SVAG) 2004, BGBI
| 171/2004, erfolgte eine Erweiterung der Zuschussregelung bei Entgeltfortzahlung auch auf krankheitsbedingte
Arbeitsverhinderungen. Zugleich wurden die Zuschisse gemaR853b ASVG in den Leistungskatalog der
Unfallversicherung (8173 Z3 ASVG) aufgenommen. Wie sich aus den Gesetzesmaterialien (RV703 BIgNR 22. GP, 14)
ergibt, sollte durch die Zuschisse gemal’ 853b ASVG nach Abschaffung des Entgeltfortzahlungsfonds auftretenden
Problemen in Kleinbetrieben entgegengewirkt werden.

2.2.3. Der Oberste Gerichtshof hat bereits zur Rechtslage vor den Anderungen durch das 3. SVAG, insbesondere vor
der ausdricklichen Aufnahme der Zuschisse gemaR 853b ASVG in den Leistungskatalog des§173 ASVG, mehrfach
ausgesprochen, dass Streitigkeiten Uber Anspriiche auf Zuschiisse an die Dienstgeber nach Entgeltfortzahlung iSd
853b ASVG Leistungssachen nach §354 ASVG sind und daher im Wege der sukzessiven Kompetenz den Arbeits- und
Sozialgerichten zur Beurteilung zugewiesen sind (OGH 22.5.2006, 10 ObS 58/06; 20.5.2009, 2 Ob 170/08a). Dabei hat
der Oberste Gerichtshof (in Ablehnung der vereinzelt gebliebenen Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes, VwSlg.
16.534 A/2005, der aus Anlass der Behandlung einer derartigen Rechtsache offenbar implizit den Verwaltungsweg fir
zuldssig erachtete) betont, dass es sich bei diesen Ansprichen um Leistungsanspriche aus der Unfallversicherung
nach dem ASVG handelt und dass dies mit der Ergénzung des §173 ASVG durch das 3. SVAG bloR klargestellt worden
sei. Die im Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof in seiner AuRerung vertretene Auffassung des Bundesministers
fir Gesundheit, dass die Gewdhrung von Zuschiissen gemaR 853b ASVG "nicht zu den Kernaufgaben der
Unfallversicherung" zdhle und dass es sich nicht um eine Leistung an den in der Unfallversicherung versicherten
Personenkreis der Dienstnehmer handle, geht an dieser nunmehr klaren Rechtslage vorbei.

2.2.4. Da auch die Ruckforderung von Versicherungsleistungen gemalR8107 ASVG gemal? 8354 Z2 ASVG iVm 865 Abs1
Z2 ASGG eine Leistungssache ist, kann§107 ASVG nur dahin ausgelegt werden, dass der im Einleitungssatz dieser
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Bestimmung verwendete Begriff der (zu Unrecht erbrachten) Geldleistungen eine Teilmenge des in 8354 Z1 und Z2
ASVG verwendeten Begriffs der Versicherungsleistungen ist, wobei letzterer Begriff auch die Sachleistungen
mitumfasst. Daher richtet sich die Ruckforderung einer Geldleistung der Unfallversicherung iSd 853b ASVG, hinsichtlich
derer weder in der letztgenannten Bestimmung noch sonst im ASVG eine Sonderregelung enthalten ist, nach 8107
ASVG.

2.3. Das weitere, ohne einen gesonderten Aufhebungsantrag vorgebrachte Bedenken, die verordnungsgebende
Bundesministerin hatte in die Verordnung auch "die subjektiven Merkmale der Rickforderung (ersichtlich gemeint: des
§107 Abs1 ASVG) erginzend aufnehmen missen" lasst im Ubrigen nicht erkennen, durch welche Bestimmung der
Verordnung sich das antragstellende Gericht an der unmittelbaren Anwendung der subjektiven Voraussetzungen des
8107 Abs1 ASVG gehindert sieht, soweit es diese flir geboten erachtet.

2.4. Nach 8107 Abs2 litb leg.cit. verjahrt das Recht auf Ruckforderung binnen drei Jahren nach dem Zeitpunkt, in dem
dem Versicherungstrager bekannt geworden ist, dass die Leistung zu Unrecht erbracht worden ist. Da weder §53b
ASVG noch sonst eine Bestimmung den Verordnungsgeber dazu ermachtigt, von8107 ASVG abweichende Regelungen
zu treffen, erweist sich 86 der Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung, der die Verjahrungsfrist auf zwei Jahre
beschrankt, wegen Verstol3es gegen §107 Abs2 litb ASVG als gesetzwidrig.

IV. Ergebnis

1. Der 2. Satz des 86 der Verordnung der Bundesministerin fur Gesundheit und Frauen Uber Zuschisse der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt und der Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau an
Dienstgeber/innen fur Entgeltfortzahlung (Entgeltfortzahlungs-Zuschussverordnung), BGBI Il 64/2005, ist daher als
gesetzwidrig aufzuheben.

2. Die Verpflichtung des Bundesministers fur Gesundheit zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung erflie3t aus
Art139 Abs5 erster Satz B-VG und §64 Abs2 VfGG iVm 84 Z4 BGBIG.

3. Diese Entscheidung konnte gemal3 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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