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Leitsatz

Verletzung im Eigentums- und im Gleichheitsrecht durch riickwirkende Anwendung einer erst spater in Kraft
getretenen Fassung einer Gesetzesbestimmung betreffend Ersatz von Pflegekosten (Sozialhilfe); Verletzung des
Vertrauens der Rechtsunterworfenen auf die im Zeitpunkt des Abschlusses der Schenkungsvertrage geltende
Rechtslage

Spruch

Die beschwerdefuihrende Partei ist durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht
auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem Gesetz verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Das Land Wien ist schuldig, der beschwerdefihrenden Partei zu Handen ihrer Rechtsvertreter die mit S 18.000,--
bestimmten ProzeRRkosten binnen 14 Tagen bei Exekution zu bezahlen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1.1. Mit Schenkungsvertrag vom 25. Juni 1992 schenkten und Ubergaben die - 1909 geborene - Beschwerdefuhrerin
und ihr Mann jeweils ihren Halfteanteil der Liegenschaft EZ 4285 KG Ottakring an ihre Schwiegertochter. Am 28. Juli
1992 stellte die BeschwerdefUhrerin einen Antrag auf Gewahrung von Pflege in einem Pflegeheim der Stadt Wien. Am
gleichen Tag wurde sie in einem Pflegeheim der Stadt Wien untergebracht.

1.2.1. Mit einem auf857 Absl AVG gestutzten Bescheid des Magistrats der Stadt Wien, Wiener
Krankenanstaltenverbund - Generaldirektion vom 19. Mai 1994 wurde der BeschwerdefUhrerin aufgetragen, dem
Sozialhilfetrager Wien die fur den Aufenthalt im Pflegezentrum SanatoriumstrafBe in der Zeit vom 28. Juli 1992 bis 31.
Mai 1994 aufgewendeten Kosten in der Hohe von S 572.600,-- zu ersetzen. Die Behorde stltzte ihre Entscheidung auf
826 Abs1 Wiener Sozialhilfegesetz (im folgenden: WSHG) idF LGBI. fur Wien Nr. 50/1993. Die dagegen von der
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Beschwerdefiihrerin erhobene Vorstellung wurde von derselben Behdrde mit Bescheid vom 9. Juni 1994 "als
unbegrindet abgewiesen". Die Vorstellungsbehdrde stiutzte die Kostenersatzpflicht der Sache nach ebenfalls auf jene
Fassung des 826 Abs1 WSHG, welche diese Bestimmung durch die Novelle LGBI. fir Wien Nr. 50/1993 erhalten hat.

1.2.2. Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefuhrerin Berufung. Mit Bescheid vom 29. Janner 1997 wurde diese
von der Wiener Landesregierung abgewiesen und der angefochtene Bescheid bestatigt. Die Behdrde begriindet ihre
Entscheidung im wesentlichen wie folgt:

"Unbestritten ist im gegenstandlichen Fall, da die Berufungswerberin innerhalb von drei Jahren vor der Zeit der
Hilfeleistung ihre Liegenschaftshalfte verschenkt hat, womit sie durch Rechtshandlungen ihre Mittellosigkeit selbst
verursacht hat. ...

Laut Gutachten der Magistratsabteilung 40 vom 13.12.1996 betrug der rechnerische Wert des im Eigentum der
Berufungswerberin gestandenen Hélfteanteils an der Liegenschaft ... mit 25.6.1992 OS 1,900.000,-- und mit Mai 1995
0S 2.150.000,--.

Bemerkt wird, dal nach dem oben angefuhrten Verkehrswert der Liegenschaft dieser den Betrag an aushaftenden
Pflegeentgelten doch betrachtlich Ubersteigt und die Berufungswerberin aus dem Erlés der Liegenschaft die
Pflegegebuhren von S 572.600,-- hatte begleichen kénnen.

Eine Nachsicht von der Ruckerstattung gemall 832 Abs3 WSHG wadre nur bei geringfugigem Verschulden und
unbedeutenden Folgen bzw. einer Gefahrdung des Erfolges der Sozialhilfe méglich. Es kann aber nunmehr weder das
Verschenken der Liegenschaft als geringflgiges Verschulden betrachtet werden, da die Berufungswerberin allein
aufgrund ihres Lebensalters mit langeren Spitals- oder Pflegeheimaufenthalten rechnen mufite, noch sind aufgrund
des doch betrachtlichen Betrages an aushaftenden Pflegeentgelten die Folgen als unbedeutend zu bewerten. Eine
Nachsichtsgewahrung war daher nicht méglich."

1.3. Gegen diesen Bescheid wendet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestlitzte Beschwerde, in der die Verletzung
von Rechten wegen Anwendung einer verfassungswidrigen Gesetzesbestimmung - namlich des §26 Abs1 WSHG idF
LGBI. fir Wien Nr. 50/1993 - und die Verletzung der verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte auf Gleichheit aller
Staatsblrger vor dem Gesetz sowie auf Unversehrtheit des Eigentums behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung
des bekampften Bescheides begehrt wird.

Hiezu wird im wesentlichen vorgebracht:

"826 des Wr. SozialhilfeG unterscheidet in einer sachlich nicht gerechtfertigten Weise zwischen Sozialhilfe-Empfangern,
die vor Empfang der Sozialhilfe ihre Mittellosigkeit verursacht haben und jenen Personen, bei denen die Mittellosigkeit
bereits zu einem friheren Zeitpunkt eingetreten ist. Die mangelnde sachliche Rechtfertigung liegt insbesondere darin,
daB hier der Gesetzgeber lediglich auf eine zeitliche Komponente abstellt und fiktiv unterstellt wird, dafl3 die
entsprechenden Vermdgenswerte immer noch im Eigentum der Sozialhilfe-Empfanger stehen. Das Wr.

SozialhilfeG knupft die Zurtckzahlungspflicht ... auf die bloRe
Verursachung, nicht aber an ein Verschulden an der
Mittellosigkeit ... .

Zur Zeit des Abschlusses des gegenstandlichen
Schenkungsvertrages (25.6.1992) war flr mich Gberhaupt noch nicht
abzusehen, daR ich in Pflege Gbernommen werde. ... Zu keinem
Zeitpunkt habe ich damals daran gedacht, einen spateren Glaubiger
... zu schadigen. ....

Wenn hier die Behorde ausfuhrt, ich hatte aufgrund meines Lebensalters rechnen mussen, irgendwann in den Genul3
der Sozialhilfe zu kommen, so ist diese Behauptung absurd. In Wahrheit habe ich zu keinem Zeitpunkt gerechnet,
tatsachlich einmal ein Pflegefall zu sein, weder zum Zeitpunkt der Schenkung, noch drei oder mehr Jahre fruher. ...
Eine Ruckzahlungsverpflichtung (ist) sicherlich dann zu akzeptieren und sachlich gerechtfertigt, wenn
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Sozialhilfeleistungen wissentlich ausgenutzt werden, was die Bedachtnahme auf eine Verschuldenskomponente
voraussetzt. Die blof3e Verursachung der Mittellosigkeit, die ganz andere, legale Zwecke verfolgte, ist nicht geeignet,
Falle wie den meinen, in sachlich gerechtfertigter Weise von jenen Fallen, in denen Vermoégen vor der 3-Jahres-Frist,
aber in boser Absicht verschleudert werden, abzugrenzen."

2. Die Wiener Landesregierung als belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift
erstattet, in der sie den angefochtenen Bescheid verteidigt. Die belangte Behorde stellt den Antrag, die vorliegende
Beschwerde abzuweisen.

3. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zulassige - Beschwerde erwogen:
3.1.1. 826 Abs1 WSHG idF LGBI. Nr. 11/1973 - der Stammfassung des WSHG - lautete wie folgt:

"826. (1) Der Empfanger der Hilfe ist zum Ersatz der fur ihn aufgewendeten Kosten verpflichtet, wenn er zu
hinreichendem Einkommen oder Vermdégen gelangt, oder wenn nachtraglich bekannt wird, dal er zur Zeit der
Hilfeleistung hinreichendes Einkommen oder Vermdgen hatte. Der Ersatz darf insoweit nicht verlangt werden, als
dadurch der Erfolg der Hilfeleistung gefahrdet wiirde."

Diese Bestimmung wurde durch die 5. Novelle zum WSHG, LGBI. fur Wien Nr. 50/1993, gedndert. 826 Abs1 idF dieser
Novelle lautet wie folgt:

"826. (1) Der Empfanger der Hilfe ist zum Ersatz der fir ihn aufgewendeten Kosten verpflichtet,
1. soweit er Uber hinreichendes Einkommen oder Vermogen verfligt oder hiezu gelangt, oder

2. wenn er innerhalb der letzten drei Jahre vor der Zeit der Hilfeleistung, weiters wahrend der Hilfeleistung oder
innerhalb von drei Jahren nach ihrer Beendigung durch Rechtshandlungen und diesbezlglich wirksame
Unterlassungen, wie etwa die Unterlassung des Antrittes einer Erbschaft, die Mittellosigkeit selbst verursacht hat.

Der Ersatz darf insoweit nicht verlangt werden, als dadurch der Erfolg der Hilfeleistung gefahrdet wirde."

Zufolge Artll LGBI. fir Wien Nr. 50/1993 tritt "dieses Gesetz" mit dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft. Da das
genannte Gesetz am 22. September 1993 ausgegeben wurde, ist es am 23. September 1993 in Kraft getreten.

3.1.2. Gemal} 830 Abs1 WSHG sind Ersatzanspriche vom Magistrat gegenuber den Ersatzpflichtigen geltend zu
machen. (Die Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte beschrankt sich zufolge 830 Abs3 WSHG idF LGBI. fir Wien Nr.
17/1986 auf - hier nicht vorliegende - Streitigkeiten nach den 8826 Abs3 und 27 WSHG).

3.2. Aus den dem Verfassungsgerichtshof vorgelegten Verwaltungsakten ergibt sich, dal3 der Schenkungsvertrag
zwischen der Beschwerdeflhrerin und ihrer Schwiegertochter betreffend den Halfteanteil der Beschwerdefuhrerin an
einer naher bezeichneten Liegenschaft am 25. Juni 1992 abgeschlossen wurde. Aus den vorgelegten Verwaltungsakten
geht ferner hervor, dal3 die Beschwerdeflhrerin am 28. Juli 1992 in ein Pflegeheim der Stadt Wien aufgenommen
wurde. Zu diesem Zeitpunkt war die Regelung des 826 Abs1 WSHG in der Stammfassung LGBI. fur Wien Nr. 11/1973 in
Geltung, wonach der Empfanger der Hilfe zum Ersatz der fur ihn aufgewendeten Kosten (nur) dann verpflichtet ist,
wenn er zu hinreichendem Einkommen oder Vermdégen gelangt, oder wenn nachtraglich bekannt wird, daf3 er zur Zeit
der Hilfeleistung hinreichendes Einkommen oder Vermdégen hatte.

Im vorliegenden Beschwerdefall stellt sich daher die Frage, ob 826 Abs1 WSHG idF der Novelle LGBI. fur Wien Nr.
50/1993 sich lediglich auf Falle bezieht, in denen die eine Mittellosigkeit verursachende Rechtshandlung (bzw.
Unterlassung) ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Novelle, dh friihestens am 23. September 1993 oder ob sie
auch fir jene Falle mal3geblich ist, in denen diese Rechtshandlung (bzw. Unterlassung) vor dem Inkrafttreten gesetzt
wurde, wie die belangte Behorde offenbar meint, hat sie doch bei ihrer Entscheidung hinsichtlich des Bestehens der
Kostenersatzpflicht der Beschwerdeflhrerin ohne weiters §26 Abs1 WSHG idF LGBI. fir Wien Nr. 50/1993 auf eine
Rechtshandlung angewendet, die mehr als ein Jahr vor dem Inkrafttreten der genannten Gesetzesanderung gesetzt
worden ist. Damit hat sie der in Rede stehenden Gesetzesbestimmung eine riickwirkende Kraft beigemessen.

3.3.1. Der angefochtene Bescheid greift auch in das Eigentumsrecht ein. Dieser Eingriff ware nach der standigen
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 10356/1985, 10482/1985, 11650/1988) dann verfassungswidrig, wenn
der ihn verfigende Bescheid ohne jede Rechtsgrundlage ergangen ware oder auf einer verfassungswidrigen
Rechtsgrundlage beruhte, oder wenn die Behorde bei Erlassung des Bescheides eine verfassungsrechtlich
unbedenkliche Rechtsgrundlage in denkunmaéglicher Weise angewendet hatte, ein Fall, der nur dann vorlage, wenn die
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Behorde einen so schweren Fehler begangen hatte, dal? dieser mit Gesetzlosigkeit auf eine Stufe zu stellen ware.

3.3.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes sind rickwirkende Gesetzesanderungen, die
die Rechtsposition der Rechtsunterworfenen mit Wirkung fir die Vergangenheit verschlechtern, im Lichte des auch den
Gesetzgeber bindenden Gleichheitsgebotes nur unter bestimmten Voraussetzungen zulassig (vgl. zB VfSlg. 12186/1989,
12322/1990, 12479/1990, 12673/1991, 12688/1991, 12944/1991, 13020/1992, 13197/1992, 13461/1993, 13980/1994,
14149/1995, 14515/1996; VfGH 16.6.1997 G364/96 und VfGH 11.12.1997 G441/97). Der Gerichtshof bleibt bei seiner
Ansicht, dal? fur die verfassungsrechtliche Zulassigkeit solcher Gesetzesanderungen die Gravitat des Eingriffs sowie
das Gewicht der fur diesen Eingriff sprechenden Grinde mal3geblich sind.

Die Rechtsunterworfenen konnten im Zeitpunkt des Abschlusses von Schenkungsvertragen vor Inkrafttreten der 5.
Novelle zum WSHG aufgrund der im Schenkungszeitpunkt geltenden Rechtslage darauf vertrauen, dall diese
Rechtshandlung allein selbst im Fall ihrer spateren Hilfebedurftigkeit infolge einer Unterbringung in einem Pflegeheim
der Stadt Wien keine Kostenersatzverpflichtung gegentiber dem Land Wien als Sozialhilfetrager begrinden konnte. Der
Verfassungsgerichtshof hegt keinen Zweifel, dal3 826 Abs1 WSHG idF LGBI. fir Wien Nr. 50/1993 - wenn er den von der
belangten Behorde hinsichtlich seines zeitlichen Anwendungsbereiches angenommenen normativen Gehalt hatte -
insoweit einen Eingriff in die Rechtsposition der betroffenen Rechtsunterworfenen von betrachtlichem Gewicht
darstellen wurde, als er rechtsgeschaftliche Verfliigungen, die in der Zeit vor dem Inkrafttreten des genannten Gesetzes
im Vertrauen auf die damalige Rechtslage vorgenommen wurden, im nachhinein durch Statuierung einer
umfassenden Ersatzpflicht fir zundchst auf Kosten der Sozialhilfe erbrachte Pflegeleistungen ponalisiert.

3.3.2.2. Der Zeitraum, innerhalb dessen solche Rechtshandlungen zu einer nachtraglichen Ersatzpflicht fihren
konnten, ware nach dem Wortlaut des Gesetzes nur insoweit abgrenzbar, als gem. 829 Abs1 WSHG (idF LGBI. fur Wien
Nr. 17/1986) Ersatzanspriiche nach 826 Abs1 leg.cit. nicht mehr geltend gemacht werden dirfen, wenn seit dem Ablauf
des Kalenderjahres, in dem Hilfe gewahrt worden ist, mehr als drei Jahre vergangen sind; da die Ersatzpflicht -
fallbezogen - nur davon abhangt, ob innerhalb von drei Jahren vor Beginn der Hilfeleistung oder wahrend der
Hilfeleistung eine Mittellosigkeit verursachende Rechtshandlung oder Unterlassung gesetzt wurde, wirde sich der
Zeitraum der Ruckwirkung auf Rechtshandlungen (und Unterlassungen) erstrecken, die bis zu 7 Jahren vor
Inkrafttreten der Neufassung des 826 Abs1 WSHG gesetzt worden sind, ohne daB die - im Zeitpunkt des Inkrafttretens
der in Rede stehenden Novelle zumeist mittellosen - Betroffenen im Regelfall eine Moglichkeit hatten, mit

entsprechenden vermdgensrechtlichen Dispositionen zu reagieren.

3.3.2.3. Der Verfassungsgerichtshof vermag Grinde, die diesen schwerwiegenden Eingriff in eine bestehende
Rechtsposition unter dem Aspekt des Gleichheitssatzes als gerechtfertigt erscheinen lassen, nicht zu erkennen. Eine
Bestimmung, mit der Personen ohne "hinreichendes Einkommen oder Vermégen" zu Ersatzleistungen verpflichtet
werden, wenn sie "die Mittellosigkeit selbst verursacht haben", findet ihre sachliche Rechtfertigung nur in der
Anknupfung an das Verhalten, von dem der Gesetzgeber meint, dal3 es eine derartige - auch die Mdglichkeit des
Zugriffs auf klnftiges Einkommen und Vermdégen perpetuierende - Rechtsfolge zumutbar macht und dessen
Verhinderung die Rechtsvorschrift dient. Die Auferlegung einer Ersatzpflicht unter den genannten Umstanden tragt
Sanktionscharakter und verfolgt einen verhaltenssteuernden Zweck, der in bezug auf "Rechtshandlungen oder ..
Unterlassungen" in der Vergangenheit aber nicht mehr erreicht werden kann (so auch das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 1.7.1997 Z95/08/0124).

Es kdnnte aber auch nicht gesagt werden, dal’ der Gesetzgeber nur eine Vereinfachung fur die Vollziehung hinsichtlich
jener Rechtsgeschafte herbeiftihren wollte, die schon im Zeitpunkt ihrer Vornahme anfechtbar (und daher von keinem
Vertrauenschutz umfal3t) gewesen sind (vgl. etwa 8§82 ff AnfO), da 826 Abs1 WSHG idF LGBI. fur Wien Nr. 50/1993 weder
ausdrucklich noch im Wege der Auslegung erschlieBbar eine diesbezlgliche Einschrankung enthalt.

Ware daher §26 Abs1 WSHG idF LGBI. fir Wien Nr. 50/1993 tatsachlich - wie von der belangten Behérde unterstellt -
auch auf die genannte Fallgruppe, dh rickwirkend anzuwenden, so erwiese sich diese Norm mangels einer sachlichen
Rechtfertigung wegen Verstol3es gegen den auch den Gesetzgeber bindenden Gleichheitssatz als verfassungswidrig.

3.3.3. Der Gerichtshof ist jedoch der Ansicht, dal die in Rede stehende Gesetzesbestimmung einer
verfassungskonformen Interpretation dergestalt, dal3 sie sich nur auf jene zur Mittellosigkeit der Betroffenen
fihrenden Rechtshandlungen bzw. Unterlassungen bezieht, die nach ihrem Inkrafttreten eingetreten sind, zuganglich
ist (idS auch VwGH 1.7.1997 Z95/08/0124). Von dieser Interpretation ausgehend ist 826 Abs1 WSHG idF LGBI. fur Wien
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Nr. 50/1993 auf den vorliegenden Sachverhalt nicht anwendbar, da im vorliegenden Beschwerdefall der
Schenkungsvertrag am 25. Juni 1992 - also vor dem 23. September 1993 - abgeschlossen wurde. Mal3gebend ist
vielmehr 826 Abs1 WSHG idF LGBI. fir Wien Nr. 11/1973. Indem die belangte Behoérde den bekampften Bescheid nicht
auf diese Norm, sondern in Unterstellung eines verfassungswidrigen Inhalts auf 826 Abs1 WSHG idF LGBI. fur Wien Nr.
50/1993 gestutzt hat, hat sie die Beschwerdefuhrerin in den verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten auf
Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz (vgl. zB VfSlg. 13786/1994) und auf Unversehrtheit des Eigentums (Art5
StGG, Art1 1. ZP zur EMRK) verletzt. Der bekampfte Bescheid ist daher aufzuheben.

3.4. Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VerfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in der Hohe von
S 3.000,-- enthalten.

3.5. Diese Entscheidung konnte gemaR §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtoffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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