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66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz;
Norm

ASVG 876 Abs2;

Richtlinien Herabsetzung Beitragsgrundlage Selbstversicherte 1995 82 Abs2;
Richtlinien Herabsetzung Beitragsgrundlage Selbstversicherte 1995 83 Abs2 Z3;
Richtlinien Herabsetzung Beitragsgrundlage Selbstversicherte 1995 83 Abs3;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Bernard und die Hofrate Dr. Muller,
Dr. Sulyok, Dr. Strohmayer und Dr. Koller als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. S. Giendl, Gber die Beschwerde
der Wiener Gebietskrankenkasse, 1100 Wien, Wienerbergstrale 15-19, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes
von Wien vom 22. Marz 1999, ZI. MA 15-1I 8/98, betreffend Beitragsgrundlage in der Selbstversicherung in der
Krankenversicherung (mitbeteiligte Partei: W, 1235 Wien), zu Recht erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird hinsichtlich des Abspruches fiir den Zeitraum 1. Janner bis 31. Oktober 1998 wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Ein Kostenzuspruch findet nicht statt.
Begriindung

Der Mitbeteiligte gehdrt dem im 8 16 Abs. 1 ASVG umschriebenen Personenkreis an und ist seit 20. August 1984 in der
Krankenversicherung selbstversichert. Bis Ende 1997 wurden die von ihm zu entrichtenden Beitrage von einer
kalendertaglichen Beitragsgrundlage von S 580,-- (Tageswert der Lohnstufe 29) berechnet.

Mit dem am 10. November 1997 bei der Beschwerdefihrerin eingelangten Antrag vom 7. November 1997 begehrte
der Mitbeteiligte die Herabsetzung der Beitragsgrundlage. Nach dem Inhalt des Antragsformulares bezieht der
Mitbeteiligte Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung von zwei Mietwohngrundstlicken und aus der Verwaltung
dieser beiden Objekte. Im Begleitschreiben vom selben Datum fiihrte er aus, in Anbetracht der Anderungen des
Einkommensteuergesetzes durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 habe sich ab 1. Janner 1996 eine
einschneidende, geradezu existenzbedrohende Situation fir alle Vermieter ergeben. Die Bestimmung, nach der bisher
die Bildung steuerfreier Rucklagen bei Vermietung eines Grundsttickes zuldssig gewesen sei, sei ersatzlos aufgehoben
worden. Dies habe dazu geflihrt, dass er verwaltetes Geld als Scheingewinn habe versteuern mussen. Seine Einkunfte
aus der Hausverwaltungstatigkeit hatten im Jahr 1996 bloR S 66.476,48 betragen. Weiters sei zu berlcksichtigen, dass
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er die immens hohen Einkommensteuerbetrage fir 1996 und 1997 sowie Folgejahre finanzieren musse. Er ersuche um
Vorschreibung des mdoglichst niedrigen Beitrages zur Krankenversicherung. Der Mitbeteiligte schloss diesem Schreiben
den Einkommensteuerbescheid fir 1996 in Kopie an.

Die Beschwerdefuhrerin teilte dem Mitbeteiligten mit Schreiben vom 2. Dezember 1997 mit, dass sich sein Beitrag zur
Selbstversicherung nach der Hochstbeitragsgrundlage in der Krankenversicherung richte und fur 1998 ein monatlicher
Beitrag von S 3.345,60 zu entrichten sei. Dem am 10. November 1997 eingelangten Antrag koénne auf Grund der
dargelegten wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht entsprochen werden.

Mit Schreiben vom 5. Februar 1998 begehrte der Beschwerdeflhrer die bescheidmaRige Erledigung seines Antrages.
Erganzend flhrte er aus, er habe zwischenzeitlich die Berechnungen zur Einkommensteuererkldrung 1997
abgeschlossen und erlaube sich, diese zur Beurteilung seiner wirtschaftlichen Verhaltnisse mitzuteilen. Demnach
ergebe sich ein steuerliches Einkommen von nur S 229.434,--. Daraus folge, dass nicht der Einkommensteuerbescheid
1996 sondern jener fir 1997 heranzuziehen sei. Sein Einkommen aus der Verwaltung der Mietobjekte habe sich im
Jahre 1997 auf S 64.714,48 belaufen. Den Nachweis werde er erst nach Erhalt des Einkommensteuerbescheides 1997
erbringen kénnen.

Mit Bescheid vom 25. Februar 1998 sprach die Beschwerdefiihrerin Gber den Herabsetzungsantrag des Mitbeteiligten
dahingehend ab, dass ab 1. Janner 1998 als Beitragsgrundlage fir die Selbstversicherung in der Krankenversicherung
der Betrag von kalendertaglich S 1.420,-- (Tageswert der Lohnstufe 71) und der Beitrag fir die Selbstversicherung in
der Krankenversicherung ab 1. Janner 1998 bis langstens 31. Dezember 1999 unter BerUcksichtigung des § 77 Abs. 1
erster Satz ASVG i.V.m. 8 51 Abs. 1 Z. 1 lit. a ASVG - vorbehaltlich einer Anderung in den wirtschaftlichen Verhéltnissen
des Mitbeteiligten sowie einer Anderung des Beitragssatzes - mit monatlich S 2.896,80 festgestellt werde.

In der Begrindung wurde erganzend zu dem eingangs dargestellten - unstrittigen - Sachverhalt ausgefuhrt, nach dem
dem Herabsetzungsantrag beigelegten Einkommensteuerbescheid fir 1996 habe der Gesamtbetrag der Einklinfte des
Mitbeteiligten S 509.652,-- betragen. Nach Zitierung der in Betracht kommenden Gesetzesstellen fluhrte die
Beschwerdefiihrerin aus, der Einkommensteuerbescheid 1996 sei im Sinne der Bestimmungen des ASVG und der
Richtlinien des Hauptverbandes Uber die Herabsetzung der Beitragsgrundlage flur Selbstversicherte in der
Krankenversicherung bei der Ermittlung der Beitragsgrundlage heranzuziehen. Aus dem in diesem Bescheid
genannten Betrag von S 509.652,-- errechne sich ein monatliches Einkommen von S 42.471,-

-, woraus sich als kalendertagliche Beitragsgrundlage der Tageswert der Lohnstufe 71 in Héhe von S 1.420,-- ergebe.
Unter Berlicksichtigung des Beitragssatzes betrage der monatliche Beitrag sohin S 2.896,80. Die anderen angefiihrten
Grinde kénnten eine weiter gehende Herabsetzung der Beitragsgrundlage nicht bewirken.

Der Mitbeteiligte erhob Einspruch. Darin verwies er u.a. auf seine Schreiben vom 7. November 1997 und
5. Februar 1998. Hiezu flihrte er im Rahmen der weiteren Ausfihrungen aus, seine wirtschaftlichen Verhaltnisse hatten
sich von 1996 auf 1997 wesentlich verandert, sodass eine Bemessung der Beitrage flr Zeitrdume ab 1. Janner 1998
nicht auf Grund der Verhaltnisse von 1996 erfolgen kénne.

Im Rahmen des Einspruchsverfahrens legte der Mitbeteiligte der Einspruchsbehdrde mit Schreiben vom
8. Oktober 1998 unter anderem den Einkommensteuerbescheid 1997 vom 22. Juni 1998 vor.

Mit dem nunmehr vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid sprach die belangte Behdrde Uber den
Einspruch des Mitbeteiligten dahingehend ab, dass als Beitragsgrundlage ab 1. Janner 1998 fir die Selbstversicherung
in der Krankenversicherung ein Betrag von kalendertaglich S 760,-- (Tageswert der Lohnstufe 38) in Betracht komme
und der Beitrag ab 1. Janner 1998 mit monatlich S 1.550,40 festgestellt werde.

In der Begrindung wurde nach kurzer Darstellung des Verwaltungsgeschehens und auszugsweiser Zitierung in
Betracht kommender Gesetzesstellen die Stellungnahme des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
vom 1. Februar 1999 wiedergegeben. AnschlieBend wurde ausgefiihrt, dass entsprechend der "gutachterlichen
Stellungnahme" des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales dem Mitbeteiligten nur insoweit gefolgt
werden kdnne, als bei der Herabsetzung der Beitragsgrundlage bzw. des Beitrages fur die Selbstversicherung in der
Krankenversicherung ab 1. Janner 1998 fur die Ermittlung der Einkinfte der bereits vorliegende
Einkommensteuerbescheid 1997 herangezogen werden kénne.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend machende Beschwerde mit dem



Begehren, ihn kostenpflichtig aufzuheben. Die beschwerdefuhrende Gebietskrankenkasse erachtet sich durch den
Bescheid insofern in ihren Rechten verletzt, als ihr hiedurch das Recht aberkannt werde, festzustellen, dass fur den
Mitbeteiligten ab 1. Janner 1998 bis 31. Oktober 1998 als Beitragsgrundlage fur die Selbstversicherung in der
Krankenversicherung ein Betrag von kalendertaglich S 1.420,-- (Tageswert der Lohnstufe 71) sowie ab
1. November 1998 als Beitragsgrundlage fur die Selbstversicherung in der Krankenversicherung ein Betrag von
kalendertaglich S 760,-- (Tageswert der Lohnstufe 38) in Betracht komme. In Ausfiihrung dieses so umschriebenen
Beschwerdepunktes wird geltend gemacht, die belangte Behdrde habe die Rechtslage verkannt, wenn sie feststelle,
dass bereits ab 1. Janner 1998 als Beitragsgrundlage der Betrag von kalendertaglich S 760,-- in Betracht komme. Der
Einkommensteuerbescheid 1997 sei erst im Einspruchsverfahren und zwar am 12. Oktober 1998 vorgelegt worden. Auf
Grund der Bestimmungen des § 76 Abs. 2 letzter Satz ASVG kdnne eine weiter gehende Herabsetzung der
Beitragsgrundlage erst ab 1. November 1998 erfolgen.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Aus den Ausfuhrungen in der Beschwerde ergibt sich, dass sich die Beschwerdefiihrerin lediglich gegen die
festgestellte HOhe der Beitragsgrundlage und des monatlichen Beitrages im Zeitraum 1. Janner bis 31. Oktober 1998
wendet. Die Hohe der Beitragsgrundlage und des monatlichen Beitrages ab 1. November 1998 wird nicht bekampft.
Streit herrscht somit darUber, ob die belangte Behorde fur die Festsetzung der Beitragsgrundlage und der monatlichen
Beitrage ab 1. Janner 1998 den erst nach der Antragstellung ergangenen und im Einspruchsverfahren vorgelegten
Einkommensteuerbescheid 1997 oder lediglich den bei Antragstellung vorhandenen und vorgelegten
Einkommensteuerbescheid 1996 bericksichtigen durfte. Die Beschwerdeflhrerin beruft sich hiebei auf§ 76 Abs. 2
ASVG, die belangte Behdrde fuhrt in der Gegenschrift einerseits§ 65 AVG und andererseits § 3 der Richtlinien des
Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager tber die Beurteilung der Voraussetzungen fiir eine
Herabsetzung der Beitragsgrundlage fur Selbstversicherte in der Krankenversicherung als Stltze fir ihre im Bescheid
nicht ndher erlauterte Rechtsauffassung an.

§ 76 Abs. 2 ASVG lautet in seinen hier maRRgebenden Teilen:

"(2) Die Selbstversicherung gemal3 § 16 Abs. 1 ist unbeschadet Abs. 3

a) auf Antrag der Versicherten,

in einer niedrigeren als der nach Abs. 1 Z. 1 in Betracht kommenden Lohnstufe zuzulassen, sofern dies nach den
wirtschaftlichen Verhaltnissen des Versicherten ... gerechtfertigt

erscheint. ... Die Selbstversicherung darf jedoch nicht unter dem Tageswert der Lohnstufe (§ 46 Abs. 4), in die der
gemalR §8 76a Abs. 3 genannte, jeweils geltende Betrag fallt, ... zugelassen werden. Die Herabsetzung der
Beitragsgrundlage wirkt, wenn der Antrag zugleich mit dem Antrag auf Selbstversicherung gestellt wird, ab dem Beginn
der Selbstversicherung, sonst ab dem auf die Antragstellung folgenden Monatsersten; die Herabsetzung gilt jeweils bis
zum Ablauf des nachstfolgenden Kalenderjahres. Wurde die Selbstversicherung auf einer niedrigeren als der nach
Abs. 1 Z. 1 in Betracht kommenden Beitragsgrundlage zugelassen, so hat der Versicherungstrager ohne Ricksicht auf
die Geltungsdauer der Herabsetzung bei einer Anderung in den wirtschaftlichen Verhéltnissen des Versicherten auf
dessen Antrag oder von Amts wegen eine Erhéhung der Beitragsgrundlage bis auf das nach Abs. 1 Z. 1 in Betracht
kommende Ausmal vorzunehmen. Solche Festsetzungen wirken in allen diesen Fallen nur fur die Zukunft."

Die vom Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager gemaR &8 31 Abs. 5 Z. 9 ASVG erlassenen und
gemal 8 31 Abs. 8 ASVG in der Sozialen Sicherheit, Amtliche Verlautbarung Nr. 6/1995, verlautbarten Richtlinien Uber
die Beurteilung der Voraussetzungen flir eine Herabsetzung der Beitragsgrundlage fir Selbstversicherte in der
Krankenversicherung und Uber Form und Inhalt diesbeziglicher Antrage lauten in den hier maRgebenden Teilen wie
folgt:

"8 1. (1) Diese Richtlinien sind anzuwenden, wenn eine Herabsetzung der Beitragsgrundlage fir Selbstversicherte in der
Krankenversicherung beantragt wird.
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§8 2. (1) Zur Antragstellung ist grundsatzlich das vom Hauptverband festgelegte bundeseinheitliche Formular zu
verwenden (§ 31 Abs. 4 Z. 6 ASVG).

(2) Jeder Antrag auf Herabsetzung der Beitragsgrundlage ist zu begriinden. Die geltend gemachten Umstande sind zum
Zeitpunkt der Antragstellung durch entsprechende Nachweise zu belegen. Werden die Nachweise fur die
Herabsetzung der Beitragsgrundlage nicht binnen einer vom Versicherungstrager festgesetzten Frist (im Regelfall
mindestens 14 Tage) nach Antragstellung beigebracht, gilt die allfallige Herabsetzung erst mit dem Monatsersten, der
auf die Beibringung der Nachweise folgt.

(3) Der Krankenversicherungstrager hat unter BerUcksichtigung der Angaben im Antrag und der vorgelegten
Nachweise zu entscheiden, ob und wieweit dem Antrag stattzugeben ist.

8 3. (1) Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Antragstellers sind

sein Einkommen nach Abs. 2 und

Unterhaltsanspriche nach Abs. 4
zu berucksichtigen.

(2) Das Einkommen ist der Gesamtbetrag aller Einkiinfte nach Ausgleich mit Verlusten. Einklinfte sind insbesondere:

3. Einklinfte aus Vermietung, Verpachtung oder aus Kapitalvermoégen (Zinsen, Dividenden oder andere Erldse);
4. ..

(3) Grundlage fur die Ermittlung der Einkliinfte aus Abs. 2 Z. 1, 3 und 4 ist der letzte Einkommensteuerbescheid, wobei
allfallig angefiihrte Investitionsricklagen, Investitionsfreibetrage und vorzeitige Abschreibungen hinzuzurechnen sind.

8§ 5. Eine bereits vorgenommene Herabsetzung der Beitragsgrundlage bleibt bis zum gesetzlich vorgesehenen Ablauf
ihrer Gultigkeit in Kraft, es sei denn, dass sich die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Antragstellers geandert haben."

Aus diesen Bestimmungen ergibt sich, dass eine Herabsetzung der grundsatzlich anzuwendenden
Hoéchstbeitragsgrundlage ihre Begrindung in den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Selbstversicherten haben muss.
Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse sind nach dem wiedergegebenen § 3 der genannten Richtlinien das
Einkommen, hier die Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung des Mitbeteiligten zu bertcksichtigen. Grundlage fur
die Ermittlung dieser Einklnfte ist zufolge 8 3 Abs. 3 der Richtlinien der "letzte" Einkommensteuerbescheid.

Nach § 2 Abs. 2 der Richtlinien hat jeder Antrag auf Herabsetzung der Beitragsgrundlage eine Begrindung zu enthalten
und die geltend gemachten Umstdnde zum Zeitpunkt der Antragstellung durch "entsprechende Nachweise" zu
belegen.

Im Beschwerdefall ist unbestritten, dass der Herabsetzungsantrag ab 1. Janner 1998 wirken soll und im Zeitpunkt der
Antragstellung, das ist der 7. November 1997, der Einkommensteuerbescheid 1996 vorlag, nicht jedoch der des
Jahres 1997. Die Auffassung der Beschwerdefiihrerin, dass bei Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des
Mitbeteiligten der Einkommensteuerbescheid 1996 ausschlaggebend sei, ist zutreffend. Grundlage flr die Ermittlung
der Einkinfte des Mitbeteiligten aus Vermietung und Verpachtung ist gemal3 8 3 Abs. 3 der genannten Richtlinien der
"letzte" Einkommensteuerbescheid, fur die Beweisfihrung malRgebender Zeitpunkt ist gemald 8 2 Abs. 2 der RL der der
Antragstellung. Im Zeitpunkt der Antragstellung (8 2 Abs. 2 der Richtlinien) am 7. November 1997 war der "letzte"
Einkommensteuerbescheid jener des Jahres 1996. Andere Nachweise im Sinne des 8 2 Abs. 2 der Richtlinien kénnen
nur dann herangezogen werden, wenn noch gar kein Einkommensteuerbescheid vorliegt. Die wirtschaftlichen
Verhdltnisse im Zeitraum unmittelbar vor der Antragstellung, hier also des Jahres 1997, kdnnen erst dann
bertcksichtigt werden, wenn darlber ein Einkommensteuerbescheid (8 3 Abs. 3 der Richtlinien) vorliegt. Eine sich
daraus ergebende allenfalls (weitere) Herabsetzung der Beitragsgrundlage wird nur Gber Antrag und diesfalls ab dem

der Vorlage an die Behorde folgenden Monatsersten, nicht aber rickwirkend ab Antragstellung, wirksam.
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Da die belangte Behorde dies verkannte, belastete sie ihren Bescheid mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes, weshalb er
gemal § 42 Abs. 2 Z. 1 VwGG wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes aufzuheben war.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 8§88 47 ff VwGG iV.m. der Verordnung
BGBI. Nr. 416/1994. Das den Schriftsatzaufwand betreffende Begehren war gemaR 8 49 Abs. 1 VwGG i. d.F.BGBI. |
Nr. 88/1997 abzuweisen, weil die Beschwerdefiihrerin im verwaltungsgerichtlichen Verfahren nicht durch einen
Rechtsanwalt vertreten war (der Beschwerdeschriftsatz weist die Unterschrift eines Rechtsanwaltes ohne

Berufung auf eine erteilte Vollmacht und unter ausdricklichem Hinweis auf das Erfordernis der Unterschrift eines
Rechtsanwaltes nach § 24 Abs. 2 VwGG auf).

Wien, am 14. Marz 2001
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