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LO Verfassungs- und Organisationsrecht
L0350 Gemeindewahl
Norm

B-VG Art140 Abs1 / Individualantrag

B-VG Art141 Abs1 lita

B-VG Art144 Abs1 / Allg

B-VG Art26a

N6 GRWO 1994 818, §23 ff, 846, 848, 849, §63, 864, 870
Leitsatz

Keine Stattgabe der Anfechtung einer Gemeinderatswahl; keinePrajudizialitat der Bestimmungen der N6
Gemeinderatswahlordnung 1994uber die Wahlberechtigung; kein verfassungsrechtliches Gebot derStimmabgabe nur
unter Verwendung amtlicher Stimmzettel; Zurtickweisungdes Individualantrags mangels Legitimation; Zurlckweisung
derBeschwerde mangels Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes zurEntscheidung Uber die RechtmaRigkeit eines
wahlbehordlichenBescheides

Spruch

I. Der Wahlanfechtung wird nicht stattgegeben.

Il. Der Antrag auf Aufhebung von Bestimmungen der Niederdsterreichischen Gemeinderatswahlordnung 1994 wird
zurlickgewiesen.

Ill. Die Beschwerde wird zurtickgewiesen.

IV. Kosten werden nicht zugesprochen.

Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. 1.1. Am 7. Oktober 2007 fand die vom Stadtsenat Krems mit

Verordnung vom 27. Juni 2007 ausgeschriebene Wahl zum Gemeinderat der Stadt Krems an der Donau statt.

1.2. Dieser Wahl lagen die von den folgenden wahlwerbenden Parteien eingebrachten, gemall 8§34 der
Nieder6sterreichischen Gemeinderatswahlordnung 1994, LGBI. 0350-6, (im Folgenden: NO GRWO 1994)
abgeschlossenen und veréffentlichten Wahlvorschlage zu Grunde:


file:///

Liste 1: Volkspartei Krems (VP KREMS),

Liste 2: Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO),

Liste 3: Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO),

Liste 4: Die Griinen Krems (GRUNE),

Liste 5: Kommunisten und Linkssozialisten (KLS),

Liste 6: Zahlende Offentlichkeit contra Hochverschuldung
(ZOCH),

Liste 7: Gerechtigkeit fur Krems (GFK).

1.3. Laut Kundmachung der Stadtwahlbehoérde der Stadt Krems vom 9. Oktober 2007 wurden bei dieser Wahl
insgesamt 13.824 gultige Stimmen abgegeben, 232 Stimmzettel wurden als unglltig gewertet; es gelangten 40
Mandate zur Vergabe. Davon entfielen auf die

VP KREMS 6.396 Stimmen bzw. 20 Mandate,
SPO 5.183 Stimmen bzw. 16 Mandate,

FPO 809 Stimmen bzw. 2 Mandate,

GRUNE 535 Stimmen bzw. 1 Mandat,

KLS 583 Stimmen bzw. 1 Mandat,

ZOCH 152 Stimmen bzw. 0 Mandate,

GFK 166 Stimmen bzw. 0 Mandate.

2. Franz Stieger erhob als zustellungsbevollmachtigter Vertreter der Wahlergruppe "Gerechtigkeit fir Krems" (GFK) mit
einem am 19. Oktober 2007 bei der Stadtwahlbehorde eingebrachten Schriftsatz (Administrativ-)Beschwerde (wegen
naher bezeichneter Rechtswidrigkeiten des Wahlverfahrens), der mit Bescheid der Stadtwahlbehdrde vom 23. Oktober
2007 nicht stattgegeben wurde.

3.1. Mit der vorliegenden auf Art141 B-VG gestutzten Wahlanfechtung beantragt die Wahlergruppe "Gerechtigkeit fur

Krems",
"das gesamte Wahlverfahren der Gemeinderatswahl fir die Stadt Krems im Jahre 2007 aufzuheben
ALLENFALLS

die Bestimmung des 8§18 Abs6, die Bestimmung des 846 Abs1 sowie die Bestimmung des §46 Abs2 NOGRWO und die
Bestimmung des 848 Abs5 NOGRWO als verfassungswidrig aufzuheben bzw./und auszusprechen, dass durch die
Abweisung meiner Wahlanfechtung mit Bescheid vom 23.10.2007 der Stadtwahlbehtérde Krems/Donau eine
Rechtsverletzung stattgefunden hat, weshalb dieser Bescheid aufzuheben ist."

3.2. Die Stadtwahlbehotrde legte die Wahlakten vor, erstattete eine Gegenschrift und beantragte darin, die
Wahlanfechtung als unbegrindet abzuweisen und ihr "den Ersatz des Aufwandes fiir die Vorlage des Verwaltungsaktes
und der Erstattung der Gegenschrift in Pauschbetragen zuzusprechen".

3.3. Die Wahlergruppe Zahlende Offentlichkeit contra Hochverschuldung (ZOCH) erstattete eine AuRerung, in der sie
sich im Wesentlichen den Behauptungen der Wahlergruppe "Gerechtigkeit fir Krems" in der Wahlanfechtung
anschlief3t.

Il. Uber die Wahlanfechtung wurde erwogen:
1.1. Die im vorliegenden Fall maRgebenden Bestimmungen der NO GRWO 1994 lauten:
"817

Aktives Wahlrecht



(1) Wahlberechtigt ist jeder 6sterreichische Staatsbirger und jeder Staatsangehdriger eines anderen Mitgliedstaates
der Europaischen Union, der spatestens mit Ablauf des Tages der Wahl das 18. Lebensjahr vollendet hat, vom
Wahlrecht nicht ausgeschlossen ist und in der Gemeinde seinen ordentlichen Wohnsitz hat.

(2) ...

(3) ...

818
Wahlerverzeichnis

(1) Die Wahlberechtigten einer Gemeinde bilden den Wahlkdrper. Diese Personen mussen in das Wahlerverzeichnis

eingetragen werden.

(2) Wahlerverzeichnisse mussen von den Gemeinden unter Bedachtnahme auf §17 Abs1 aufgrund der Landes- und der
Gemeinde-Wahlerevidenz (83 des NO Landesbiirgerevidenzengesetzes, LGBI. 0050) angelegt werden.

(3) Die Wahlerverzeichnisse mussen nach Wahlsprengeln und innerhalb dieser nach StraRen und/oder Hausnummern
geordnet angelegt werden.

(4) Jeder Wahler Ubt sein Wahlrecht in dem Wahlsprengel aus, in dem er am Stichtag seinen ordentlichen Wohnsitz hat.
Hat ein Wahlberechtigter in einer Gemeinde mehrere Wohnungen, mulR er eine davon als Wohnsitz bezeichnen.

(5) Jeder Wahlberechtigte darf nur einmal im Wahlerverzeichnis einer Gemeinde eingetragen sein.

(6) Der ordentliche Wohnsitz einer Person ist an jenem Ort begriindet, welchen sie zu einem Mittelpunkt ihrer
wirtschaftlichen, beruflichen oder gesellschaftlichen Betatigung zu gestalten die Absicht hatte. Dies bedeutet allerdings
nicht, dal3 die Absicht dahin gehen mul3, an dem gewahlten Ort fir immer zu bleiben; es gentgt, dall der Ort nur bis
auf weiteres zu diesem Mittelpunkt frei gewahlt worden ist.

(7) Ein ordentlicher Wohnsitz gilt insbesondere dann nicht als begriindet, wenn der Aufenthalt
a) bloB der Erholung oder Wiederherstellung der Gesundheit dient,
b) lediglich zu Urlaubszwecken gewahlt wurde oder

) aus anderen Grunden offensichtlich nur voribergehend ist; gleiches gilt, wenn die Begrindung des ordentlichen
Wohnsitzes nur auf Eigentum oder Besitz an Baulichkeiten oder Liegenschaften gestitzt werden kann.

(8) ...
§23
Einspruche

(1) Innerhalb von zehn Tagen ab Beginn der Auflagefrist kann jeder Staatsbirger und jeder Staatsangehorige eines
anderen Mitgliedstaates der Europadischen Union unter Angabe seines Namens und seiner Wohnadresse gegen das
Wahlerverzeichnis schriftlich oder mundlich Einspruch erheben (Einspruchswerber). Es kann die Aufnahme oder

Streichung einer Person verlangt werden.

(2) Schriftliche Einspriche mussen fur jeden Einspruchsfall gesondert Uberreicht werden. Nur fur Familienangehorige
in einem gemeinsamen Haushalt kann gemeinsam Einspruch erhoben werden. Wenn der Einspruch die Aufnahme
einer Person verlangt, missen ihm die zur Begriindung des Einspruchs notwendigen Belege, dazu gehort jedenfalls ein
ausgefulltes Wahleranlageblatt, angeschlossen werden. Wenn die Streichung einer Person verlangt wird, muR3 dies
begrindet werden.

(3) ...
825
Entscheidung der Gemeindewahlbehoérde

(1) Uber den Einspruch muR binnen einer Woche nach seinem Einlangen, jedoch nach Ablauf der dem Betroffenen zur
AuRerung eingerdumten Frist, durch die Gemeindewahlbehérde entschieden werden.

87 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991,BGBI. Nr. 51/1991, wird angewendet.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1991_51_0/1991_51_0.pdf

(2) Die Gemeinde mul} die Entscheidung sowohl dem Einspruchswerber als auch dem Betroffenen unverziglich
schriftlich mitteilen. Aul3erdem muf die Entscheidung durch Anschlag an der Amtstafel kundgemacht werden, wobei
Name, Geburtsjahr und Anschrift des Betroffenen bekanntgegeben werden mussen.

(3) Erfordert die Entscheidung eine Richtigstellung des Wahlerverzeichnisses, mul3 die Gemeinde nach Eintritt der
Rechtskraft der Entscheidung die Richtigstellung durchfihren. Dabei mussen die Entscheidungsdaten angefuhrt
werden. Bei Aufnahme einer Person muf ihr Name am SchluBR des Wahlerverzeichnisses mit der dort fortlaufenden
Zahl angefuhrt werden. An der Stelle des Wahlerverzeichnisses, wo die Person urspriinglich einzutragen gewesen
ware, muf? auf die fortlaufende Zahl der neuen Eintragung hingewiesen werden.

826
Berufung

(1) Gegen die Entscheidung der Gemeindewahlbehdrde kdnnen sowohl der Einspruchswerber als auch der Betroffene
binnen drei Tagen nach Zustellung schriftlich berufen. Auf dieselbe Weise kann auch jeder Staatsbirger und jeder
Staatsangehdrige eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union binnen drei Tagen nach Beginn der
Kundmachung berufen. In beiden Fallen muf3 die Berufung an die Bezirkswahlbehoérde bei der Gemeinde eingebracht

werden.

(2) Die Gemeinde muR den Berufungsgegner von der Berufung unverzliglich nach Einlangen verstandigen. Die
Verstandigung muf3 die Mitteilung enthalten, dal? der Berufungsgegner in die Berufung Einsicht nehmen kann und sich
zu dieser binnen zwei Tagen schriftlich, telegrafisch oder mit Fernkopie (Telefax) dauRern kann.

(3) Die Bezirkswahlbehérde muR Uber eine Berufung bis spatestens 46 Tage nach dem Stichtag entscheiden. 87 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991, BGBI. 51/1991, wird angewendet. Eine weitere Berufung ist

unzulassig.

(4) ...

(5) ...

834

Abschlufd und Verdéffentlichung der Wahlvorschlage

(1)Am sechzehnten Tag vor dem Wahltag um 17.00 Uhr schlieRt die Gemeindewahlbehdrde die Wahlvorschlage ab und
macht sie durch Anschlag an der Amtstafel kund.

(2) ...

(3) ...

841

Beginn der Wahlhandlung, Stimmabgabe
(1) ...

(2) ...

(3) ...

(4) ...

(5) Der Wahler muss die Wahlzelle aufsuchen. Dort Ubt er sein Wahlrecht aus, verla3t die Zelle wieder und Ubergibt
das Wahlkuvert verschlossen dem Vorsitzenden oder einem mit der Ubernahme betrauten Beisitzer. Dieser wirf es

ungedffnet in die Wahlurne.
(6) ...

(7) ...

846

Wahlkuvert, Stimmzettel

(1) Das bei den Wahlen verwendete Kuvert muf aus undurchsichtigem Material hergestellt werden. Es mul3 eine GroRRe
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aufweisen, die es ermoglicht, dal3 der Stimmzettel nach nur einmaliger Faltung in das Kuvert eingelegt werden kann.
Der nichtamtliche Stimmzettel mufR aus weichem weil3lichen Papier sein, das Ausmal3 von 20,5 bis 21,5 cm in der
Lange und von 14,3 bis 15,3 cm in der Breite aufweisen. Das Ausmal’ des amtlichen Stimmzettels kann ein Vielfaches
dieses MaRes betragen, wenn mehr als zehn Wahlparteien kandidieren. Es kénnen sowohl amtliche, als auch
nichtamtliche Stimmzettel verwendet werden.

(2) Der amtliche Stimmzettel ist als solcher zu bezeichnen und hat die Parteibezeichnungen einschlieRlich allfalliger
Kurzbezeichnungen, Rubriken mit einem Kreis, einen besonderen Raum fur die Nennung einzelner Wahlwerber und im
Ubrigen unter Berlcksichtigung der gemdalR 873 erfolgten Veroffentlichung die aus dem Muster Uber amtliche
Stimmzettel ersichtlichen Angaben zu enthalten. Es sind fur alle Parteibezeichnungen die gleiche GréRe der Rechtecke
und der Druckbuchstaben, fir die Abklrzung der Parteibezeichnungen einheitlich gréBtmaogliche Druckbuchstaben zu
verwenden. Bei mehr als dreizeiligen Parteibezeichnungen kann die GréRe der Druckbuchstaben dem zur Verfligung
stehenden Raum entsprechend angepalRt werden. Das Wort "Liste" ist klein, die Ziffern unterhalb desselben sind
moglichst groB zu drucken. Die Farbe aller Buchstaben muf3 einheitlich schwarz sein. Die Trennungslinien der
Rechtecke und der Kreise haben in gleicher Starke ausgefuhrt zu werden. Die Reihenfolge der Wahlparteien auf dem
Stimmzettel richtet sich nach der Reihenfolge der Verdffentlichung der Wahlvorschlage.

(3) ...

(4) ...

(5) ...

848

Bezeichnung eines Bewerbers durch den Wahler
(1) ...

(2) ...

(3) ...

(4) ...

(5) Ein Stimmzettel, der nur die Bezeichnung eines Bewerbers aufweist, gilt als gultige Stimme fur die Wahlpartei des
vom Wahler eingetragenen Bewerbers. Enthalt der Stimmzettel die Bezeichnung einer oder mehrerer Wahlparteien
und die Bezeichnung eines oder mehrerer Bewerber einer der bezeichneten oder einer anderen Wahlpartei, so gilt der
Stimmzettel als gultige Stimme fur die Wahlpartei der/des vom Wahler eingetragenen Bewerber/s.

8§49
Mehrere Stimmzettel in einem Wahlkuvert

Wenn ein Wahlkuvert mehrere Stimmzettel enthdlt, so sind die darauf angebrachten Worte, Bemerkungen oder
Zeichen bzw. sonstigen Kennzeichnungen so zu beurteilen, als ob sie auf einem einzigen Stimmzettel angebracht
waren. Sie zahlen als ein einziger Stimmzettel und sind von der Wahlbehdrde bei der Auszdhlung untrennbar
miteinander zu verbinden.

11. Abschnitt

Sonderbestimmungen fur Statutarstadte
859

Geltungsbereich

Fur die Wahl des Gemeinderates der Stadte mit eigenem Statut gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes sinngemal,
soweit dieser Teil nichts anderes bestimmt.

860

Wahlausschreibung



(1) Die Wahl des Gemeinderates wird vom Stadtsenat ausgeschrieben. Wurde der Gemeinderat durch eine
aufsichtsbehdrdliche Verfugung aufgeldst, muRR die Landesregierung die Wahl des Gemeinderates ausschreiben. Die
Wahlausschreibung erfolgt durch Verordnung.

(2) ...
(3) ...
863

Berufung und Ausscheiden der Beisitzer, Ersatzmitglieder und

Vertrauenspersonen

(1) Die Beisitzer und Ersatzmitglieder der Stadtwahlbehdrde werden vom Stadtsenat, die Beisitzer und Ersatzmitglieder
der Sprengelwahlbehdrden von der Stadtwahlbehorde bestellt.

(2) Der richterliche Beisitzer der Stadtwahlbehdrde und sein Ersatzmitglied werden auf Grund eines vom
Stadtwahlleiter einzuholenden Vorschlages des Prasidenten des ortlich zustéandigen Landesgerichtes bestellt. Der
richterliche Beisitzer (Ersatzmitglied) muR seinen ordentlichen Wohnsitz nicht in der Stadt haben. Die Gbrigen Beisitzer
und Ersatzmitglieder werden auf Grund der Vorschldge der im Gemeinderat am Stichtag vertretenen Wahlparteien
nach ihrer bei der letzten Wahl des Gemeinderates festgestellten Starke berufen. Wenn am Stichtag der Gemeinderat
aufgeldst ist, ist fur die Berufung der Beisitzer und Ersatzmitglieder die Starke der Wahlparteien im aufgelosten
Gemeinderat maligeblich. Werden Vorschlage nicht oder verspatet eingebracht, so werden die Beisitzer und
Ersatzmitglieder unter Bedachtnahme auf die vorangefUhrten Grundsatze vom Stadtsenat bzw. von der
Stadtwahlbehoérde bestellt. Das gleiche gilt sinngemal, wenn von einer Partei zu wenig Personen vorgeschlagen

werden, hinsichtlich der fehlenden Stellen.

(3) Hat eine Wahlpartei gemall Abs2 keinen Anspruch auf Berufung eines Beisitzers, so ist sie, falls sie im letzten
gewahlten Gemeinderat vertreten ist, berechtigt, in die Stadtwahlbehérde und in jede Sprengelwahlbehdrde eine
Vertrauensperson zu entsenden. Das gleiche Recht steht hinsichtlich der Stadtwahlbehérde auch solchen
Wahlparteien zu, die im zuletzt gewahlten Gemeinderat Uberhaupt nicht vertreten sind. Diese Vertrauenspersonen
sind zu den Sitzungen der Wahlbehérden einzuladen. Sie nehmen an den Verhandlungen ohne Stimmrecht teil. Im
Ubrigen finden die Bestimmungen Uber die Einbringung der Antrage auf Berufung der Beisitzer und Ersatzmitglieder

sinngemal Anwendung. Die Vorschriften Gber die Entsendung von Wahlzeugen werden dadurch nicht bertihrt.
(4) ...

864

Stadtwahlbehdérde

(1) FUr jede Stadt ist eine Stadtwahlbehdrde zu bestellen. Sie besteht aus dem Burgermeister oder einem von ihm
entsandten Stellvertreter als Stadtwahlleiter und sechs Beisitzern. Ein Beisitzer muld Richter im Sinne des Art87 Abs1
des B-VG sein.

(2) Die Stadtwahlbehorde fuhrt die Aufsicht Gber die Sprengelwahlbehdrden; sie entscheidet endgultig in allen
Streitfallen, die sich Uber das Wahlrecht und die Austubung des Wahlrechtes ergeben. |hr obliegen auch die
Bestimmung der Wahllokale, der Verbotszonen, der Wahlzeit und die sonst den Gemeindewahlbehérden Ubertragenen

Aufgaben, soweit in diesem Teil nichts anderes bestimmt ist.

(3) Die Mitglieder der Stadtwahlbehérde durfen nicht gleichzeitig Mitglieder einer Sprengelwahlbehdrde oder der

Einspruchskommission sein.
8§70
Anfechtung der Gemeinderatswahl

(1) Das Wahlergebnis kann vom zustellungsbevollmachtigten Vertreter einer Wahlpartei, die einen Wahlvorschlag
erstattet hat, und von jedem Wahlwerber, der behauptet, in seinem passiven Wahlrecht verletzt worden zu sein,
sowohl wegen behaupteter Unrichtigkeit der Ermittlung als auch wegen angeblicher gesetzwidriger Vorgange im
Wahlverfahren schriftlich durch Beschwerde angefochten werden. Die Beschwerde mul3 einen begriindeten Antrag auf

Nichtigkeit des Wahlverfahrens oder eines bestimmten Teiles desselben enthalten. Wenn die Beschwerde verspatet



oder von einer hiezu nicht berechtigten Person eingebracht wird oder die Begriindung bzw. die Angabe, inwieweit die
Wah!l angefochten wird, fehlt, mull die Beschwerde zuriickgewiesen werden. Gegen die Entscheidung der
Stadtwahlbehdrde ist keine Berufung zulassig.

(2) Die Beschwerde muR binnen zwei Wochen ab dem ersten Tag der Kundmachung des Wahlergebnisses beim
Magistrat eingebracht werden.

(3) Einer Beschwerde mul3 die Stadtwahlbehdrde stattgeben, wenn die behauptete Rechtswidrigkeit des
Wahlverfahrens, dazu zahlt die Unrichtigkeit der Ermittlung des Ergebnisses, erwiesen wurde und auf das Ergebnis der
Wahl von EinfluB war. In einer stattgebenden Entscheidung mul3 die Stadtwahlbehérde entweder das ganze
Wahlverfahren oder genau bezeichnete Teile desselben als ungultig erklaren.

(4) Entscheidungen der Stadtwahlbehdrde, mit der Wahlverfahren ganz oder teilweise aufgehoben werden, missen
durch Anschlag an der Amtstafel kundgemacht werden."

1.2. Gemal} Art141 Abs1 lita B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof ua. Uber die Anfechtung von Wahlen zu den
allgemeinen Vertretungskorpern, so auch Uber die Anfechtung einer Gemeinderatswahl. Nach 868 Abs1 VfGG muss die
Wahlanfechtung binnen vier Wochen nach Beendigung des Wahlverfahrens, wenn aber in dem betreffenden
Wahlgesetz ein Instanzenzug vorgesehen ist, binnen vier Wochen nach Zustellung des in letzter Instanz ergangenen
Bescheides eingebracht werden. Einen derartigen, die unmittelbare Anfechtung der Wahl zum Gemeinderat der Stadt
Krems beim Verfassungsgerichtshof ausschlieRenden Instanzenzug sieht 870 NO GRWO 1994 vor. Danach kann die
Wahl binnen zwei Wochen ab dem ersten Tag der Kundmachung des Wahlergebnisses ua. vom
zustellungsbevollmachtigten Vertreter einer Wahlpartei, die einen Wahlvorschlag erstattet hat, mit Beschwerde
bekdmpft werden, und zwar "wegen behaupteter Unrichtigkeit der Ermittlung als auch wegen angeblicher
gesetzwidriger Vorgidnge im Wahlverfahren". Uber die beim Magistrat schriftlich zu erhebende Beschwerde
entscheidet die Stadtwahlbehorde.

1.3. Wie sich aus den Ausfuhrungen zu Punkt I.2. ergibt, wurde die von Franz Stieger als zustellungsbevollmachtigten
Vertreter der Wahlergruppe "Gerechtigkeit fiir Krems" am 19. Oktober 2007 gemaR 8§70 NO GRWO 1994 wegen
Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens erhobene Beschwerde mit Bescheid der Stadtwahlbehérde vom 23. Oktober
2007 als unbegrindet abgewiesen. Maligebender Zeitpunkt fir den Beginn der vierwdchigen Frist zur Anfechtung der
Gemeinderatswahl vor dem Verfassungsgerichtshof ist somit der 25. Oktober 2007, das ist der Tag der Zustellung des
Bescheides der Stadtwahlbehérde an den zustellungsbevollmachtigten Vertreter der anfechtenden Partei. Die
Wahlanfechtungsschrift wurde am 22. November 2007 und somit rechtzeitig beim Verfassungsgerichtshof eingebracht.

Da auch die Ubrigen Prozessvoraussetzungen zutreffen, ist die Wahlanfechtung zulassig.

2.1. Nach Art141 Abs1 zweiter Satz B-VG kann die Anfechtung einer Gemeinderatswahl auf die behauptete
Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens gegriindet werden.

2.2. Die anfechtende Wahlergruppe bringt in ihrer Anfechtungsschrift - im Wesentlichen - Folgendes vor:

Mit Sicherheit gab es betreffend des Wohnsitzes und der damit verbundenen Wahlberechtigung eine Vielzahl von
Scheinanmeldungen. Es besteht der dringende Verdacht, dass diese Scheinanmeldungen mehrere hunderte
Wahlberechtigte betreffen und ist dies hinsichtlich der Stimmenanzahl und damit auch hinsichtlich der Wahlzahl von
groRer Relevanz.

Es ist einer nicht unerheblichen Anzahl von Wahlern die Wahlberechtigung zuerkannt worden, obgleich diese
tatsachlich nicht in Krems ihren Wohnsitz haben. Beachtet man, dass bei den Gemeinderatswahlen durchschnittlich
fast 3000 Personen mehr als bei einer Nationalratswahl berechtigt sind bzw. waren, ist es sehr wahrscheinlich, dass
Zweitwohnsitze mir mein Mandat gekostet haben. Diese Vorgangsweise erachte ich als verfassungswidrig.

Ein- und dieselbe Person kann bekanntlich nicht an zwei oder mehreren Orten gleichzeitig sich aufhalten, trotzdem
zahlt die Stimme eines Mehrfachwohnsitzes genausoviel wie die eines ausschlieBBlich in Krems gemeldeten Wabhlers,
der damit dokumentiert, dass er ausschlief3lich in Krems den Mittelpunkt seiner Lebensinteressen hat.

Ich vermeine auch, dass durch die derzeit bestehende, gesetzliche Moglichkeit der Mehrfachwohnsitze das
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Gleichheitsprinzip verletzt und damit verfassungswidrig ist.

Ich meine tberdies, so wie dies bereits Dr. Zéch in seiner
Beschwerde im Jahre 1997 kundgetan hat, dass es nicht rechtens sein
kann, dass der zu wahlende Birgermeister, somit eine mit dem passiven
Wahlrecht ausgestattete Person, gleichzeitig auch Stadtwahlleiter
sein kann und ich meine auch, dass es nicht rechtens sein kann, dass
mit passivem Wahlrecht ausgestattete Personen Sitz und Stimme in
einer Wahlbehdrde haben kénnen und tberdies darin nicht samtliche
wahlwerbende Parteien Sitz und Stimme haben, ....

Ich habe mit Eingabe vom 19.10.2007 gegen das Ergebnis der
Gemeinderatswahl Einspruch erhoben.

Meine Beschwerde wurde mit Bescheid vom 23.10.2007, mir
zugestellt am 25.10.2007, abgewiesen.

Die Begrindung lautete im wesentlichen, dass keine gesetzeswidrigen Vorgange im Wahlverfahren festzustellen sind,
es sei auch die Verwendung nicht amtlicher Stimmzettel zulassig. Diese Vorgangsweise wirde die Bestimmung des 846
Abs1 NOGRWO regeln und wird darin unter Verwendung eines bestimmten AusmaRes oder einer bestimmten
Papierart die Verwendung nicht amtlicher Stimmzettel zugelassen.

Diese Vorgangsweise bzw. Méglichkeit 6ffnet einer

Wahlertduschung und damit gesetzeswidrigen Wahlbeeinflussung Tur und Tor.

Bei diesen personenbezogenen Stimmzetteln, zum Teil werden sie auch als Vorzugsstimmzettel bezeichnet, gibt es
keinerlei Hinweis auf die Parteizugehdrigkeit. Fir den durchschnittlichen Wahler ist es daher nicht erkennbar, welche
Partei er damit wahlt. Auch ist die Vorgangsweise, dass der auf einem solchen, nicht amtlichen Stimmzettel
geschriebene oder gedruckte Name vor einer Partei Gultigkeit hat ('Name geht vor Partei') nicht verfassungskonform.
Diese Vorgangsweise bedeutet beispielsweise, dass ich Stimmzetteln hatte auflegen dirfen, wo mein Name mit dem
Hinweis 'Meine Vorzugsstimme flr' aufscheint und darunter die Erwdhnung irgendeiner Partei (z.B. OVP). Nach Ansicht
der Kremser Wahlbehorde hatte ein solcher Stimmzettel Gultigkeit bzw. wiirde ein solcher Stimmzettel konform mit
der NO Gemeinderatswahlordnung sein.

Ich beantrage jedenfalls hinsichtlich der Verwendung nicht amtlicher Stimmzettel die Einleitung eines
Gesetzesprufungsverfahrens.

Die 6. Novelle der NO Gemeinderatswahlordnung 1994 wurde erst mit 25.10.2007 verkiindet bzw. wirksam und war
demgemaR im Sinne der Bestimmung des 8§41 Abs5 2.Satz das Wahlkuvert verschlossen dem Vorsitzenden oder einem
mit der Ubernahme betrauten Beisitzer zu (ibergeben.

Es ist in Krems allgemein bekannt, dass nahezu samtliche Wahlkuverts nicht verschlossen gewesen sind und ist somit
auch die von mir angefochtene Wahl aus diesem Grunde heraus ungltig.

Wie in dem Bescheid vom 23.10.2007 ausgefiihrt, legt die NOGRWO in keiner Weise fest, welchen geschriebenen Inhalt
nicht amtliche Stimmzettel aufzuweisen haben. Es kann damit auch die Beifligung, welcher wahlwerbenden Partei der
jeweilige Bewerber, der auf dem Stimmzettel aufgedruckt ist, angehort, keinen Mangel und speziell keine Tauschung
darstellen.

Dies ergdbe sich unter anderem auch aus dem in §48 Abs5

NOGRWO festgelegten Grundsatz 'Name vor Partei'.



Die letzte Gemeinderatswahl in Krems hatte 'amerikanische Ausmal3e' angenommen, als beispielsweise die von der
Landespartei deutlich bevorzugte Kandidatin Inge Rinke in der letzten Ausgabe der Wochenzeitschrift NON dadurch
unterstitzt wurde, als deren persénlicher Stimmzettel in der flr den Bezirk Krems bestimmten Ausgabe beigelegt

gewesen ist.
Wie allgemein in Niederdésterreich bekannt, handelt es sich

bei der NON um das 'Vollzugsorgan' der Landes-OVP, ... .

Mit Sicherheit entspricht es nicht dem Geist des Gesetzes, wenn von 20 Gewahlten mehr als zwei Drittel ihre
Angelobung verweigern. Die Bestimmungen des Gesetzes sind aus meiner Sicht fur Einzelfalle, z.B. Krankheit eines
Gewahlten, gedacht und werden von der OVP fiir ihre Taktik missbraucht.

Zumal von Seiten der wahlwerbenden Partei OVP dieses Wahlsystem massiv propagiert wurde und letztendlich, dies
ist die allgemeine Meinung, dazu gefuhrt hat, dass ein Mandatsverlust vermieden werden konnte, erachte ich mich
auch dadurch beschwert und ersuche auch diese Vorgangsweise einem Gesetzesprufungsverfahren zu unterziehen.

Von Seiten der Stadtwahlbehérde bzw. des Magistratsdirektors als 'Stadtwahlleiterstellvertreter' ware die Verwendung
der nicht amtlichen Stimmzettel auch dadurch gerechtfertigt, zumal in den Wahlzellen die Wahlvorschlage der
einzelnen Parteien ausgehangen haben und damit entsprechende Klarheit gegeben sei.

Ich lege diesen Aushang (Kundmachung vom 21. September 2007) der Stadtwahlbehdrde) meiner heutigen
Beschwerde bei und erneuere meine Ansicht dazu, namlich, dass wohl nicht ernstlich angenommen werden kann,
dass ein durchschnittlicher Wahler in der Wahlzelle die dort mehrere hunderte von Namen aufweisenden
Namenslisten dahingehend Uberpruft, wer nunmehr zu welcher Partei zugehorig ist. Dies auch, wenn man davon
ausgeht, dass ein erheblicher Teil der wahlberechtigten Personen altere Menschen sind, die einer Lesehilfe bedlrfen
und diese nicht immer bei sich haben oder aber, wenn man bertcksichtigt, dass, so wie dies Dr. Wolfgang Z6ch in
seiner Beschwerde im Jahre 1997 sehr deutlich ausgefuhrt hat, dass bei den 'fliegenden Wahlkommissionen' diese

Kundmachung mit Sicherheit nicht dem Wahler zur Verfligung gestanden hat.

Mir ist auch bekannt, dass eine nicht unbetrachtliche Wahleranzahl von der Méglichkeit einer Mehrfachstimmabgabe
Gebrauch gemacht hat, namlich insoweit, als neben dem amtlichen Stimmzettel zusatzlich mehrere nicht amtliche

Vorzugsstimmenzettel fir eine einzige Stimmabgabe verwendet worden sind.

Dies soll angeblich ebenfalls zulassig sein. Auch diese Vorgangsweise widerstrebt meinem Demokratieverstandnis und
ersuche ich auch diese Vorgangsweise einer Uberprifung zu unterziehen, namlich ebenfalls in Form eines
Gesetzesprifungsverfahrens, soweit diese Vorgangsweise durch die NO Gemeinderatswahlordnung gedeckt sein

sollte.

n

2.3. Damit ist die anfechtende Partei aus den nachfolgenden Erwagungen nicht im Recht:

2.3.1. Die anfechtende Partei erblickt die Rechtswidrigkeit der angefochtenen Gemeinderatswahl zum einen darin,
dass einer nicht unerheblichen Anzahl von Wahlern die Wahlberechtigung zuerkannt worden sei, obgleich diese
tatsachlich nicht in Krems ihren Wohnsitz hatten. Sie erachtet auBerdem die bestehende, gesetzliche "Md&glichkeit der

Mehrfachwohnsitze" als verfassungswidrig.

Damit verkennt die anfechtende Partei aber, dass diese behauptete Rechtswidrigkeit nur in einem die RechtmaRigkeit
des Wahlerverzeichnisses betreffenden Verfahren gemal3 Art144 B-VG zu prifen ware: Der Verfassungsgerichtshof hat
wiederholt ausgesprochen, dass die Frage, ob bestimmte Personen rechtswidriger Weise (nicht) in das
Wahlerverzeichnis eingetragen wurden, im hiefur vorgesehenen Einspruchs- und Berufungsverfahren zu relevieren ist
(vgl. VfSlg. 14.556/1996, 15.890/2000, 17.589/2005).

Auch im vorliegenden Fall sehen die 8823 bis 26 NO GRWO 1994 betreffend das Waéhlerverzeichnis ein
Administrativverfahren vor, das im Falle der Verweigerung der Streichung einer Person aus dem Wahlerverzeichnis
letztlich in einen beim Verfassungsgerichtshof gemal3 Art144 B-VG bekampfbaren Bescheid mindet, der im Ergebnis
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Uber die Frage der Wahlberechtigung der betroffenen Person zum Stichtag abspricht. In diesem Beschwerdeverfahren
waren die Bestimmungen Uber die Wahlberechtigung daher prajudiziell und allfallige verfassungsrechtliche Bedenken
kénnten an den Verfassungsgerichtshof herangetragen werden. Nach Abschluss dieses Verfahrens hat die
Wahlbehérde das Wahlerverzeichnis abzuschlielen und dieses der Wahl zu Grunde zu legen. Im Hinblick darauf
bestimmt sich die Wahlberechtigung daher auch fir die Wahlbehdrde bindend nur mehr nach der Eintragung in das
Wahlerverzeichnis.

Damit erweisen sich aber die von der Anfechtungswerberin als verfassungswidrig erachteten Bestimmungen Uber die
Wahlberechtigung im vorliegenden Wahlprifungsverfahren gemall Art141 B-VG als nicht prajudiziell, weil dem
Verfassungsgerichtshof eine Prifung der Richtigkeit des Wahlerverzeichnisses im Rahmen dieses Verfahrens nicht
moglich ist.

2.3.2. Soweit die Anfechtungswerberin die Zusammensetzung der Wahlbehdrde als nicht rechtmaRig rugt, genlgt es
darauf hinzuweisen, dass weder eine Besetzung der Wahlbehérden mit "neutralen Personen" (vgl. VfSlg. 17.589/2005)
noch mit (stimmberechtigten) Vertretern aller Wahlparteien, die einen Wahlvorschlag erstattet haben,
verfassungsrechtlich geboten ist (siehe vielmehr Art26a B-VG).

2.3.3. Wenn die Anfechtungswerberin moniert, dass mehrere gewahlte Mitglieder des Gemeinderates die Angelobung
verweigert hatten, macht sie damit keine im Wahlprifungsverfahren aufzugreifende Rechtswidrigkeit des
Wahlverfahrens geltend. GemaR Art141 B-VG kann eine Anfechtung nur auf die behauptete Rechtswidrigkeit des
Wahlverfahrens gegriindet werden. Die Angelobung der Mitglieder des Gemeinderates findet jedoch erst nach
Abschluss des Wahlverfahrens statt und ist kein Teil des (anfechtbaren) Wahlverfahrens mehr.

2.3.4. Die Anfechtungswerberin erachtet weiters die Verwendung nichtamtlicher Stimmzettel als verfassungsrechtlich
bedenklich. Hierzu hat der Verfassungsgerichtshof schon mehrfach in Bezug auf Wahlen zum Gemeinderat in
niederésterreichischen Gemeinden auf Grund von Bestimmungen der NO GRWO 1994 festgehalten, dass es kein
verfassungsrechtliches Gebot gibt, nach dem die Stimmabgabe so geregelt werden muss, dass sie nur unter
Verwendung von amtlichen Stimmzetteln vorgenommen werden darf (vgl. VfSlg. 6864/1972, 7731/1975, 14.847/1997).
Die Verbreitung nichtamtlicher Stimmzettel durch eine Wahlergruppe ist auRerdem der Wahlwerbung zuzurechnen
und kein Teil des Wahlverfahrens (VfSlg. 13.090/1992, 17.610/2005).

Dass auf den von einer wahlwerbenden Gruppe vor der Wahl verteilten und dann von Wahlern benutzten (bedruckten)
Stimmzetteln keine Hinweise auf die Parteizugehdrigkeit angegeben gewesen sind, bedeutet keine Gesetzwidrigkeit
des Wahlverfahrens, weil die NO GRWO 1994 nicht vorschreibt, dass die Wahlparteien nur (nichtamtliche) Stimmzettel,
die die Parteizugehorigkeit angeben, ausgeben dirfen. Dem Wahler steht jedenfalls die Moglichkeit offen, in der
Wahlzelle einen amtlichen Stimmzettel selbst auszufullen und abzugeben (siehe auch VfSig. 12.489/1990, 17.610/2005).

2.3.5. Die von einer Wahlergruppe behauptete Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens muss, wie der
Verfassungsgerichtshof schon mit VfSlg. 9441/1982 aussprach, in der Wahlanfechtungsschrift hinreichend substantiiert
sein (vgl. zB VfSlg. 1904/1950, 2937/1955, 6339/1970, 7070/1973, 8321/1978, 8700/1979,9011/1981, 17.610/2005).

Im gegebenen Fall erschopft sich das Vorbringen hinsichtlich der Wahlkuverts und der darin befindlichen mehreren
Stimmzetteln der Sache nach in der Behauptung, dass nahezu samtliche Wahlkuverts nicht geschlossen gewesen
waren und in einer groRen Anzahl von Wahlkuverts mehrere Stimmzettel abgegeben wurden. Damit liegen der
Anfechtung in diesem Punkt jedoch schlichte MutmaRBungen zu Grunde, die keinesfalls als ausreichend substantiierte
Behauptung einer das Wahlergebnis beeinflussenden Rechtswidrigkeit beurteilt und gewertet werden - und die
Beschwerde sogar unzulassig machen (vgl. zB VfSlg. 9441/1982, 17.305/2004) - kdnnen.

Auch soweit die Anfechtungswerberin in - unzureichend substantiierten - Ausfihrungen die Berichterstattung in einer
Tageszeitung rigt, wird damit keine im Wahlanfechtungsverfahren nach Art141 B-VG aufzugreifende Einflussnahme
auf die Wahlwerbung geltend gemacht (vgl. VfSlg. 13.839/1994, 17.589/2005).

3. Der Wahlanfechtung war aus diesen Griinden nicht stattzugeben.

I11.1. Die anfechtende Wahlpartei hat ausdricklich auch einen Antrag gemaR Art140 B-VG an den
Verfassungsgerichtshof gestellt, mit dem sie die Aufhebung niher bezeichneter Bestimmungen der NO GRWO 1994
begehrt.

2. Der im vorliegenden Fall einschreitenden Wahlergruppe ist durch Art141 Abs1 lita B-VG und 867 Abs2 VfGG die
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Moglichkeit eingeraumt, die Wahl zum Gemeinderat gemalR Art141 B-VG anzufechten und dabei die behauptete
Verfassungswidrigkeit von Bestimmungen der NO GRWO 1994 geltend zu machen. Dieser Weg wurde von ihr auch
beschritten. Auf Grund dieser Wahlanfechtung hatte der Verfassungsgerichtshof zu prifen, ob gegen die
Verfassungsmaligkeit der angewendeten Gesetzesbestimmungen Bedenken bestehen; solche Bedenken sind jedoch
nicht entstanden. Wurde in einem solchen Fall auch die Legitimation zur Antragstellung nach Art140 Abs1 letzter Satz
B-VG angenommen, so wirde das zu einer Doppelgleisigkeit des Rechtsschutzes fihren, die mit dem subsididren
Charakter des Individualantrages nicht in Einklang stiinde (vgl. zB VfSlg. 8700/1979, 15.616/1999).

Soweit die Anfechtungswerberin die Bestimmung (iber den ordentlichen Wohnsitz in §18 NO GRWO 1994 riigt, ist
festzuhalten, dass der Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung den Standpunkt vertreten hat, dass der
dem Einzelnen durch Art140 Abs1 B-VG eingeraumte Rechtsbehelf dazu bestimmt ist, Rechtsschutz gegen
rechtswidrige generelle Normen nur insoweit zu gewahren, als ein anderer zumutbarer Weg hieflr nicht zur Verfigung
steht (vgl. fur viele VfSlg.17.132/2004). Im hier vorliegenden Fall ist aber ein solcher zumutbarer Weg zur
Geltendmachung der behaupteten Verfassungswidrigkeit der genannten Bestimmungen erdffnet, und zwar durch die
oben unter 2.3.1. dargestellte Méglichkeit des Einspruchsverfahrens gegen die Wahlerverzeichnisse.

Der auf Art140 B-VG gestltzte Antrag war daher mangels Legitimation zurtickzuweisen.

IV. Die anfechtende Wahlpartei hat gegen den Bescheid der Stadtwahlbehtdrde Krems zudem eine ausdricklich auf
Art144 B-VG gestutzte Beschwerde erhoben.

Zur Anfechtung von Wahlen zu den allgemeinen Vertretungskdrpern, mithin auch einer Gemeinderatswahl, vor dem
Verfassungsgerichtshof steht jedoch ausschliel3lich der Weg nach Art141 B-VG offen. Dies trifft auch dann zu, wenn die
heranzuziehende Wahlordnung die Entscheidung einer Wahlbehérde Uber einen wegen Rechtswidrigkeit des
Wahlverfahrens zu erhebenden Rechtsbehelf vorsieht (vgl. 868 Abs1 VfGG); eine solche Entscheidung bildet namlich
einen Teilakt des Wahlverfahrens (vgl. zB VfSlg. 8973/1980, 9093/1981, 16.164/2001). Der Verfassungsgerichtshof ist
demnach nicht berufen, auf Grund einer gemal} Art144 B-VG erhobenen Beschwerde Uber die Rechtmaligkeit eines

wahlbehordlichen Bescheides dieser Art zu erkennen.
Die Beschwerde war daher zurlickzuweisen.

V. Die von der Stadtwahlbehérde begehrten Kosten konnten nicht zugesprochen werden, weil ein Kostenersatz im
Verfahren nach Art141 B-VG nur in 871a Abs5 VfGG (vgl. dazu auch827 VfGG) vorgesehen ist, welche Bestimmung im
vorliegenden Fall nicht in Betracht kommt (vgl. etwa VfSlg. 15.942/2000, 16.236/2001).

VI. Diese Entscheidung konnte gemal 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtoffentlicher

Sitzung getroffen werden.
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