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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Puck und die Hofrate Dr. Hofinger,
Dr. Holeschofsky, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Hackl, Gber die Beschwerde
der Marktgemeinde Matzen-Raggendorf, vertreten durch Dr. Franz Nistelberger, Rechtsanwalt in 1010 Wien, Stock im
Eisen-Platz 3, gegen den Bescheid der NiederOsterreichischen Landesregierung vom 21. Oktober 1997, ZI. IVW3-BE-
112-15/1-97, betreffend Vorschreibung von Kanaleinmindungsabgabe unter Anrechnung von Vorauszahlungen
(mitbeteiligte Partei: HS), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Niederosterreich hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 12.500,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung


file:///

Mit Bescheid vom 1. Februar 1993 schrieb der Burgermeister der beschwerdefiihrenden Marktgemeinde dem
Mitbeteiligten und seiner Ehegattin als Eigentiimern einer Liegenschaft im Gemeindegebiet der beschwerdeflihrenden
Marktgemeinde gemé&R 88 2, 3 und 3a NO Kanalgesetz 1977, LGBI. Nr. 8230, iVm der Kanalabgabenordnung des
Gemeinderates der beschwerdefihrenden Marktgemeinde vom 13. Oktober 1992 eine Vorauszahlung fir die
Kanaleinmindungsabgabe in der Héhe von S 24.366,95 (exklusive Umsatzsteuer) vor. Dieser Betrag entsprach 80 vH
des Produktes der Berechnungsflache von 261,83 m2 und des Einheitssatzes von S 116,33. Der Einheitssatz war in der
genannten Kanalabgabenordnung mit S 125,00 festgesetzt worden; fur Liegenschaften, die - wie jene des
Mitbeteiligten - bereits an die bestehende Kanalanlage angeschlossen waren, wurde gemafR 8 2 Abs. 3
Kanalgesetz 1977 ein Anteil der Kosten der Umgestaltung an den Gesamtbaukosten von 93,06 vH und damit ein

Einheitssatz von S 116,33 festgesetzt.

Nach Fertigstellung der neuen Kanalanlage éanderte der Gemeinderat der beschwerdefiihrenden Marktgemeinde mit
Beschluss vom 19. Juni 1996 die Kanalabgabenordnung vom 13. Oktober 1992 und setzte in 8 1 Abs. 1 der
Kanalabgabenordnung den Einheitssatz gem&R§& 3 Abs. 3 NO Kanalgesetz 1977 fir die Berechnung der
Kanaleinmindungsabgabe mit 3 vH der auf einen Langenmeter entfallenden Baukosten von S 4.670,-- und damit mit
S 140,00 fest. Fur Liegenschaften, die bereits an die bestehende Kanalanlage angeschlossen waren, wurde gemafR § 2
Abs. 3 Kanalgesetz 1977 ein Anteil der Kosten der Umgestaltung an den Gesamtbaukosten von 93,02 vH und damit ein
Einheitssatz von S 130,23 festgesetzt.

Mit Bescheid vom 15. Juli 1996 trug der Blrgermeister der beschwerdefuhrenden Marktgemeinde dem Mitbeteiligten
und seiner Ehegattin gemaR § 17 NO Kanalgesetz 1977 den Anschluss ihrer Liegenschaft, die bereits an die friihere
Kanalanlage angeschlossen gewesen war, an den neuverlegten Mischwasserkanal auf.

Mit Abgabenbescheid vom 30. Oktober 1996 schrieb der Blrgermeister der beschwerdefihrenden Marktgemeinde
dem Mitbeteiligten und seiner Ehegattin gemé&R §8 2 und 3 NO Kanalgesetz 1977 iVm der Kanalabgabenordnung der
beschwerdefiihrenden Marktgemeinde vom 19. Juni 1996 eine restliche Kanaleinmindungsabgabe von S 9.731,17
(exklusive Umsatzsteuer) vor. Dieser Betrag entsprach dem Produkt der Berechnungsfldche von 261,83 m2 und des
Einheitssatzes von S 130,23 abzlglich der mit Abgabenbescheid vom 1. Februar 1993 vorgeschriebenen (und
beglichenen) Vorauszahlung von S 24.366,95 (exklusive Umsatzsteuer).

Der Mitbeteiligte erhob gegen diesen Bescheid Berufung. Begriindend fihrte er aus, es durften ihm nur 20 vH der mit
dem neuen Einheitssatz von S 130,23 berechneten Kanaleinmindungsabgabe vorgeschrieben werden, da die ihm mit
Abgabenbescheid vom 1. Februar 1993 vorgeschriebene Vorauszahlung in der Héhe von S 24.366,95 (exklusive
Umsatzsteuer) zu valorisieren ware. Er hatte sohin nach seiner Rechtsauffassung nur mehr S 6.819,62 zu bezahlen.

Mit Bescheid vom 11. Juli 1997 wies der Gemeinderat der beschwerdefihrenden Marktgemeinde die Berufung als
unbegriandet ab.

Auf Grund der Vorstellung des Mitbeteiligten hob die belangte Behdrde mit dem angefochtenen Bescheid den
letztinstanzlichen Gemeindebescheid auf und verwies die Angelegenheit zur neuerlichen Entscheidung an die
beschwerdefiihrende Marktgemeinde. Begrindend fuhrt die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid nach
Wiedergabe des § 3a Abs. 1 NO Kanalgesetz 1977 und des§ 152 Abs. 1 NO Abgabenordnung 1977 aus, dass dann,
wenn der Tatbestand des § 2 Abs. 1 NO Kanalgesetz 1977 (Anschluss an die éffentliche Kanalanlage) erfillt sei, dem
Abgabepflichtigen die insgesamt zu entrichtende Kanaleinmindungsabgabe vom Blrgermeister mit Bescheid
vorzuschreiben sei und zwar unter Anrechnung der auf diese Abgabe bereits entrichteten - ebenfalls bescheidmalig
vorzuschreibenden - Vorauszahlungen gemaR § 3a NO Kanalgesetz 1977. Die gesetzlich vorgeschriebene Anrechnung
der Vorauszahlungen auf die tatsachlich zu entrichtende Kanaleinmiindungsabgabe habe fiir den Fall der Anderung
des Einheitssatzes zwischen dem Zeitpunkt der Vorschreibung der Vorauszahlungen und dem der Vorschreibung der
insgesamt zu entrichtenden Kanaleinmindungsabgabe in valorisierter Form zu erfolgen. Dies ergebe eine - gebotene -
verfassungskonforme Interpretation des§ 3a Abs. 1 NO Kanalgesetz 1977 unter dem Blickwinkel des auch den
Gesetzgeber bindenden Gleichheitssatzes in Form des Sachlichkeitsgebots. Ein solches Gesetzesverstandnis werde im
Ubrigen auch durch eine systematische Sicht des NO Kanalgesetzes 1977 gestiitzt (es wird auf die Bestimmungen (iber
die Ruckzahlung der Vorauszahlungen in &8 3a Abs. 5 und Uber die Berechnung der Ergdnzungsabgabe in § 3 Abs. 6
NO Kanalgesetz 1977 hingewiesen). Der vom Gemeinderat gegen eine Anrechnung in valorisierter Form ins Treffen
gefihrte "Sinn" der Vorauszahlungen (Abdeckung laufender Baukosten sowie folglich gréRtenteils eine Verhinderung
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von die endgultigen Baukosten verteuernden Zwischenfinanzierungen) werde auch bei gesetzeskonformer
Vorschreibung der 'restlichen Kanaleinmindungsabgabe" nicht beseitigt. Der Umstand schlieBlich, dass
Vorauszahlungen bei der Gemeinde bloRe Durchrechnungsposten seien, vermége an der von der belangten Behoérde
vertretenen Rechtsauffassung nichts zu andern.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und ebenso wie die mitbeteiligte Partei eine Gegenschrift
erstattet, in der die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt wird.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

88 1, 1a, 2, 3, 3a, 12 und 17 Niederdsterreichisches Kanalgesetz 1977, LGBI. 8230, lauteten in der im Beschwerdefall
malgeblichen Fassung vor der 5. Novelle LGBI. Nr. 8230-5, die gemal3 ihrem Art. Il am 1. Janner 1997 in Kraft getreten

ist, auszugsweise:
I|§ 1
Kanalerrichtungsabgaben und Kanalbenutzungsgebthren

(1) Die Gemeinden werden gemdR 8 8 Abs. 5 Finanzverfassungsgesetz 1948, BGBI. Nr. 45, ermachtigt,
Kanalerrichtungsabgaben (Kanaleinmindungs-, Kanalerganzungs-, Kanalsonderabgabe) und
Kanalbenutzungsgebihren nach MaRRgabe der folgenden Bestimmungen zu erheben.

(2) Fur die Erhebung der KanalbenlUtzungsgebuhren aufgrund bundesgesetzlicher  Ermachtigung
(Finanzausgleichsgesetz) gelten die Bestimmungen des NO Kanalgesetzes 1977.

(3) Die Kanalerrichtungsabgaben und Kanalbenultzungsgebuhren sind in einer Kanalabgabenordnung (8 6) naher
auszufuhren.

(4) Fur verschiedene Kanalanlagen mit jeweils getrennten Entsorgungsbereichen in einer Gemeinde sind die
Kanalerrichtungsabgaben und Kanalbenitzungsgeblhren verschieden hoch festzusetzen, wenn sich dies aufgrund
eines unterschiedlichen Kostendeckungserfordernisses ergibt.

(5) Die Kanalerrichtungsabgaben und die Kanalbenitzungsgebihren sind zweckgebundene Einnahmen, die
ausschliel3lich fur die Errichtung, fir die Erhaltung und den Betrieb der Kanalanlage verwendet werden durfen.

§81a

Begriffe

Im Sinne dieses Gesetzes gelten als
1. bebaute Flache:

jener Grundstucksteil, welcher von den duRersten Begrenzungen des Grundrisses eines Uber das Gelande
hinausragenden Gebaudes verdeckt wird;

2. Berechnungseinwohnergleichwerte:
50 v.H. der Summe des EGW-Spitzenwertes und EGW-Durchschnittswertes;
3. Einwohnergleichwerte (EGW):

Mal3zahl die die Verschmutzung betrieblicher Abwdasser in Beziehung zur Verschmutzung hauslicher Abwasser

ausdruckt;

6. Geschol3flache:
die sich aus den dauRersten Begrenzungen jedes GeschoRes ergebende Flache;

7. Gebaudeteil:



ein Gebdudeteil im Sinn des § 3 Abs. 2 ist ein vom Ubrigen Gebdude durch eine bis zu seiner obersten Decke
durchgehende Wand getrennter Teil mit einer Nutzung als Garage, als gewerblicher oder industrieller Lager- oder
Ausstellungsraum oder mit einer Nutzung fur land- und forstwirtschaftliche Zwecke.

8. Jahresaufwand:

jahrliches Erfordernis fur

a)

den Betrieb und die Instandhaltung der Kanalanlage,

b)

die Zinsen fiir Darlehen, die fiir die Errichtung oder Anderung der Kanalanlage aufgenommen worden sind,

) die Tilgung der Errichtungskosten unter Bertcksichtigung einer der Art der Kanalanlage
entsprechenden Lebensdauer und

d) die Bildung einer Erneuerungsrtcklage von hochstens 3 v.H. der Errichtungskosten;
9. Liegenschaften:

Grundstlcke, die an eine offentliche Kanalanlage anzuschlieBen bzw. bereits angeschlossen sind sowie solche
Grundstlcke, die an ein anzuschlieBendes oder angeschlossenes Grundstliick unmittelbar angrenzen und dem
gleichen Liegenschaftseigentimer gehoren;

10. spezifischer Jahresaufwand:

Jahresaufwand fur die Klaranlage sowie fir jene Sammelkandle, welche zur Ableitung der Abwasser von den
Ortsnetzen zur Kldranlage dienen, dividiert durch die EGW, welche der Dimensionierung der Klaranlage
zugrundegelegt wurden;

11. unbebaute Flache:

Jene Grundflachen, die an eine bebaute Flache unmittelbar angrenzen (hdchstens jedoch bis zu einem GesamtausmalR
von 500 m2) und dem gleichen Liegenschaftseigentimer gehdren.

§2
Kanaleinmindungsabgabe, Erganzungsabgabe
(1) Fir den AnschluB an die ¢ffentliche Kanalanlage ist eine Kanaleinmindungsabgabe zu entrichten.

(2) Eine Kanaleinmindungsabgabe ist auch flr bereits an einen Kanal angeschlossene Liegenschaften, selbst wenn
schon einmal eine Abgabe oder eine vergleichbare Leistung fur den Kanalanschluf3 erbracht wurde, dann einzuheben,

wenn
a) ein Regenwasserkanal in einen Mischwasserkanal umgestaltet oder durch einen solchen ersetzt wird;
b) ein Schmutzwasserkanal in einen Mischwasserkanal umgestaltet oder durch einen solchen ersetzt wird;

c) ein Mischwasserkanal fur Niederschlagswasser und gereinigte Schmutz- und Fakalwasser in einen Mischwasserkanal
far Niederschlags- und ungereinigte Schmutz- und Fakalwasser umgestaltet oder durch einen solchen ersetzt wird,
oder

d) eine vorhandene Kanalanlage so umgestaltet oder durch eine neue ersetzt wird, daR dadurch ein erhdhter
Reinigungsgrad der Abwasser erzielt wird.

(3) Bei Umgestaltung einer Kanalanlage ist fur Liegenschaften, die bereits an die bisherige Kanalanlage angeschlossen
waren, eine Kanaleinmindungsabgabe hochstens in jenem Ausmal3 vorzuschreiben, das dem Anteil der Kosten der
Umgestaltung an den Gesamtkosten der umgestalteten Kanalanlage entspricht.

(4) Bei einer spateren Anderung der seinerzeit der Bemessung zugrunde gelegten Berechnungsgrundlagen (8 3 Abs. 2)
ist eine Erganzungsabgabe zu der bereits entrichteten Kanaleinmiindungsabgabe zu entrichten, wenn sich durch diese
Anderung gegeniiber dem urspriinglichen Bestand nach den Bestimmungen des § 3 Abs. 6, eine héhere Abgabe ergibt.
Bei Liegenschaften, die bereits vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes an das 6ffentliche Kanalgesetz angeschlossen



waren, gelten der Bestand beim Inkrafttreten dieses Gesetzes als urspriinglicher Bestand und als Anderung der
seinerzeit der Bemessung zugrunde gelegten Bemessungsgrundlage jede Anderung, die nach den Bestimmungen
dieses Gesetzes die Verpflichtung zur Entrichtung einer Erganzungsabgabe begrindet, wenn die Einmindungsabgabe
bereits nach den Vorschriften dieses Gesetzes bemessen worden ware.

(5) Bei einer Baufihrung auf Grundsticken, die durch Abteilung einer Liegenschaft entstehen, tritt die Verpflichtung
zur Bezahlung der Kanaleinmindungsabgabe auch dann ein, wenn fir die ungeteilte Liegenschaft eine
Kanaleinmindungsabgabe bereits bezahlt worden ist.

(6) AulRer der Kanaleinmundungsabgabe (Sonderabgabe) dirfen von der Gemeinde aus dem Titel des Anschlusses
keine anderen Geld- oder Naturalleistungen verlangt werden.

§3

(1) Die Hohe der Kanaleinmindungsabgabe ergibt sich aus dem Produkt der Berechnungsflache (Abs. 2) mit dem
Einheitssatz (Abs. 3).

(2) Die Berechnungsflache wird in der Weise ermittelt, dal3 die Halfte der bebauten Flache mit der um 1 erhéhten Zahl
der an die Kanalanlage angeschlossenen Geschol3e multipliziert und das Produkt um 15 v.H. der unbebauten Flache
vermehrt wird. Nicht angeschlossene Gebdude oder Gebdudeteile zahlen zur unbebauten Flache.

(3) Der Einheitssatz (Abs. 1) ist vom Gemeinderat in der Kanalabgabenordnung (8 6) festzusetzen; er darf 3 v.H. jenes
Betrages nicht Ubersteigen, der unter Zugrundelegung der im Zeitpunkt des Gemeinderatsbeschlusses fur die gesamte
Kanalanlage einschliel3lich der Nebenanlagen erforderlichen Baukosten auf den laufenden Meter der Kanalanlage
durchschnittlich entféllt. Die vom Gemeinderat der Ermittlung des Einheitssatzes zugrunde gelegten Baukosten sowie
die Gesamtlange des Kanalnetzes sind in die Kanalabgabenordnung aufzunehmen.

(4) Wurde anlaBlich der Abteilung eines Grundes auf Bauplatze auch fur die Liegenschaft, auf der ein Gebadude
errichtet wird, bereits gemaR § 14 Abs. 5 der Bauordnung flur Niederdsterreich, LGBI. Nr. 36/1883, zuletzt geandert
durch LGBI. Nr. 131/1955, ein Beitrag zu den Kosten der Kanalisierungsanlage geleistet, so ist der auf diese
Liegenschaft entsprechend ihrem FlachenausmalR entfallende Teil des bereits geleisteten Beitrages auf die
Kanaleinmindungsabgabe anzurechnen. Ist der sich hiebei ergebende Betrag hoéher als die
Kanaleinmindungsabgabe, so findet eine Riickzahlung des Differenzbetrages nicht statt.

(5) Soferne auf Grund der bisher fiir die Gemeinde geltenden Vorschriften bereits fiir eine unbebaute Liegenschaft eine
Kanaleinmindungsabgabe entrichtet worden ist, ist anlaBlich der Baufiihrung auf solchen Liegenschaften fir den
AnschluB an den Schmutz-(Misch-)wasserkanal nur eine Kanaleinmindungsabgabe im Ausmal von 80 v.H. der sonst
zu entrichtenden Abgabe vorzuschreiben. Im Zweifelsfalle hat der Abgabepflichtige Uber amtliche Aufforderung hieftr
die erforderlichen Nachweise zu erbringen.

(6) Die Erganzungsabgabe ergibt sich aus dem Differenzbetrag zwischen der Abgabe fur den Bestand nach der
Anderung und der Abgabe fiir den Bestand vor der Anderung, wobei beide Abgaben nach dem bei Entstehung der
Abgabenschuld geltenden Einheitssatz zu berechnen sind. Die Berechnungsflache ist fir den Bestand vor der
Anderung und fiir den Bestand nach der Anderung jeweils gemé&R § 3 Abs. 2 zu ermitteln.

§3a
Vorauszahlungen

(1) Liegt fur eine offentliche Kanalanlage ein nach den gesetzlichen Vorschriften bewilligtes und vom Gemeinderat
beschlossenes Projekt vor, so ist die Gemeinde berechtigt, unter sinngemaRer Anwendung des§ 152 Abs. 1
NO Abgabenordnung, LGBI. 3400, aufgrund einer Verordnung des Gemeinderates, Vorauszahlungen auf die nach den
88 2 und 3 zu entrichtende Kanaleinmindungsabgabe zu erheben.

(2) Die im Abs. 1 genannte Abgabe ist vom Zeitpunkt des Baubeginnes der Anlage an fur jene Liegenschaften zu
erheben, fir die im Falle der Fertigstellung des bewilligten Kanalprojektes Anschlu3pflicht bestehen wiirde. Wird die
offentliche Kanalanlage in mehreren Bauabschnitten errichtet, so kdnnen Vorauszahlungen nur jeweils fir begonnene
Bauabschnitte erhoben werden.

(3) Liegt eine Kanalabgabenordnung (8 6) zum Zeitpunkt der Vorschreibung der Vorauszahlungen noch nicht vor, ist in
der Verordnung Uber die Erhebung der Vorauszahlungen der Einheitssatz fir die Berechnung der
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Kanaleinmindungsabgabe gemaRR § 3 aufgrund des Kostenvoranschlages und der projektierten Rohrnetzldnge
festzulegen.

(4) Die Vorauszahlung ist einheitlich mit einem Hundertsatz jedoch nicht mit mehr als 80 v.H. jenes Betrages zu
erheben, der unter Zugrundelegung des Projektes der Kanalanlage sowie des Umfanges der bestehenden oder in Bau
befindlichen Gebaude (Anlage) gemaR den Bestimmungen des § 3 zu entrichten ware.

(5) Die Vorauszahlungen sind mit 4 v.H. per anno verzinst innerhalb einer Frist von 3 Monaten zurlickzuzahlen, wenn
die AnschluBpflicht nicht innerhalb von 7 Jahren ab Baubeginn der Anlage entstanden ist oder schon vor diesem
Zeitpunkt feststeht, daR es zu keiner AnschluBverpflichtung kommen wird.

(6) Die Ruckzahlung hat an jene Person zu erfolgen, die bei einer AnschluBverpflichtung im Zeitpunkt der Riickzahlung
Abgabepflichtiger gemald 8 9 ware.

(7) Fur die Erhebung der Vorauszahlungen gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes Uber die Erhebung von
Kanaleinmindungsabgaben sinngemal3.

§12
Entstehung der Abgabenschuld, Zahlungstermine

(1) Ist die Kanaleinmindungsabgabe (Erganzungsabgabe, Sonderabgabe) anlalilich einer Bauflihrung zu entrichten, so
entsteht die Abgabenschuld mit Eintritt der Rechtskraft der Benutzungsbewilligung, wenn aber eine solche nicht
erforderlich ist, mit Ablauf des Tages, an dem die Baufuihrung tatsachlich beendet wurde; in allen anderen Fallen mit
der Rechtskraft des Bescheides tber die Verpflichtung zum Anschluf3 (8 17 Abs. 3) bzw. bei der Erganzungsabgabe mit
dem Eintritt der Anderung.

(2) Die Abgabenschuld fur die Kanaleinmindungsabgabe anlaBlich einer Umgestaltung oder Ersetzung der Kanalanlage
(8 2 Abs. 2) entsteht mit Ablauf des Monats, das der tatsachlichen Inbetriebnahme der umgestalteten oder ersetzten
Kanalanlage folgt, soferne nicht Abs. 1 Anwendung findet.

(3) Die Abgabenschuld fur die Kanalbenitzungsgebihr und die Fakalienabfuhrgebihr entsteht mit dem Monatsersten
des Monats, in dem erstmalig die Benutzung des Kanals maglich ist oder die Abfuhr der Fakalien erfolgt. ...

IV. Abschnitt

Hauskanale und Anschluf3leitungen
§17

Hauskanale, AnschluBleitungen

(3) Bei Neulegung eines Hauptkanales der Gemeinde hat der Biirgermeister (Magistrat) den Liegenschaftseigentimern,
fur die dadurch eine AnschluBpflicht eintritt, rechtzeitig durch Bescheid den AnschluR aufzutragen. Die
Liegenschaftseigentimer sind nach Rechtskraft des Bescheides verpflichtet, binnen 4 Wochen um die baubehérdliche
Bewilligung anzusuchen und unverweilt fir den rechtzeitigen Anschlul8 der Hauskanale Vorsorge zu treffen. ..."

Die Gemeindebehdrden haben der Abgabenvorschreibung den zum Zeitpunkt der Vorschreibung geltenden
Einheitssatz zugrunde gelegt, der sich nach Fertigstellung der umgestalteten Kanalanlage unter BerUcksichtigung der
tatsachlich fur die Umgestaltung aufgelaufenen Kosten ergab. Sie haben der mitbeteiligten Partei den Differenzbetrag,
der sich nach Abzug der bereits gemaR § 3a Kanalgesetz 1977 geleisteten Vorauszahlung und der in der beschriebenen
Art berechneten Abgabe ergab, zur Zahlung vorgeschrieben. Die belangte Behorde hob den letztinstanzlichen
Gemeindebescheid mit der Begrindung auf, dass eine gebotene verfassungskonforme Interpretation und
systematische Uberlegungen eine "Valorisierung" der Vorauszahlung erforderten.

Die beschwerdefiihrende Gemeinde wendet sich gegen die Rechtsauffassung der belangte Behdrde insbesondere mit
dem Argument, dass bei Zugrundelegung der Ansicht der belangten Behdrde die Berechnung der
Kanaleinmindungsabgabe nicht an Hand der tatsachlichen Errichtungskosten, sondern im Falle einer Vorauszahlung
nur an Hand der projektierten Kosten erfolgen konnte.



Die Beschwerdeflhrerin ist mit diesem Vorbringen im Recht.

Die belangte Behorde Ubersieht mit ihrem nicht naher ausgefiihrten Hinweis auf eine als geboten erachtete
verfassungskonforme Auslegung, dass die Vorschreibung von Vorauszahlungen nach § 3a NO Kanalgesetz 1977 nach
dem Gesetz keinerlei Auswirkung auf die Hohe der zu entrichtenden Kanaleinmindungsabgabe hat. Wie sich aus § 3
Abs. 1 iVm 8 3 Abs. 3 Kanalgesetz 1977, LGBI. 8230-4, ergibt, sind die Gemeinden ermachtigt, die
Kanaleinmindungsabgabe unter Berucksichtigung der fur die Errichtung erforderlichen Kosten vorzuschreiben. Wie
die belangte Behérde in ihrer Gegenschrift zutreffend festgehalten hat, enthalt das NO Kanalgesetz keine
ausdriickliche Regelung betreffend die Valorisierung der Vorauszahlungen. Darlber hinaus ergibt sich aber aus dem
Kanalgesetz auch nicht, dass im Falle der Vorschreibung von Vorauszahlungen insoweit eine Entscheidung fur die
Vorschreibung der Kanaleinmindungsabgabe getroffen werde, als der Berechnung der Abgabe nur mehr jener
Einheitssatz zugrunde gelegt werden durfte, der zum Zeitpunkt der Vorschreibung der Vorauszahlung gegolten hat.
Der Zeitpunkt der Entstehung des Anspruches auf die Vorauszahlung ist von jenem der Verwirklichung des
Abgabentatbestandes nach § 2 Kanalgesetz 1977 verschieden.

GemaR § 12 Abs. 1 und 2 NO Kanalgesetz 1977, LGBI. 8230-4 (also idF vor der 5. Novelle im Jahre 1996, die am
1. Janner 1997 in Kraft getreten ist) entstand die GebUhrenschuld im Falle der Neulegung eines Kanals, wenn die
Abgabepflicht nicht anlasslich einer Bauflhrung entstand, mit der Rechtskraft des Bescheides (ber die
Anschlussverpflichtung (§8 17 Abs. 3), im Falle der Umgestaltung oder Ersetzung der Kanalanlage mit Ablauf des Monats,
das der tatsachlichen Inbetriebnahme der umgestalteten oder ersetzten Kanalanlage folgt; dieser Zeitpunkt wird in der
Regel (weit) nach jenem Zeitpunkt liegen, in dem die Voraussetzungen fiir die Vorschreibung von Vorauszahlungen
nach § 3a Kanalgesetz 1977 vorliegen (ist doch auch Zweck der Norm, die Vorfinanzierung durch die Gemeinde nach
Méglichkeit hintanzuhalten). Die Vorschreibung von Vorauszahlungen nach § 3a NO Kanalgesetz 1977 andert nichts
am Zeitpunkt des Entstehens der Abgabenschuld nach § 12 des Gesetzes.

Nach dem Grundsatz der Zeitbezogenheit von Abgabenvorschriften waren bei der Berechnung der Hohe der Abgabe
mangels anderslautender Sonderbestimmungen die zu dem nach § 12 Kanalgesetz 1977 malgeblichen Zeitpunkt
geltenden Vorschriften heranzuziehen.

Die belangte Behorde Ubersieht, dass unter Zugrundelegung ihrer Auffassung insofern eine Ungleichbehandlung von
Abgabepflichtigen entstehen kdénnte, als jene Abgabepflichtigen, denen keine Vorauszahlungen vorgeschrieben werden
(kdnnen), bei Berechnung der Abgabe nach Verwirklichung des Abgabentatbestandes nach Fertigstellung des Kanals
die hohere Abgabe aufgrund der dann bekannten tatsdchlichen Baukosten vorgeschrieben werden kdnnte, wahrend
jenen Abgabepflichtigen, denen zuvor eine Vorauszahlung vorgeschrieben worden war, in den Genuss einer
"Versteinerung" der Abgabenhdhe auf der Basis der projektierten Kosten gelangen wirden. Je nach Unterschied
zwischen den projektierten und den tatsachlichen Kosten bzw. der Zeitspanne zwischen der Vorschreibung der
Vorauszahlung und der endglltigen Abgabenfestsetzung kann die sich so ergebende Differenz den Zinsnachteil durch
die Vorleistung jedenfalls deutlich Ubersteigen. Wie die beschwerdefliihrende Gemeinde zutreffend festgestellt hat, soll
die Moglichkeit der Einhebung von Vorauszahlungen eine glinstige Finanzierung der Kanalerrichtung ermaoglichen,
nicht jedoch zum Nachteil der Gemeinden eine im Gesetz (8 3 Kanalgesetz) nicht vorgesehene Limitierung der
Kanaleinmindungsabgaben bewirken. Es lasst sich auch aus der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zu
Gebuhren und Interessentenbeitragen nicht ableiten, dass Abgaben wie die vorliegende Kanaleinmindungsabgabe
stets erst nach Durchfihrung konkreter MaRnahmen und entsprechendem In-Vorlage-Treten der Gemeinde
vorgeschrieben werden durften (siehe naher unten). Der Verwaltungsgerichtshof hat daher keine grundsatzlichen
Bedenken gegen die Mdglichkeit der Vorschreibung von Vorauszahlungen gemafll 8 3a NO Kanalgesetz 1977. Die
belangte Behorde Ubersieht bei ihrer Feststellung, "auch bei gesetzeskonformer Vorschreibung (gemeint:

m

iSd Auslegung der belangte Behorde) der 'restlichen Kanaleinmindungsabgabe™ werde der von der Gemeinde ins
Treffen gefUhrte "Sinn" der Vorauszahlungen nicht beseitigt, dass die Vorauszahlungen nichts an der Mdéglichkeit der
Gemeinde andern sollen, die Kanaleinmindungsabgaben auf der Basis der tatsachlich erforderlichen Kosten
einzuheben. Es wirde sich daher sehr wohl etwas am vom Gesetzgeber intendierten System andern, namlich dass
einerseits die Kanaleinmiindungsabgabe auf der Grundlage der tatsachlichen Baukosten zu berechnen ist,
andererseits aber - unbeschadet dieser Regel - die Gemeinde zur Einhebung von Vorauszahlungen berechtigt ist. Nach
der Auffassung der belangten Behorde fuhrte die Einhebung von Vorauszahlungen dazu, dass die Hohe der

Kanaleinmindungsabgabe Uberwiegend (namlich hinsichtlich des im Voraus vorgeschriebenen Teiles) nur an Hand der
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projektierten Kosten (die der Verordnung UGber den Einheitssatz zum Zeitpunkt der Vorschreibung der Vorauszahlung
zugrunde liegen) berechnet werden konnte. Gerade eine systematische Interpretation muss daher zum Ergebnis
kommen, dass zumindest in der Regel eine Valorisierung der Vorauszahlung in der von der belangte Behdrde
vertretenen Weise nicht zu erfolgen hat (ganz abgesehen davon, dass schon der Wortlaut des § 3a iVm 88 2 und 12
keinen Anhaltspunkt dafur bietet, dass es im Fall der Vorschreibung von Vorauszahlungen zu einer Verschiebung des
Zeitpunkts des Entstehens des Abgabentatbestandes kame, sodass ein anderer Zeitpunkt als nach § 12
Kanalgesetz 1977 fur die Berechnung der Héhe der Abgabe maRgeblich ware).

Die beschwerdefihrende Gemeinde hat daher zu Recht die Auffassung vertreten, dass das vom Mitbeteiligten fur
seinen Standpunkt ins Treffen gefuhrte hg. Erkenntnis vom 27. September 1985, ZI. 85/17/0038, wegen des vom hier
gegebenen Sachverhalt abweichenden Sachverhalts fir den Beschwerdefall keine Aussagekraft hat. Der
Verwaltungsgerichtshof hat in dem genannten Erkenntnis, das zur oberdsterreichischen Rechtslage
(06 Interessentenbeitragsgesetz 1958, LGBI. Nr. 28, idF LGBI. Nr. 55/1968 und 57/1973) ergangen ist, auch ausdrucklich
festgestellt, dass die einschldgigen Regelungen des oberdsterreichischen Gesetzes der Erhéhung des Einheitssatzes
zur "Anpassung des Quadratmetersatzes an das jeweilige Preisniveau fir die Herstellung derartiger Anlagen nicht im
Wege" stehe. Ausschlaggebend fiir die Auslegung des Verwaltungsgerichtshofes war in jenem Erkenntnis die Gberlange
Zeitspanne zwischen der Vorschreibung der Vorauszahlung und dem Entstehen des Abgabentatbestandes mit dem
tatsachlichen Kanalanschluss.

Uberdies ware selbst bei Annahme eines "Valorisierungsgebots" zu begriinden, wieso die "Valorisierung" durch die von
der belangten Behorde gewahlte Methode des Abstellens auf einen friheren Einheitssatz zu erfolgen hatte, zumal sich
dabei je nach Zeitdauer zwischen Vorschreibung der Vorauszahlung und Verwirklichung des Abgabentatbestandes und
der Differenz der zu diesen Zeitpunkten geltenden Einheitssdtze eine gegenlber der Anwendung bestimmter
Zinssatze, wie etwa nach § 3a Abs. 5 des N6 Kanalgesetzes 1977, Uberproportionale Berticksichtigung gerade jener
Vorauszahlungen ergabe, die relativ kurz vor der Verwirklichung des Abgabentatbestandes vorgeschrieben wurden;
die Sachlichkeit einer derartigen Auslegung ist nicht ersichtlich. In dem dem oben genannten Erkenntnis zugrunde
liegenden Beschwerdefall war die Anderung des Einheitssatzes auch auf eine Erweiterung des Projekts und die dafiir
entstandenen hdheren Kosten zurtickzufihren. Auch dieser Sachverhalt liegt im Beschwerdefall nicht vor.

Auch der Hinweis der belangte Behdrde auf die Bestimmungen Uber die Rickzahlung der Vorauszahlungen und Uber
die Berechnung der Ergénzungsabgabe vermag keine andere Beurteilung nahezulegen. Der Umstand, dass gemal § 3a
Abs. 5 Kanalgesetz 1977 bei der Rickzahlung der Vorauszahlung, wenn die Anschlusspflicht nicht innerhalb von
7 Jahren entsteht, eine Verzinsung mit 4 v.H. vorzunehmen ist, besagt nichts fir die Frage, ob und wie eine
Valorisierung vorzunehmen ist, wenn - wie dies im Beschwerdefall gegeben ist - innerhalb der sieben Jahre die
Abgabepflicht fir die Kanaleinmindungsabgabe entsteht. Es bestehen im Lichte der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes keine grundsatzlichen Bedenken gegen die Vorschreibung eines Interessentenbeitrages wie
nach 8 3a NO KanalG 1977. Es sind keine Bedenken gegen die Sachlichkeit der in der Vorauszahlung liegenden
besonderen Abgabe entstanden, wenn der Anknlpfungspunkt wie hier ein beschlossenes und bewilligtes Projekt
darstellt.

Es besteht daher auch kein verfassungsrechtliches Gebot zu einer Verzinsung einer derartigen Leistung, die sich als
"Vorauszahlung" fur die nach Fertigstellung konkret zu berechnende Abgabe bezeichnet. Dass das Gemeindeorgan bei
der Festsetzung der Vorauszahlungen gegen den vom Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis Slg. Nr. 11.294/1987
dargelegten Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Verwaltung bzw. dessen
Auswirkung fur die Festsetzung von Gemeindeabgaben verstoRBen hatte, wird in der Beschwerde nicht behauptet.

Der Hinweis auf die Ergédnzungsabgabe ist insofern unverstandlich, als die Frage, wie bei nachtréglicher Anderung der
Bemessungsgrundlagen vorzugehen ist, von der Frage, auf welcher Grundlage die Kanaleinmindungsabgabe
(erstmals) zu berechnen ist, zu unterscheiden ist. Auch wenn 8 3 Abs. 6 Kanalgesetz 1977 vorsieht, dass die
Erganzungsabgabe auf der Grundlage des Einheitssatzes zum Zeitpunkt der Entstehung der Abgabenschuld zu
berechnen ist, bedeutet dies jedenfalls, dass die Gemeinde berechtigt ist, die Berechnung der
Kanaleinmindungsgebuhr an Hand der tatsachlich entstandenen Kosten (und auf Grund des sich daraus ergebenden
Einheitssatzes) vorzunehmen. Fur die Frage, wann der Abgabentatbestand entsteht bzw. entstanden ist bzw. welche
Auswirkung die Vorschreibung von Vorauszahlungen hat, lasst sich aus § 3 Abs. 6 Kanalgesetz 1977 nichts entnehmen.
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Fir die dargestellte Auslegung spricht schlieRlich auch der ausdrickliche Verweis auf8 152 NO Abgabenordnung 1977
in 8 3a Kanalgesetz 1977. Der Landesgesetzgeber ist - berechtigterweise - davon ausgegangen, dass ohne eine
ausdriickliche Rechtsgrundlage (etwa allein aufgrund § 152 NO Abgabenordnung 1977) eine (vorldufige) Vorschreibung
der Kanaleinmindungsabgabe nicht in Betracht kommt, bevor der Abgabentatbestand nicht verwirklicht ist. Aus dem
Verweis auf 8 152 Abs. 1 Abgabenordnung (dessen Anwendung dann mdglich ist, wenn die Hohe einer Abgabe noch
nicht feststeht) kann der Wille des Landesgesetzgebers abgeleitet werden, dass die Gemeinde nach Entstehen der
Abgabepflicht aufgrund der zu diesem Zeitpunkt bestehenden Rechtslage die endgultige Hohe der Abgabe berechnet
und die Differenz zwischen der sich so ergebenden Abgabe und der geleisteten Vorauszahlung zur Vorschreibung
bringt. Die Vorschreibung von Vorauszahlungen soll offenbar ebensowenig wie die vorlaufige Vorschreibung von

Abgaben ein Prajudiz fur die Abgabenhdhe darstellen.

Die belangte Behorde hat durch die Aufhebung des letztinstanzlichen Gemeindebescheids mit der dargestellten, fur
die Beschwerdefuhrerin im fortgesetzten Verfahren bindenden Begriindung die Beschwerdefthrerin in ihrem Recht,
die Kanaleinmiindungsabgabe gemaR § 3 Abs. 1 iVm § 3 Abs. 3 NO Kanalgesetz 1977 iVm der zum Zeitpunkt der
Entstehung des Abgabenanspruches geltenden Verordnung betreffend die Festsetzung des Einheitssatzes
vorzuschreiben, verletzt. Der angefochtene Bescheid war daher gemal 8 42 Abs. 2 Z 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit
seines Inhaltes aufzuheben.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers
BGBI. Nr. 416/1994. Die Abweisung des Mehrbegehrens betrifft die verzeichnete Pauschalgebihr nach § 24
Abs. 3 VwWGG, zu deren Entrichtung die beschwerdefihrende Gemeinde gemdll § 2 Abs. 1 Z 2 und 3
Gebuhrengesetz 1957 in Verbindung mit 8 24 Abs. 3 letzter Satz VwWGG nicht verpflichtet war.
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