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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kremla und die Hofrate Dr. Nowakowski
und Dr. Grunstaudl als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Hohenecker, Uber die Beschwerde des Z A'S in Wien,
geboren am 16. September 1969, vertreten durch Dr. Andrea Simma, Rechtsanwaltin in 1010 Wien, Schulerstral3e 18,
gegen den Bescheid des unabhangigen Bundesasylsenates vom 22. September 1999, ZI. 201.212/0-VII/19/98,
betreffend 88 7 AsylG (weitere Partei: Bundesminister fur Inneres), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefuihrer Aufwendungen in der Hohe von EUR 908,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Der Beschwerdeflhrer, ein irakischer Staatsangehdriger, reiste im August 1996 in das Bundesgebiet ein und ersuchte
um Asyl. Beim Bundesasylamt gab er dazu in seiner Vernehmung vom 2. September 1996 an, er habe den Irak bereits
Anfang 1975 mit seiner Familie verlassen, als sein Vater in Kuwait eine Arbeitsstelle erhalten habe. Nach Beendigung
seiner Schulausbildung in Kuwait habe er bei der dortigen irakischen Botschaft im Jahr 1987 um Aufschub seiner
Einberufung zum Militardienst angesucht, da er ein Studium habe absolvieren wollen. Dieser Aufschub sei ihm unter
der gleichzeitigen Anordnung, dass er den Militardienst nach Beendigung oder Abbruch seines Studiums sofort
abzuleisten habe, gewahrt worden. Der Beschwerdeflhrer sei aber aus finanziellen Grinden und entgegen seinen
ursprunglichen Absichten in Kuwait keinem Studium nachgegangen. Auch habe er einem im Jahr 1990 in den Medien
verkiindeten Einberufungsbefehl fir Personen seines Geburtsjahres nicht Folge geleistet und befurchte daher im Fall
seiner Ruckkehr in den Irak die Hinrichtung oder eine lebenslange Haft. Personen, die den Militérdienst nicht
ableisteten, und die, wie der Beschwerdefihrer, schiitischen Glaubens seien, wirden namlich im Irak als Hochverrater
angesehen werden. Im Oktober 1990 habe der Beschwerdefiihrer Kuwait verlassen, da er Angst gehabt habe, in
Kampfhandlungen zwischen den irakischen und kuwaitischen Truppen involviert zu werden. Er habe seit 1990 im
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Libanon in Beirut gelebt und dort als Hilfskraft gearbeitet. Da er dort wegen seiner irakischen Herkunft immer wieder
beschimpft und mit dem Gefangnis bedroht worden sei und dartber hinaus die von Israel ausgehenden Gefahren im
Libanon groRer geworden seien, sei er nach Osterreich gefliichtet.

Mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 10. September 1996 wurde der Asylantrag des Beschwerdefuhrers gemal3 § 3
Asylgesetz 1991 im Wesentlichen mit der Begrindung abgewiesen, die Verweigerung der Militardienstpflicht sei
asylrechtlich unbeachtlich und der Beschwerdefuhrer ware Uberdies bereits vor seiner Einreise in das Bundesgebiet in
anderen Staaten vor Verfolgung sicher gewesen.

In seiner dagegen erhobenen Berufung verwies der Beschwerdeflhrer abermals auf die ihm wegen der Verweigerung
des Militérdienstes im Irak drohenden Sanktionen und zitierte auszugsweise den Jahresbericht 1995 von
Amnesty International, nach dem die Wehrdienstverweigerung oder Desertion im Irak u.a. mit der Amputation von
Extremitdten sanktioniert werde. Die Todesstrafe drohe bei Desertion oder dreimaliger Wehrdienstverweigerung,
wobei sich die betroffenen Personen vor eigens eingerichteten Sondergerichten zu verantworten hatten.

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde unter gleichzeitiger Abstandnahme von der Durchfihrung
einer Verhandlung die Berufung des Beschwerdefiihrers gemaR3 8§ 7 AsylG ab. Begriindend fuhrte sie zum einen aus, es
gebe keine Anhaltspunkte daflr, dass der Beschwerdefiihrer mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit eine individuelle
Verfolgung im Irak zu beflrchten hatte. Eine Furcht sei nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes nur dann
wohlbegriindet, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Betroffenen unter Berticksichtigung der Verhéltnisse im
Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar sei. Eine Verfolgungsgefahr sei nur dann anzunehmen, wenn die Verfolgung
mit einer mafgeblichen Wahrscheinlichkeit drohe, wohingegen die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung nicht
genlge. Im Lichte dieser Judikatur und vor dem Hintergrund, dass der BeschwerdefUhrer "in seinem ganzen Leben
noch nie Probleme mit den irakischen Behorden hatte", sei mit einer persdnlichen Verfolgung seiner Person nicht zu
rechnen.

Zum anderen verwies die belangte Behdrde, ausgehend von einer doch "eventuell drohenden" Bestrafung des
Beschwerdefiihrers auf die auf das hg. Erkenntnis eines verstarkten Senates vom 29. Juni 1994, ZI. 93/01/0377,
zurlckzufuhrende Judikatur, der zufolge die Wehrdienstverweigerung fur sich allein nicht "als Grund im Sinne des
Fluchtlingsbegriffes des Asylgesetzes" (1991) gewertet werden kdnne. Die Flucht wegen Einberufung zum Militardienst
sei nach dieser Rechtsprechung nur dann asylrechtlich relevant, wenn die Einberufung aus einem der in der
Genfer Flichtlingskonvention genannten Griinde erfolgt ware oder aus solchen Grinden eine drohende allfallige
Bestrafung wegen Wehrdienstverweigerung schwerer als gegenUber anderen Staatsangehdrigen gewesen waére.
Ausgehend von diesen Mal3stdben ergebe sich nach Ansicht der belangten Behérde "ganz deutlich", dass die
Nichtbefolgung der Einberufung zum Militardienst durch den Beschwerdefuhrer dessen Flichtlingseigenschaft im Sinn
des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Flichtlingskonvention nicht zu begriinden vermdoge. Der Beschwerdeflhrer habe
niemals Probleme mit den irakischen Beh&érden gehabt und lebe seit 1975 im Ausland. Eine eventuell drohende
Bestrafung wegen Wehrdienstverweigerung koénne im Fall des Beschwerdefiihrers weder unter einen der in der
Genfer Fluchtlingskonvention genannten Grinde subsumiert werden, "noch gibt es in seinem Vorbringen irgendeinen
Anhaltspunkt dafur, dass er eine - im Vergleich zu anderen Staatsbirgern - unverhaltnismaliig schwere Strafe zu
beflrchten hatte".

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, Gber die der Verwaltungsgerichtshof in einem gemaf
§ 12 Abs. 1 Z 2 VWGG gebildeten Senat erwogen hat:

Die Beschwerde wendet sich zunachst gegen die Ansicht der belangten Behorde, aus dem Umstand, dass der
Beschwerdefiihrer noch nie Probleme mit den irakischen Behdrden gehabt hatte, sei eine individuelle Verfolgung des
Beschwerdefiihrers nicht zu beflrchten. Zutreffend macht die Beschwerde dabei geltend, der Anspruch auf
Asylgewahrung setze nicht voraus, dass der Asylwerber bereits Opfer von Verfolgung war, sondern es reiche aus, wenn
seine Furcht vor - zukUnftiger - Verfolgung (aus einem der in der Genfer Flichtlingskonvention genannten Grinde)
begrundet ist (vgl. etwa die hg. Erkenntnisse vom 10. Juni 1998, ZI. 96/20/0287, und vom 2. Juli 1998, ZI.96/20/0208). Im
vorliegenden Fall hat der Beschwerdefuhrer seine Beflirchtung erheblicher Sanktionen im Fall der Riuckkehr in seine
Heimat mit der Verweigerung des Militardienstes im Irak begriindet. Dass die Nichtbefolgung der Einberufung zum
Militardienst im Irak nicht mit den vom Beschwerdeflhrer genannten Strafen (bis hin zur Todesstrafe) bedroht ware,
wurde seitens der belangten Behorde nicht festgestellt.
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Ausgehend von einer "eventuell drohenden" Bestrafung wegen Wehrdienstverweigerung hat die belangte Behorde in
ihrer Alternativbegrindung die Asylrelevanz einer solchen Sanktion geprift und ist vor dem Hintergrund des
erwahnten hg. Erkenntnisses eines verstarkten Senates zur Auffassung gelangt, es fanden sich im Vorbringen des
Beschwerdefihrers keine Anhaltspunkte dafir, dass er wegen der Nichtbefolgung seines Einberufungsbefehls eine im
Vergleich zu anderen irakischen Staatsblrgern unverhaltnismaBig schwere Strafe zu beflrchten hatte. Auch
diesbezuglich unterliel} die belangte Behorde aber, wie die Beschwerde unter Hinweis auf den Lebenslauf des

Beschwerdefihrers (zu Recht) bemangelt, weitere Ermittlungen.

Schon in seiner Vernehmung vor dem Bundesasylamt hat der Beschwerdefihrer namlich die von ihm beflrchteten
Sanktionen im Fall seiner Ruckkehr in den Irak darauf zurlckgefihrt, dass Wehrdienstverweigerer, die "zudem
schiitischen Glaubens sind, als Hochverrater" im Irak angesehen wirden. Zudem hat er unter Hinweis auf seinen
langjahrigen Aufenthalt in Kuwait ausgefihrt, er hatte dort irakische Behoérden uUber das Vorliegen der
Voraussetzungen fur den Aufschub seines Militdrdienstes getduscht. Geht man aber einerseits von der Richtigkeit
dieser (im angefochtenen Bescheid unwidersprochen gebliebenen) Angaben des Beschwerdefihrers betreffend die
speziell Wehrdienstverweigerern schiitischen Glaubens im Irak drohende Anschuldigung des Hochverrates aus und
berucksichtigt man zudem andererseits den langjahrigen Aufenthalt des Beschwerdefiihrers in einem Land, das kurz
nach der Ausreise des Beschwerdeflhrers zum Kriegsgegner des Irak wurde, so stellen die unterlassenen Ermittlungen
der belangten Behodrde darlber, inwieweit dem BeschwerdefUhrer angesichts dieser Eigenschaften eine schwerere
Bestrafung wegen der Wehrdienstverweigerung als anderen irakischen Staatsangehérigen droht, schon nach den oben
angesprochenen Kriterien des hg. Erkenntnisses, ZI. 93/01/0377, einen wesentlichen Verfahrensmangel dar.

Im fortgesetzten Verfahren wird die belangte Behdrde aber auch zu beachten haben, dass der Beschwerdefihrer mit
seinem Berufungsvorbringen Uber die ihm wegen der Wehrdienstverweigerung drohende Todesstrafe bzw.
Amputation von Extremitaten die UnverhaltnismaBigkeit der Sanktion fur die Wehrdienstverweigerung ins Treffen
gefuhrt hat. Der Verwaltungsgerichtshof hat zu diesem Thema im (gleichfalls den Irak betreffenden) Erkenntnis vom
21. Marz 2002, ZI. 99/20/0401, ausgeflhrt, dass Sanktionen fir die Wehrdienstverweigerung unter anderem nicht nur
dann asylrelevant sein kénnen, wenn sie gegenuber dem Asylwerber - im Verhaltnis zu anderen Staatsangehdrigen - in
schwererem AusmalR verhdangt werden, sondern unter bestimmten weiteren Voraussetzungen auch dann, wenn sie
- fir sich gesehen - unverhaltnismaRig sind. Auf diesen Gesichtspunkt wird im fortgesetzten Verfahren Bedacht zu
nehmen sein.

Der angefochtene Bescheid war nach dem Gesagten gemaR § 42 Abs. 2 Z 3 lit. b und ¢ VwWGG aufzuheben.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2001.

Wien, am 16. April 2002
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