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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kremla und die Hofrate Dr. Nowakowski,
Dr. Pelant, Dr. Koller und Dr. Thoma als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Hohenecker, Uber die Beschwerde
des LL in Wien, geboren am 4. Marz 1953, vertreten durch Dr. Raoul Hoffer, dieser vertreten durch Dr. Christine Wolf,
Rechtsanwalt in 1050 Wien, Brauhausgasse 63/7-8, gegen den in der Verhandlung vom 7. September 2000 muindlich
verkiindeten und am 11. September 2000 schriftlich ausgefertigten Bescheid des unabhangigen Bundesasylsenates,
ZI. 217.065/0-V/14/00, betreffend 88 7 und 8 Asylgesetz 1997 (weitere Partei: Bundesminister fur Inneres), zu Recht
erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefuihrer Aufwendungen in der Hohe von EUR 908,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Der Beschwerdefuhrer ist jugoslawischer Staatsangehdriger. Er wurde im Kosovo geboren, gehdrt der albanischen
Volksgruppe an und reiste gemal seinen Angaben am 8. Marz 2000 in das Bundesgebiet ein. Den in der Folge
gestellten Asylantrag begriindete er im Zuge seiner Einvernahme vor dem Bundesasylamt am 31. Marz 2000 im
Wesentlichen damit, dass er in der Backerei seines Onkels in Serbien gearbeitet habe; beginnend mit den
Bombardements der Nato habe er Probleme mit der serbischen Bevdlkerung bekommen; schlieBlich sei ihm von einer
sechskopfigen Bande ein Ultimatum gestellt worden, dass er Serbien verlassen solle; in der Backerei seien die Gerate
zerstort worden; "wenn wir nicht gegangen waren" - so der Beschwerdefuhrer wortlich -, "hatten sie uns umgebracht”.

Auf Vorhalt, warum er nicht in seine Heimat, in den Kosovo, gegangen sei, brachte der Beschwerdefuhrer ua. vor, er
beflrchte, von den Albanern umgebracht zu werden; er sei im Kosovo nicht sicher und firchte um sein Leben; ein Arzt
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aus seinem Dorf sei von der UCK umgebracht worden, weil er im - falschen - Verdacht gestanden sei, mit den Serben
zusammengearbeitet zu haben.

Mit Bescheid vom 19. April 2000 wies das Bundesasylamt den Asylantrag des Beschwerdefluhrers gemal3 8 7 AsylG ab;
auBerdem sprach es aus, dass seine Zuruckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung in die BR Jugoslawien,
Provinz Kosovo, gemafR § 8 AsylG zuldssig sei. Das Bundesasylamt ging bei dieser Entscheidung im Ergebnis davon aus,
dass sich der Beschwerdefilhrer in den Kosovo hitte begeben kénnen, wo er vor Ubergriffen der serbischen
Bevolkerung sicher ware. Dass er den Kosovo bereits vor neun Jahren verlassen und dort keine Familie habe, andere
nichts am Bestehen einer "innerstaatlichen Fluchtalternative".

In der gegen den Bescheid des Bundesasylamtes erhobenen Berufung machte der Beschwerdeflhrer - unter
Bezugnahme auf ein Gutachten des Ludwig Boltzmann-Instituts fur Menschenrechte vom 30. Dezember 1999 - vor
allem geltend, es sei dem Umstand, dass er Katholik sei, nicht ausreichend Beachtung geschenkt worden. Er sei schon
seit neun Jahren nicht mehr im Kosovo gewesen, es sei vollig unvorstellbar, dass er dort wieder FuB fassen kénnte und
"keine Bedrohung auf Grund meiner Zugehorigkeit zur katholischen Minderheit zu erwarten hatte".

Der von der belangten Behérde am 7. September 2000 durchgefihrten Berufungsverhandlung blieb der
Beschwerdefiihrer unentschuldigt fern. Nach Verlesung einer "UNHCR-Hintergrundinformation tGber ethnische Albaner
aus dem Kosovo, die nach wie vor des internationalen Rechtsschutzes bedirfen" vom Marz 2000, eines weiteren
UNHCR-Berichtes, einer "Lageanalyse" des Schweizer Bundesamtes flr Fllchtlinge vom Februar 2000, des "ACCORD-
Reiseberichtes Kosovo/a - 10. bis 17. Februar 2000" und des schon in der Berufung des Beschwerdeflhrers ins Treffen
gefiihrten Gutachtens des Ludwig Boltzmann-Institutes fir Menschenrechte vom 30. Dezember 1999 verkiindete die
belangte Behorde den bekampften Bescheid, mit dem sie die Berufung des Beschwerdefihrers gemaR § 7AsylG abwies
(Spruchpunkt A.) und gemaR§ 8 AsylG iVm § 57 Fremdengesetz 1997 feststellte, dass seine Zurlckweisung,
Zuruckschiebung oder Abschiebung in die autonome Provinz Kosovo der Bundesrepublik Jugoslawien zuldssig sei
(Spruchpunkt B.).

Zur Person des BeschwerdeflUhrers stellte die belangte Behorde fest, dass er Katholik sei und neun Jahre als Backer bei
seinem Onkel in Serbien gearbeitet habe. "Mit dem Bombardement" habe er Probleme mit den Serben bekommen,
die ihm nahe gelegt hatten, Serbien zu verlassen. In den Kosovo habe er sich nicht begeben wollen, weil er dort kein
Haus und keine Familie besitze; er beflirchte, dort als Katholik von Albanern umgebracht zu werden.

AuBerdem stellte die belangte Behdrde - gestlitzt auf die zuvor genannten Dokumente - die aktuelle Lage im Kosovo
dar. Sie fUhrte schlieBlich aus, dass nicht festgestellt werden kdnne, dass katholische Albaner generell damit rechnen
mussten, bei einer Riickkehr in den Kosovo Ubergriffen seitens der eigenen Volksgruppe ausgesetzt zu sein. Letzteres
begriindete sie damit, dass zwar im Gutachten des Ludwig Boltzmann-Institutes fur Menschenrechte vom
30. Dezember 1999 darauf hingewiesen werde, dass katholische Kosovo-Albaner wiederholt Ziel von Bedrohungen,
gewaltsamen Ubergriffen bis hin zu Ermordungen geworden seien, doch wirden in diesem Gutachten lediglich
einzelne Falle dokumentiert, sodass hieraus nicht geschlossen werden kdnne, dass gleichsam alle katholischen Albaner
im Kosovo Gefahr liefen, in ihrer kérperlichen Integritat verletzt zu werden. AulRerdem kdnne aus keiner der von der
belangten Behdrde sonst zugrunde gelegten Quellen abgeleitet werden, dass katholische Albaner generell einer
erhohten Gefahrdung ausgesetzt seien. Da diese Quellen von namhaften und anerkannten Organisationen stammten
und sehr detailliert aufzeigten, welche Personengruppen im Kosovo einer erhéhten Gefahrdung unterliegen kdnnten,
misse aus dem Umstand, dass in keinem dieser Berichte gehaufte Ubergriffe auf katholische Albaner dargelegt
wulrden, geschlossen werden, dass aktuell diesbezlglich keine mal3gebliche Gefahrdung bestehe.

In rechtlicher Hinsicht fihrte die belangte Behdrde aus, dass auf Grund der véllig geanderten Umstande im Kosovo
Angehorige der albanischen Volksgruppe keine staatlichen RepressionsmaRnahmen oder Bedrohungen im Sinn der
Genfer Flichtlingskonvention zu beflrchten hatten. Die grundlegenden politischen Veranderungen in der
Heimatprovinz des Beschwerdeflhrers hatten dazu gefiihrt, dass es ihm nunmehr zumutbar sei, den Schutz der den
Kosovo kontrollierenden UNMIK in Anspruch zu nehmen und in seine Heimatprovinz "zurlckzukehren".

Uber die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde hat der Verwaltungsgerichtshof erwogen:

Die belangte Behdrde hat sich - ohne auf die Situation des BeschwerdeflUhrers in Serbien naher einzugehen - im
Ergebnis auf eine asylrechtliche Beurteilung des Kosovo beschrankt. Diese Beurteilung beruht jedoch einerseits auf
einer unzutreffenden Auswertung der zugrunde gelegten Erkenntnisquellen und wird andererseits der konkreten
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Situation des Beschwerdefuhrers nur teilweise gerecht.

Zum Ersten: Die belangte Behdrde hat zur geltend gemachten Bedrohung als katholischer Albaner ausgefuhrt, dass
- mit Ausnahme des Gutachtens des Ludwig Boltzmann-Institutes fur Menschenrechte -

den von ihr herangezogenen Quellen gehidufte Ubergriffe auf katholische Albaner nicht zu entnehmen seien; es misse
hieraus - zumal die erwahnten Quellen jungeren Datums seien als das erwahnte Gutachten des Ludwig Boltzmann-
Institutes fr Menschenrechte - geschlossen werden, dass aktuell keine mal3gebliche Gefahrdung fur katholische
Albaner bestehe.

Diese Ausfuhrungen beruhen offenkundig auf einer bloR partiellen Lektlre der "sonstigen" Quellen. So wird etwa in
der "UNHCR-Hintergrundinformation Uber ethnische Albaner aus dem Kosovo, die nach wie vor des internationalen
Rechtsschutzes bedurfen" vom Marz 2000 zu einer der dort genannten "Risikogruppen” ("Personen, die mit dem
serbischen Regime nach 1990 in Verbindung gebracht werden") wie folgt ausgefihrt (Unterstreichungen nicht im
Original):

"Seit Juni wird immer wieder von Kosovo-Albanern berichtet, die zur Zielscheibe von Schikanen und Gewalt wurden,
anscheinend als Vergeltung fir deren angebliche Verbindung oder Kollaboration mit dem serbischen Regime. Oft
herrscht in solchen Fallen eine Mauer des Schweigens, da die Opfer durch Drohungen dazu gebracht werden, sich
nicht an die internationale Gemeinschaft zu wenden, und andere, die von den Vorfallen wissen, Angst haben, daruber
zu sprechen, um nicht auch als Verrater gebrandmarkt zu werden. Es besteht Grund zur Annahme, dass die
Dunkelziffer von Falle dieser Art bedeutend hoher ist als die Zahl der angezeigten Falle. Manchmal sind bis zu einem
gewissen Grad auch organisierte Strukturen beteiligt, da im Gegensatz zu Rachemorden in der Hitze der Erregung
verschiedene Opfer zum TMK vorgeladen oder unter Anwendung von Gewalt dorthin gebracht werden, um Uber ihre
Aktivitaten wahrend des Konflikts und in der Zeit davor verhort zu werden. Einige Opfer blieben verschwunden und
sind vermutlich nicht mehr am Leben, andere wurden mit Sicherheit getétet, wahrend einige freigelassen wurden,
aber weiterhin schikaniert werden.

Die Grunde, um eine Person fur einen Kollaborateur zu halten, mussen nicht unbedingt realitdtsbezogen sein. Es
genugt, dass das Haus einer Person von den serbischen oder jugoslawischen Kraften nicht angezindet oder
ausgeplindert wurde oder dass eine Person friher Geschafte mit Serben machte, um unter Verdacht zu geraten. Da
keine Rechtsstaatlichkeit herrscht, kann eine Person durch Gerlchte und falsche Anschuldigungen zur Zielscheibe
werden. So ist es durchaus maoglich, dass eine Person, die nichts mit dem serbischen Regime zu tun hatte, zum Opfer
wird. Das derzeitige Klima von Rache und Vergeltung wird noch durch die értliche Presse geschurt, die oft hetzerische
Artikel ohne erhartende Beweise zu diesem Thema verdffentlicht.

Auffallend ist, dass in vielen gemeldeten Fallen von Schikanen wegen angeblicher Kollaboration katholische Albaner die
Opfer sind. Es liegen zwar keine eindeutigen Beweise vor, dass katholische Albaner speziell aus religiosen Grinden
verfolgt werden, doch ist nicht auszuschliel3en, dass katholische Albaner in gewissen Gebieten des Kosovo mit héherer
Wahrscheinlichkeit Gefahr laufen, der Kollaboration verdachtigt zu werden, und sie dort daher gefahrdet sind.

Von den gemeldeten Zwischenfallen, die in Vorbereitung dieses Berichts geprtift wurden, verdeutlichen folgende
Beispiele am besten das Muster von Schikanen und Gewalt gegen Personen, die mit dem serbischen Regime in
Verbindung gebracht werden:

o Ein Kosovo-Albaner aus dem Gebiet um Prizren berichtete, er sei von einigen unbekannten, schwarz gekleideten
Mannern verhort worden, die offensichtlich wiitend dartiber waren, dass er seine Waffe der KFOR und nicht der UCK
ausgehandigt hatte. Wahrend des Verhdrs Uber seine Aktivitdten wahrend des Konflikts sei er mit Holzprigeln und
Stahlstangen geschlagen worden. Als die Manner ihn freilieRen, hatten sie gedroht, die UCK wirde ihn umbringen,
wenn er den Zwischenfall meldet.

o Eine katholisch-albanische Familie aus der Gemeinde Klina zeigte an, es seien drei unbekannte Manner, einer in Zivil
und die beiden anderen in schwarzen Uniformen und Skimasken, gekommen. Sie hatten sich als Mitglieder der 'UCK-
Polizei' ausgegeben und die Frau bedroht und mit einem Revolver geschlagen. Der Familie wurde vorgeworfen,
wahrend des Kriegs mit den serbischen Behdrden Geschéafte gemacht zu haben. Es wurden dreitausend Deutsche
Mark aus dem Haus gestohlen, und als zwei internationale Helfer, die bei der Familie eingemietet waren, am
Schauplatz erschienen, wurde auch einer von ihnen bestohlen, bevor die Tater das Weite suchten.



o Ein katholischer Albaner aus der Gemeinde Klina erhielt mehrere anonyme Drohanrufe, in denen er beschuldigt
wurde, fur die serbischen Behdrden gearbeitet zu haben, und mit dem Tod bedroht wurde.

o Ein im September 1999 in der Gemeinde Klina tot aufgefundener Kosovo-Albaner, der Spuren von Schlagen,
mehrfache Stichwunden sowie Schusswunden aufwies, soll kurz vor seinem Verschwinden und seinem Tod von der
UCK zum Verhor Uber die Aktivitaten der Serben wahrend des Krieges vorgeladen worden sein.

o Im Oktober 1999 meldeten katholisch-albanische Bewohner eines bestimmten Dorfes in der Gemeinde Prizren
andauernde Einschichterungsversuche und lastige Schikanen durch ihre muslimischen Nachbarn, die sie
beschuldigten, Serben bzw. Kollaborateure zu sein.

o Eine Kosovo-Albanerin aus Djakovica berichtete, ihre Familie sei von der 'UCK-Polizei' eingeschiichtert worden,
anscheinend weil ihr Ehemann in den neunziger Jahren fur eine staatliche Stelle gearbeitet hat.

o Eine kosovo-albanische Familie aus Djakovica zeigte an, sie sei von vier Kosovo-Albanern, die sich als Mitglieder der
ortlichen 'UCK-Polizei' ausgaben, bedroht worden. Dem Familienoberhaupt wurde gesagt, er wirde umgebracht, wenn
er sich nicht in der ortlichen 'UCK-Polizeistation' einfinde, um Fragen Uber seine Arbeit bei einem ortlichen

Radiosender, der von den serbischen Behérden betrieben wurde, zu beantworten.

o Im Dezember 1999 meldete KFOR den Mord an einem Kosovo-Albaner in der Gemeinde Pristina. Das Opfer war bis

Marz 1999 Richter am Kommunalgericht Pristina."
In der "Lageanalyse" des Schweizer Bundesamtes fur Flliichtlinge heif3t es auf Seite 11 ua.:

"Verschiedentlich kommt es auch zu Ubergriffen auf die gegen 40'000 katholischen Kosovo-Albaner, welche
grosstenteils im Sidwesten des Kosovo leben. Einer der Griinde fur die Ubergriffe ist die Tatsache, dass die
katholischen Kosovo-Albaner nicht in dem Mal von den Vertreibungen durch die Serben betroffen waren wie die

muslimischen Kosovo-Albaner. Ebenso haben sie nur geringe Schaden an ihrem Besitz zu beklagen."

Im Hinblick auf diese Ausfliihrungen iber Schikanen bzw. Ubergriffe gegen auffallend viele katholische Albaner kann
nicht davon die Rede sein, die Giberwiegende Berichtslage lasse keine Haufung von Ubergriffen auf katholische Albaner
erkennen. Damit erweisen sich die Uberlegungen der belangten Behérde betreffend die Situation von Angehérigen

jener Gruppe - zu der auch der Beschwerdefuhrer zahlt - in der vorliegenden Form als nicht tragfahig.

Zum Zweiten: Der Beschwerdefuhrer hat eine Gefdhrdung im Kosovo nicht allein darauf gestutzt, dass er katholischer
Albaner sei. Erkennbar machte er - wie insbesondere sein Hinweis auf die Ermordung eines Arztes zeigt, der im
Verdacht gestanden sei, mit den Serben zusammengearbeitet zu haben - vielmehr auch geltend, dass er im Hinblick
auf seinen neunjahrigen Aufenthalt in Serbien mit asylrelevanter Verfolgung zu rechnen habe. Unabhangig davon
hatte sich die belangte Behdrde - wie in der Beschwerde richtig aufgezeigt wird - schon im Hinblick auf die aus dem
oben zitierten Auszug aus der "UNHCR-Hintergrundinformation Uber ethnische Albaner aus dem Kosovo, die nach wie
vor des internationalen Rechtsschutzes bedurfen" ableitbare Gefahrdung von Personen mit Kontakten zu Serben mit
der durch die lange Berufstatigkeit in Serbien gekennzeichneten spezifischen Situation des Beschwerdefihrers
auseinander setzen mussen. Auch in dem schon mehrfach erwahnten Gutachten des Ludwig Boltzmann-Institutes fur
Menschenrechte vom 30. Dezember 1999 werden neben (vermuteten) Kollaborateuren Kosovo-Albaner, die
freundschaftliche Beziehungen zu Serben nicht abgebrochen bzw. Geschéaftskontakte mit Serben fortgesetzt haben,
gesondert als gefdhrdete Personen angefuhrt. Von da her hatte sich die belangte Behdrde ebenfalls mit der konkreten
Situation des neun Jahre in Serbien aufhaltigen Beschwerdeflhrers befassen missen. Hinzu kommt, dass nach dem
oben wortlich wieder gegebenem Auszug aus der "UNHCR-Hintergrundinformation" (angebliche) Kollaboration und
katholisches Religionsbekenntnis gleichfalls in einem Zusammenhang zu stehen scheinen, was bezlglich des
BeschwerdefUhrers bedeutet, dass gegebenenfalls auf seine besondere Situation als Angehdriger von zwei potentiellen
"Risikogruppen" besonders Bedacht zu nehmen gewesen ware (siehe zur gebotenen "kombinierten
Betrachtungsweise" etwa das hg. Erkenntnis vom 6. Marz 2001, ZI. 2000/01/0056).

Nach dem Gesagten ist der bekampfte Bescheid mit Ermittlungsméangeln behaftet. Er war daher - ohne ndhere Prifung
der Frage, welche Kriterien es im konkreten Fall gestatten, dem Beschwerdeflhrer iS der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes (siehe dazu zuletzt das hg. Erkenntnis vom 9. Juli 2002, ZI.2001/01/0550) neben der
Bundesrepublik Jugoslawien den Kosovo als zweiten "Herkunftsstaat" zuzurechnen - gemal § 42 Abs. 2 Z 3 lit. b und ¢
VwGG wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.
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Der Spruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2001. Ein weiterer Kostenersatz unter dem Titel von Umsatzsteuer steht neben dem

Pauschbetrag fur den Schriftsatzaufwand nicht zu.
Wien, am 17. September 2002
European Case Law Identifier (ECLI)
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