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Leitsatz

Grundsatzgesetzwidrigkeit der Bedarfsprifung bei Bewilligung zur Errichtung selbstandiger Ambulatorien aufgrund
Beurteilung des bestehenden Bedarfs "im politischen Bezirk"; erhebliche Einschrankung der im Grundsatzgesetz
normierten Grundsatze fur die Bedarfsprufung; Prifung und Aufhebung der Norm im Sbg Krankenanstaltengesetz in
der wiederverlautbarten Fassung; Feststellung der Verfassungswidrigkeit auch der Stammfassung zum Zwecke der
Klarstellung

Spruch

I. 1. Die Wortfolge "im politischen Bezirk" in 85 Abs1 lita Z3 Salzburger Krankenanstaltengesetz 1975, LGBI. Nr. 97/1975
idF LGBI. Nr. 27/1995 war verfassungswidrig.

2. Die Wortfolge "im politischen Bezirk" in 87 Abs1 lita Z3 Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000 - SKAG, LGBI. Nr.
24/2000 wird als verfassungswidrig aufgehoben.

3. Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Wirksamkeit.

4. Der Landeshauptmann von Salzburg ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Landesgesetzblatt
verpflichtet.

Il. Im Ubrigen werden die Antrage zurlckgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I 1. 1. Nach dem Salzburger Krankenanstaltengesetz 1975, LGBI. Nr. 97/1975 idF LGBI. Nr. 49/1999, wiederverlautbart


file:///

durch LGBI. Nr. 24/2000, ist fur die Errichtung einer Krankenanstalt die Bewilligung der Landesregierung erforderlich
(83 Abs2 SKAG 1975; nach der Wiederverlautbarung 85 Abs2 leg. cit.); 81 bestimmt, welche Einrichtungen als
Krankenanstalten iSd. SKAG zu verstehen sind; die Einteilung der Krankenanstalten findet sich in 82 leg. cit. (z.B.
Sanatorien oder Ambulatorien). Die persénlichen Voraussetzungen fur die Bewilligung sind in 84 SKAG 1975 (nach der
Wiederverlautbarung in '6 SKAG 2000), die sachlichen Voraussetzungen in 85 SKAG 1975 (nunmehr 87 SKAG 2000)
geregelt. Abgesehen von der Errichtung einer Krankenanstalt bedarf auch jede wesentliche Veranderung der
Krankenanstalt, wie etwa die Anderung des Leistungsangebotes oder die Errichtung neuer Abteilungen, einer
Bewilligung der Landesregierung (§89c¢ SKAG 1975; jetzt §14 SKAG 2000).

87 Abs1 lita SKAG 2000 lautet auszugsweise folgendermalien - die angefochtenen Wortfolgen sind hervorgehoben:
"Sachliche Voraussetzungen
87

(1) Die Bewilligung zur Errichtung einer Krankenanstalt darf weiters nur erteilt werden, wenn folgende
Voraussetzungen vorliegen:

a) es muss Bedarf nach einer Krankenanstalt mit dem beabsichtigten Anstaltszweck und Leistungsangebot (82)
bestehen. Der Bedarf ist zu beurteilen:

1. nach der Anzahl, der BetriebsgroBe und der Verkehrslage der im Land Salzburg gelegenen, vergleichbaren
gemeinnutzigen Krankenanstalten oder sonstigen Krankenanstalten, die Vertrdge mit Tragern der sozialen
Krankenversicherung abgeschlossen haben;

2.

3.

bei selbststandigen Ambulatorien auch im Hinblick auf das im politischen Bezirk bestehende Versorgungsangebot
durch niedergelassene Kassenvertragsarzte, kasseneigene Einrichtungen und Vertragseinrichtungen der Kassen;

n

2. Der Verwaltungsgerichtshof stellt aus Anlal3 von zwei bei ihm anhangigen Beschwerden gem. Art140 B-VG die
Antrage

"in 85 Abs1 lita des Salzburger Krankenanstaltengesetzes 1975, in der Fassung LGBI. Nr. 46/1998 (nunmehr nach
Wiederverlautbarung 87 Abs1 lita Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000 - SKAG, LGBI. Nr. 24), folgende Wortfolgen
als verfassungswidrig aufzuheben:

1)in der Z. 1 die Wortfolge 'im Land Salzburg gelegenen,' sowie
2)in der Z. 3 die Wortfolge 'im politischen Bezirk'."

Der Verwaltungsgerichtshof legt dar, dal3 mit dem bei ihm zu GZ 99/11/0359 angefochtenen Bescheid dem Antrag der
beschwerdeflihrenden Partei auf Bewilligung der Errichtung einer privaten Krankenanstalt in der Betriebsform eines
selbstandigen Ambulatoriums fur Physiotherapie an einem naher genannten Standort in Salzburg gem. 85 Abs1 lita
Salzburger KAG 1975 wegen Fehlens des Bedarfes keine Folge gegeben worden sei (dieser Antrag ist beim
Verfassungsgerichtshof ~ zu G89/00 protokolliert); mit dem beim Verwaltungsgerichtshof zu GZ 99/11/0360
angefochtenen Bescheid sei der Antrag des Beschwerdefihrers auf Bewilligung der Errichtung einer privaten
Krankenanstalt in der Betriebsform eines selbstandigen Ambulatoriums fir physikalische Medizin und Rehabilitation in
Salzburg gem. 85 Abs1 leg. cit. ebenfalls wegen fehlenden Bedarfes abgewiesen worden (beim Verfassungsgerichtshof
zu G90/00 protokolliert).

Begrindend fihrt der Verwaltungsgerichtshof in beiden Antragen folgendes aus (Hervorhebung im Original):

"Vorauszuschicken ist, dass sich die angefochtenen Wortfolgen im Grundsatzgesetz des Bundes
(Krankenanstaltengesetz - KAG, 83 Abs2 lita in der Fassung BGBI. Nr. 751/1996) nicht finden. Allerdings ist in den
Erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage fur die KAG-Novelle BGBI. Nr. 801/1993 (die die im vorliegenden
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Zusammenhang malgebliche Neufassung der Kriterien der vorzunehmenden Bedarfsprufung gebracht hat) - 1080
BIgNR 18. GP - auf S. 12 zu 83 Abs2 lita von einer flachendeckenden medizinischen Versorgung der gesamten
Bevolkerung die Rede.

Die zitierten gesetzlichen Regelungen haben auf Grund der angefochtenen Wortfolgen die Wirkung, dass bei der
vorzunehmenden Bedarfspriufung nur bestehende Krankenanstalten, die im Land Salzburg gelegen sind, zu
berucksichtigen sind. In anderen Landern gelegene Krankenanstalten sind jedoch jedenfalls zu vernachldssigen, auch
wenn sie sich in rdumlicher Nahe der zu bewilligenden Krankenanstalt befinden und fur die Bevdlkerung deren
geplanten Einzugsgebietes verkehrsmaRig leicht erreichbar sind. Wenn es um die Bewilligung zur Errichtung eines
Ambulatoriums geht, ist nach 85 Abs1 lita Z. 3 leg. cit. hinsichtlich der dort genannten Anbieter Uberhaupt auf die
Konkurrenzverhaltnisse im jeweiligen politischen Bezirk abzustellen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat das Bedenken, dass eine Eingrenzung des ortlichen Bereiches, der einer
Bedarfsprifung zu Grunde gelegt wird, an Hand von politischen Grenzen unsachlich ist und dem Gleichheitsgebot
widerspricht. Die (im gegebenen Zusammenhang im Lichte des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 10.
Marz 1999, G64, 65/98 verfassungsrechtlich unbedenkliche) Bedarfsprifung verfolgt den Zweck, einen
Konkurrenzschutz fur bestimmte Einrichtungen und Personen zu schaffen. Ob zwei oder mehrere Einrichtungen oder
Personen zueinander in wirtschaftlicher Konkurrenz stehen, hangt von einer Reihe von Faktoren ab, zu denen aber die
Grenzen von Landern und Bezirken nicht zahlen durften. Im Gegenteil:

das in diesem Zusammenhang im Vordergrund stehende - sachliche - Eingrenzungskriterium der Verkehrslage, wie es
in der Z. 1 des 85 AbsT1 lita SKAG angeflhrt ist, wird durch die weitere Einschrankung auf bestimmte politische Grenzen
geradezu konterkariert. Sowohl Angebot als auch Nachfrage enden nicht an Landes- oder Bezirksgrenzen, sondern
reichen nach Maligabe der Verkehrsverhdltnisse auch dartber hinaus. Zur Erzielung der angestrebten
flachendeckenden Versorgung kann eine Orientierung an derartigen Grenzen geradezu schadlich sein.

Die Unsachlichkeit wird im Lichte des vorliegenden Beschwerdefalles besonders plastisch, weil in Ansehung des in
Altenmarkt im Pongau (Bezirk St. Johann) geplanten Ambulatoriums zwar die Konkurrenzierung von Einrichtungen und
Personen zu prifen ist (was von der belangten Behdrde auch in ihre Erwdgungen einbezogen wurde), die im
(verhaltnismaRig schwer erreichbaren und weit entfernten) Badgastein situiert sind, aber eine BerUcksichtigung
allfalliger Einrichtungen und Personen in der nahegelegenen Gemeinde Schladming (Land Steiermark, Bezirk Liezen)
oder in dem Uber die Tauernautobahn leicht erreichbaren Bezirk Hallein von vornherein zu unterbleiben hatte. Die
Bedarfsprufung greift daher einerseits zu kurz, weil tatsachliche Konkurrenzverhaltnisse keine BerUcksichtigung zu
finden haben, andererseits Umstande in die Prifung einzubeziehen sind, aus denen ein solches Konkurrenzverhaltnis
nicht abgeleitet werden kann.

Diese Unsachlichkeit hat aus der Sicht des Verwaltungsgerichtshofes die Folge, dass ein Verstol3 gegen den u.a. in Art7
Abs1 B-VG normierten Gleichheitsgrundsatz vorliegt.

Diese Regelungen stellen einen Schutz vor Konkurrenzierung durch potentielle Mitbewerber auf. Sie stellen daher
Eingriffe in die Erwerbsauslibungsfreiheit dar. Es hat daher den Anschein, dass auch ein Verstol3 gegen dieses
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht vorliegt, weil dieser Eingriff unsachlich ist und dartber hinaus auch nicht
geeignet erscheint, das angestrebte im oOffentlichen Interesse liegende Ziel der flachendeckenden medizinischen
Versorgung der Bevolkerung zu erreichen."

3. Die Salzburger Landesregierung hat in den Verfahren AuRerungen erstattet; sie filhrt darin folgendes aus
(Hervorhebungen im Original):

"3. Zur konkreten Ausgestaltung der Bedarfsprifung im SKAG:

Das in Ausfihrung des Bundesgrundsatzgesetzes BGBI Nr 801/1993 ergangene Landesgesetz LGBI Nr 27/1995 sieht
bei der Beurteilung der Frage, ob ein Bedarf nach einer weiteren Krankenanstalt besteht, nur mehr die Prifung der
Bedarfsdeckung durch im Land Salzburg gelegene gemeinniitzige Krankenanstalten oder sonstige Krankenanstalten
mit Kassenvertragen (87 Abs1 lita Z1 SKAG sowie bei Ambulatorien zusatzlich durch im politischen Bezirk gelegene
Kassenvertragsarzte, kasseneigene Einrichtungen und Vertragseinrichtungen von Kassen (87 Abs1 lita Z3 SKAQG) vor. Es
handelt sich dabei kurz zusammengefasst um jene Einrichtungen, die fir ihre Tatigkeit im Rahmen der
Gesundheitsvorsorge in erster Linie nicht vom Patienten direkt, sondern aus ¢ffentlichen Mitteln finanziert werden
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(Sachleistungssystem). Wenn diese vorhandenen Einrichtungen bzw Personen den medizinischen Versorgungsbedarf
der Bevolkerung in Teilbereichen nicht oder nicht ausreichend decken kdénnen, besteht aus der Sicht des
Krankenanstaltenrechts der Bedarf nach einer weiteren Krankenanstalt. Ein Bedarf ist dann gegeben, wenn durch die
Errichtung der neuen Krankenanstalt die arztliche Betreuung der Bevdlkerung wesentlich erleichtert, beschleunigt,
intensiviert oder in anderer Weise wesentlich geférdert wird (VwGH vom 26.3.1998, 96/11/6090). Da in die Beurteilung,
ob der Versorgungsbedarf der Bevolkerung im Einzugsbereich der neuen Krankenanstalt bereits gedeckt ist, nur
bestimmte Einrichtungen bzw Arzte einbezogen werden und insbesondere Arzte ohne Kassenvertrage (Wahlarzte),
Anstaltsambulatorien (850 SKAG) oder erwerbswirtschaftliche Krankenanstalten aufl3er Betracht bleiben, geht diese
Prifung immer von einem fiktiven (‘was ware, wenn') Zustandsbild der medizinischen Versorgungsdichte aus.
Wesentlich ist aber, dass die bestehenden Trager der offentlichen Gesundheitsversorgung der Bevolkerung vor
Konkurrenz durch private, erwerbswirtschaftliche Einrichtungen geschitzt werden.

4. Zur Sachlichkeit der Gebietsbeschrankung auf das Land Salzburg (87 Abs1 lita Z1):

Gemall 818 KAG ist jedes Land verpflichtet, unter Bedachtnahme auf den Landes-Krankenanstaltenplan
Krankenanstaltenpflege fir anstaltsbediirftige Personen im eigenen Land entweder durch Errichtung und Betrieb
offentlicher Krankenanstalten oder durch Vereinbarung mit Rechtstrdgern anderer Krankenanstalten sicherzustellen.
Die landesgesetzliche Ausfihrung dieser Grundsatzbestimmung enthalt 846 SKAG. Die Sicherstellung des Betriebes
offentlicher Krankenanstalten erfordert aber auch deren Schutz vor ruindser Konkurrenz durch private,
erwerbswirtschaftliche Krankenanstalten, die zB die Attraktivitdat der Sonderklasse offentlicher Krankenanstalten
betrachtlich mindern kénnen. §18 KAG und 846 SKAG Ubertragen der Landesregierung daher die Aufgabe, die im Land
Salzburg gelegenen Krankenanstalten vor massiver Konkurrenz durch private, erwerbswirtschaftliche
Krankenanstalten zu bewahren. Die Landesregierung hat jedoch nicht den Auftrag, generell alle dsterreichischen
gemeinnitzigen Krankenanstalten vor Konkurrenz zu bewahren. Diese auBerhalb des Schutzauftrages des Landes
Salzburg liegenden Krankenanstalten kdnnen daher auch nicht in die Bedarfsprifung einbezogen werden. Folgerichtig
bezieht daher 87 Abs1 lita Z1 SKAG nur die im Land Salzburg gelegenen gemeinnitzigen Krankenanstalten und
sonstige Krankenanstalten mit Kassenvertragen in die Prufung der Bedarfsdeckung ein. Fir andere Krankenanstalten,
die unter Umstdnden ebenfalls einen im Land gegebenen medizinischen Bedarf decken, trifft das Land keine
gesetzliche Verpflichtung zur Betriebssicherung, daher sind diese Anstalten auch nicht von der Landesregierung vor
Konkurrenz zu schitzen.

5. Zur Sachlichkeit der Gebietsbeschrankung auf den politischen Bezirk (§7 Abs1 lita Z3):

Da Einrichtungen der 6ffentlichen Gesundheitsversorgung hinsichtlich der zu versorgenden Patienten im Regelfall
einen ortlich begrenzten Einzugsbereich haben, kann auch bei der Prifung der Bedarfsdeckung nur das bereits
bestehende Versorgungsangebot eines bestimmten Gebietes herangezogen werden. Das Einzugsgebiet der
bestehenden Bedarfsdecker muss aber nicht mit dem Gebiet Ubereinstimmen, das als ortlicher Einzugsbereich der
neuen Krankenanstalt angenommen wird, da zB die im §7 Abs1 lita Z1 SKAG mitumfassten Zentralkrankenanstalten
einen grofleren Einzugsbereich haben werden als ein privates Ambulatorium.

Der tatsachliche Einzugsbereich einer Krankenanstalt hangt von Faktoren ab, die zum Teil im Zeitpunkt der
Errichtungsbewilligung bekannt sind (Anstaltszweck, Leistungsangebot, Verkehrslage), zum Teil aber auch erst
wahrend des Betriebes der Krankenanstalt hinzukommen (besonderer Ruf der dort behandelnden Arzte, Aufsehen
erregende Heilungserfolge usw). Ein objektiv richtiger Einzugsbereich lasst sich daher im Vorhinein von der Behdrde
nicht festlegen. Im Hinblick auf die in diesem Zusammenhang erkannten Schwierigkeiten einer Einzelfallfestlegung
trifft das Gesetz daher eine vereinfachte, im Regelfall aber zutreffende Festlegung Uber den Kreis jener bestehenden
Gesundheitseinrichtungen, die aller Voraussicht nach durch ein zusatzliches Ambulatorium konkurrenziert werden
kénnen:

Alle gemeinnutzigen Krankenanstalten (bzw Anstalten mit Kassenvertragen) im Land Salzburg, soweit sie hinsichtlich
Anstaltszweck und Leistungsangebot der neuen Krankenanstalt vergleichbar sind und nach Betriebsgrofle und
Verkehrslage fur deren Patienten in Frage kamen;
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alle Kassenarzte usw des jeweiligen politischen Bezirkes, da auf Grund der geographischen Vorbedingungen des
Landes Salzburg davon ausgegangen werden kann, dass zumindest auf die im gleichen Bezirk gelegenen Arzte usw die
Konkurrenz durch ein Ambulatorium negative Auswirkungen haben kann.

Im Hinblick auf den Zusammenhang zwischen der Einschrankung des Grundrechtes auf Erwerbsaustbungsfreiheit und
der Anzahl der Einrichtungen, die zur Bedarfsdeckung in Frage kommen werden, werden folgende Auswirkungen
gesehen:

Je mehr vorhandene Einrichtungen in die Bedarfsdeckungsprifung einbezogen werden, desto eher wird ein

Restbedarf zu verneinen und die Bewilligung zu verwehren sein.

Je weniger Einrichtungen in die Prifung einbezogen werden, desto eher wird die Beurteilung ergeben, dass diese
Einrichtungen den vorhandenen Bedarf nicht abdecken kénnen, da etwa bestimmte medizinische Fachrichtungen oder
Spezialgebiete nicht oder nur in sehr geringem Ausmal angeboten werden.

Eine Bestimmung mit dem Inhalt, dass nur die in einem bestimmten Gebiet (politischer Bezirk) vorhandenen
Einrichtungen als Prifungskriterium herangezogen werden dirfen, schrankt also das Grundrecht auf
Erwerbsausubungsfreiheit weniger ein als eine solche, nach der alle in einem fiktiven Einzugsbereich, eventuell in
benachbarten Bundeslandern oder im Ausland situierten Einrichtungen in die Prifung einbezogen werden. Je enger
die Gebietsgrenzen gezogen werden, desto eher wird die Prifung eine mangelnde Bedarfsdeckung ergeben und daher
zur Erteilung der Bewilligung fuhren. Eine Beschrankung wie in87 Abs1 lita Z3 SKAG nach der nur die
Kassenvertragsarzte usw des jeweiligen politischen Bezirkes heranzuziehen sind, verletzt das Grundrecht auf

Erwerbsaustibungsfreiheit daher nicht.

Der Einschrankung auf den jeweiligen politischen Bezirk liegt daher der Gesichtspunkt zu Grunde, dass ein kleinerer
raumlicher Prifungsbereich fur den Bewilligungswerber guinstiger und im Hinblick auf das betroffene Grundrecht auf
ErwerbsausuUbungsfreiheit weniger einschrankend ist. Weiters wird auch die Vergabe von Kassenvertragen fur
niedergelassene Facharzte nach dem geltenden Gesamtvertrag von der Salzburger Gebietskrankenkasse nach den
politischen Bezirken festgelegt, sodass sich ein Anknupfen an den gleichen raumlichen Geltungsbereich bei der
Beurteilung selbststandiger Ambulatorien anbietet. Die vom Gesetzgeber getroffene Festlegung auf eine bezirksweise
Prifung ist jedenfalls einfach und leicht handhabbar und fuhrt fur den Bewilligungswerber gegeniber anderen
denkmoéglichen raumlichen Eingrenzungen zu keinen erkennbaren Nachteilen. Grunde fur eine Unsachlichkeit der
Regelung werden daher nicht gesehen."

Die Salzburger Landesregierung beantragt daher, die vom Verfassungsgerichtshof angefochtenen Wortfolgen nicht als
verfassungswidrig aufzuheben.

4. Der Beschwerdefiihrer des verwaltungsgerichtlichen AnlaRverfahrens zu GZ 99/11/0359 hat eine AuBerung erstattet,
in der er sich den verfassungsrechtlichen Bedenken des antragstellenden Verwaltungsgerichtshofes anschlief3t.

5. Die Bestimmungen des Bundes-KAG, BGBI. Nr. 1/1957 idgF, zur Bedarfsprifung lauten auszugsweise:
"Allgemeine Bestimmungen fur die Errichtung
und den Betrieb von Krankenanstalten.

83. (1) Krankenanstalten bedurfen sowohl zu ihrer Errichtung wie auch zu ihrem Betriebe einer Bewilligung der
Landesregierung. Antrage auf Erteilung der Bewilligung zur Errichtung einer Krankenanstalt haben den Anstaltszweck

(82 Abs1) und das in Aussicht genommene Leistungsangebot genau zu bezeichnen.
(2) Die Bewilligung zur Errichtung einer Krankenanstalt im Sinne des Abs1 darf nur erteilt werden, wenn insbesondere

a) nach dem angegebenen Anstaltszweck und dem in Aussicht genommenen Leistungsangebot im Hinblick auf das
bereits bestehende Versorgungsangebot offentlicher, privater gemeinnutziger und sonstiger Krankenanstalten mit

Kassenvertragen sowie bei Errichtung einer Krankenanstalt in der Betriebsform eines selbstandigen Ambulatoriums
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auch im Hinblick auf das Versorgungsangebot durch niedergelassene Kassenvertragsarzte, kasseneigene Einrichtungen
und Vertragseinrichtungen der Kassen, bei Zahnambulatorien auch im Hinblick auf niedergelassene Dentisten mit
Kassenvertrag, ein Bedarf gegeben ist;

n

|| Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die Antrége - die beiden Verfahren wurden zur gemeinsamen Beratung und
Entscheidung verbunden - erwogen:

1. Zur Zulassigkeit:

1.1. Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prdjudizialitdtsentscheidung das antragstellende
Gericht an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der
Hauptsache vorgreifen wirde. Gemald der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein
Antrag iS des Art140 B-VG bzw. des Art139 B-VG nur dann wegen mangelnder Prajudizialitat zuriickgewiesen werden,
wenn es offenkundig unrichtig (denkunmaglich) ist, dal3 die - angefochtene - generelle Norm eine Voraussetzung der
Entscheidung des antragstellenden Gerichtes im Anlaf3fall bildet (zB VfSlg. 9811/1983, 10.296/1984, 11.565/1987,
12.189/1989).

1.2. Das SKAG 1975, das Grundlage der beim Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheide bildete, wurde mit der
Kundmachung der Salzburger Landesregierung, LGBI. Nr. 24/2000 wiederverlautbart und ist nunmehr als Salzburger
Krankenanstaltengesetz 2000 - SKAG zu bezeichnen. Gem. Art27 Abs3 des Salzburger Landes-Verfassungsgesetzes
1999, LGBI. Nr. 25 idgF gilt der wiederverlautbarte Wortlaut von dem Tag an, der auf den Herausgabetag des die
Wiederverlautbarung enthaltenden Stlickes des Landesgesetzblattes folgt.

Nach der standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zu einer Wiederverlautbarungsermachtigung dieser Art-
anderes gilt fur Art49a Abs3 B-VG idF BGBI. Nr. 350/1981, BGBI. Nr. 659/1996 und BGBI. | Nr. 82/1997 (vgl. dazu VfSlg.
14774/1997) - ist nach einer Wiederverlautbarung einerseits nur noch die wiederverlautbarte Fassung einer Norm
anwendbar, da die friihere Fassung nicht mehr in Geltung steht (nur dort, wo der Akt der Wiederverlautbarung als
gesetzwidrig aufgehoben wurde, kommt die verdrangte Fassung der Rechtsvorschrift wieder zur Geltung; VfSlg.
12282/1990). Andererseits berthrt die Wiederverlautbarung - anders als eine auch unveranderte Neuerlassung durch
den Gesetzgeber - nicht die Identitat der Norm; diese ist vielmehr dieselbe, wie sie im Gesetz auch schon vor der
Wiederverlautbarung enthalten war. Der Verfassungsgerichtshof hat daher in jenen Fallen, in denen eine als
verfassungswidrig erkannte Norm seit der Erlassung des Bescheides des Ausgangsverfahrens wiederverlautbart
worden ist, die Norm in der Fassung der Wiederverlautbarung aufgehoben (vgl. zu Fallen amtswegiger
Gesetzesprufungsverfahren die Erkenntnisse VfSlg. 6281a/1970 und 6282/1970, zum Fall eines vom
Verwaltungsgerichtshof initiierten Gesetzesprifungsverfahrens VfSlg. 12282/1990).

Prifungsgegenstand im Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof ist daher die wiederverlautbarte Fassung der vom
Verwaltungsgerichtshof (in beiden Fassungen, vgl. aber VfSIg. 14.187/1995) angefochtenen Bestimmung (SKAG 2000,
LGBI. Nr. 24).

1.3.1. Der Verfassungsgerichtshof héalt es jedoch aufgrund der vom Verwaltungsgerichtshof vorgetragenen
Sachverhalte - die Antrége enthalten keine Ausflihrungen zur Prajudizialitat der angefochtenen Wortfolgen, die es
ermoglichen wirden, zu einem gegenteiligen Schluf3 zu gelangen - fur denkunméglich, daf3 der Verwaltungsgerichtshof
bei seinen Entscheidungen Uber die jeweils bekdmpfte Versagung der Bewilligung zur Errichtung eines selbstandigen
Ambulatoriums die Ziffer 1 des §7 SKAG 2000 anzuwenden hat. Dies deshalb, da - nach der Ubereinstimmenden und
standigen Judikatur der beiden Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts - bei der Prifung des Bedarfes an (zusatzlichem)
Angebot arztlicher Leistungen durch private erwerbswirtschaftlich gefiihrte Ambulatorien das Angebot von
Ambulatorien 6ffentlicher Krankenanstalten, wie sie die Ziffer 1 des 87 Abs1 lita SKAG 2000im Auge hat, aul3er Betracht
zu bleiben hat (vgl. VfSlg. 15456/1999; VwWGH 29.9.1999,99/11/0109).

1.3.2. Die Antrage des Verwaltungsgerichtshofes, in der Z1 des 85 Abs1 lita SKAG 1975 (nach der Wiederverlautbarung:
87 Abs1 lita SKAG 2000) die Wortfolge "im Land Salzburg gelegenen," als verfassungswidrig aufzuheben, erweisen sich
somit als unzuldssig und waren daher zurtickzuweisen.

1.4. Soweit sich die Antrage auf die Aufhebung der Wortfolge "im politischen Bezirk" in der Z3 des (nach der
Wiederverlautbarung:) 87 Abs1 lita SKAG 2000 beziehen, ist es nicht denkunmdglich, dafl3 der Verwaltungsgerichtshof
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diese bei seiner Entscheidung heranzuziehen hat, da er beide Male Uber die Versagung der Bewilligung fir die
Errichtung eines erwerbswirtschaftlich gefihrten Ambulatoriums zu erkennen hat und 87 Abs1 lita Z3 leg. cit.
Sonderregelungen fur die Prafung des Bedarfes dieser Art von Krankenanstalten enthalt.

1.5. Die Antrage des Verwaltungsgerichtshofes sind insoweit zuldssig.
2.In der Sache:

2.1. Der Verwaltungsgerichtshof halt die von ihm angefochtenen Wortfolgen fur unsachlich und gegen das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Erwerbsausibungsfreiheit verstoend. Darlber hinaus meint der
Verwaltungsgerichtshof, die angefochtenen Wortfolgen seien im Grundsatzgesetz des Bundes nicht enthalten und
daher grundsatzgesetzwidrig. Schon mit der zuletzt erwahnten Rechtsansicht ist der Verwaltungsgerichtshof im Recht:

2.1.1. Gemall Art12 Abs1 Z1 B-VG obliegt in den Angelegenheiten der "Heil- und Pflegeanstalten" dem Bund die
Grundsatzgesetzgebung und den Landern die Ausfihrungsgesetzgebung unter Bindung an die vom Bund getroffenen
Grundsatze (zur Auslegung des Begriffes der "Heil- und Pflegeanstalten vgl. VfSlg. 4020/1961). In Austbung seiner
Kompetenz gem. Art12 Abs1 Z1 B-VG hat der Bund das Bundesgesetz vom 18. Dezember 1956 Uber Krankenanstalten
(Krankenanstaltengesetz - KAG), BGBI. Nr. 1/1957 idgF, erlassen.

2.1.2. Wie der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis VfSIg. 14322/1995 ausgesprochen hat, ist das Verhaltnis
von bundesgesetzlicher Grundsatzgesetzgebung zu landesgesetzlicher Ausfihrungsgesetzgebung von zwei
Verfassungsgeboten gekennzeichnet:

Einerseits hat sich das Grundsatzgesetz auf die Aufstellung von Grundsatzen zu beschrénken und darf Gber diese im
Art12 B-VG gezogene Grenze hinaus nicht Einzelregelungen treffen, die der Landesgesetzgebung vorbehalten sind (vgl.
zB VfSlg. 2087/1951, 3340/1958, 3598/1959). Andererseits darf das Ausfihrungsgesetz dem Grundsatzgesetz nicht
widersprechen (vgl. zB VfSlg. 2087/1951, 2820/1955, 4919/1965), es also auch nicht in seiner rechtlichen Wirkung
verandern (VfSlg. 3744/1960, 12280/1990) oder einschranken (vgl. VfSlg.4919/1965).

2.1.3. Das (Bundes-)KAG macht die Erteilung der Bewilligung flr die Errichtung einer Krankenanstalt vom Vorliegen
eines Bedarfes abhangig (83 Abs2 KAG). Diese Bedarfsprifung hat der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis
VfSlg. 15.456/1999 als verfassungsrechtlich unbedenklich erachtet: Sie diene im Interesse einer flachendeckenden,
qualifizierten arztlichen Versorgung dem Existenzschutz der im Gesetz genannten, im Rahmen des
Versorgungsauftrages der gesetzlichen Sozialversicherung titigen niedergelassenen Arzte und Einrichtungen (Vertrags-
und Kassenambulatorien), wobei - hierin in Ubereinstimmung mit der stindigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes - ein Bedarf schon dann anzunehmen sei, wenn durch die Errichtung eines Ambulatoriums
die arztliche Betreuung der Bevdlkerung wesentlich erleichtert, beschleunigt, intensiviert oder in anderer Weise
wesentlich gefordert werde (zur Frage der angemessenen Entfernung in diesem Zusammenhang vgl. VfSig.
15449/1999).

2.1.3.1. Der Bundesgrundsatzgesetzgeber verlangt geradezu eine Uber die politischen Grenzen hinausgehende
Prifung des Bedarfes.

Die durch die angefochtene Bestimmung bewirkte Beschrankung der Bedarfspriifung auf den jeweiligen politischen
Bezirk fuhrt nun aber dazu, daR bei der Frage, ob ein Bedarf im vorgenannten Sinne anzunehmen ist, raumlich und
verkehrstechnisch naheliegende, nach dem Willen des Gesetzgebers in ihrer Existenz geschutzte Ordinationen und
Einrichtungen nur deshalb auBer Betracht zu bleiben hatten, weil zwischen ihnen und dem Standort des in Aussicht
genommenen Ambulatoriums die Grenze eines politischen Bezirkes verlauft.

Andererseits muRte aber auch die Nichtberlcksichtigung eines Versorgungsbedarfs, der sich erst durch die
Einbeziehung der Situation jenseits der Bezirksgrenze manifestiert, umso eher zur Versagung einer beantragten
Bewilligung fuhren. Dies Ubersieht die Salzburger Landesregierung mit ihrem Einwand, dal als Folge der
Bedachtnahme auf die Grenzen der politischen Bezirke der Eingriff in das Grundrecht auf Erwerbsfreiheit (stets)
"weniger intensiv" ware.

2.2. Die Wortfolge "im politischen Bezirk" in 87 Abs1 lita Z3 des Salzburger Krankenanstaltengesetzes 2000 schrankt
daher die rechtliche Wirkung der Grundsatze des Bundes-KAG in jeder ihrer Zielrichtungen erheblich ein; sie war daher
als grundsatz- und somit verfassungswidrig aufzuheben (vgl. insbesondere VfSlg. 12280/1990 und die dort zitierte
Judikatur).


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=4020&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1957_1_0/1957_1_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=14322&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=2087&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=3340&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=3598&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=2087&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=2820&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=4919&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=3744&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=12280&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=4919&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15456&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15449&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=12280&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

2.3. Zum Zwecke der Klarstellung hat der Verfassungsgerichtshof aber auch ausgesprochen, daR die aufgehobene
Wortfolge idF vor der Wiederverlautbarung (damals in 85 Abs1 lita Z3 SKAG 1975 verfassungswidrig gewesen ist
(ebenso E vom 13.10.1999, G77/99 und V29/99).

3. Der Ausspruch, dal? friihere gesetzliche Bestimmungen nicht wieder in Wirksamkeit treten, beruht auf Art140 Abs6
erster Satz B-VG. Die Verpflichtung des Landeshauptmannes von Salzburg zur unverziglichen Kundmachung der
Ausspriche grindet auf Art140 Abs5 erster Satz B-VG und 864 Abs2 VerfGG.

4. Dies konnte gem. 819 Abs4 VerfGG 1953 ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung beschlossen
werden.
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