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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Vizeprasident Dr. W. Pesendorfer und die Hofrate Dr. Sulyok,
Dr. Fuchs, Dr. Zorn und Dr. Mairinger als Richter, im Beisein des Schriftflhrers MMag. Twardosz, LL.M., Uber die
Beschwerde der E GmbH in S, vertreten durch Mag. Alois Huter, Rechtsanwalt in 5730 Mittersill, ZellerstraRe 2, gegen
den Bescheid der Finanzlandesdirektion flr Salzburg vom 20. Marz 2001, GZ. RV 157/1- 9/98, betreffend Lohnsteuer,
Dienstgeberbeitrag zum Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen sowie Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag fir den
Zeitraum vom 1. Janner 1991 bis 31. Dezember 1995 und Saumniszuschlag, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefuhrerin hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von 381,90 EUR binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Im Bericht Uber das Ergebnis einer am 19. Dezember 1997 abgeschlossenen Lohnsteuerprifung Uber den Zeitraum
1. Janner 1991 bis 31. Dezember 1995 betreffend u.a. Lohnsteuer, Dienstgeberbeitrag zum Ausgleichsfonds fur
Familienbeihilfen und Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag fuhrte der Prifer aus, an die Geschaftsfihrer der
Beschwerdefihrerin, eines in der Holzverarbeitung tatigen Unternehmens, T. und B. seien im Prifungszeitraum
jahrlich bis zu 732.000 S an Kilometergeldern fur bis zu 182.000 jahrlich gefahrene Kilometer "steuerfrei" ausbezahlt
worden. Das Kilometergeld sei allerdings nur fur eine Jahreskilometerleistung von 15.000 Kilometer kalkuliert. Nach
Ansicht des Prufers liege in dieser Vorgangsweise (Bruttobezug 196.000 S und Ersdtze nach § 26 EStG 1988 887.000 S)
ein Missbrauch von Formen- und Gestaltungsmadglichkeiten. Die zugeflossenen Kilometergelder seien somit dem
geschatzten tatsachlichen Kilometeraufwand gegenlberzustellen. Die Differenzbetrage bildeten einen
steuerpflichtigen Arbeitslohn.

Nach der in der Beilage zum Prifungsbericht dargestellten "Ermittlung der tatsachlichen Kfz-Kosten im
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Schatzungswege" errechnete der Prifer fur den Dienstnehmer T. fur das Jahr 1991 bei "It. Fahrtenbuch"
zurlickgelegten 170.928 km Kfz-Kosten in Hohe von 293.435 S (durchschnittliche Kosten pro km 1,72 S). Die
entsprechenden Zahlen fur 1992 lauteten 164.812 km und 288.450 S Gesamtkosten (durchschnittlich 1,75 S), far 1993
148.845 km und 277.676 S Gesamtkosten (durchschnittlich 1,87 S), 1994 98.150 km und 215.020 Gesamtkosten
(durchschnittlich 2,19 S) sowie 1995

57.267 km und 142.814 S Gesamtkosten (durchschnittlich 2,49 S). Fir B. wurden It. Fahrtenbuch fur das Jahr 1991
183.338 km und 315.341 S an Kfz-Kosten (durchschnittlich 1,72 S) sowie fur den Zeitraum Janner bis Oktober 1992
100.060 km und Kfz-Kosten von 175.105 S (durchschnittlich 1,75 S) angesetzt. Die Differenzbetrage zu den bezahlten
Kilometergeldern von (betreffend T.) 1991 683.712 S, 1992 700.878 S, 1993 640.033,50 S, 1994 430.634 S und
1995 263.428 S bzw. (betreffend B.) 1991 733.352 S und 1992 422.342 S wurden der Lohnsteuer und dem
Dienstgeberbeitrag zum Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen samt Zuschlag unterworfen.

In der Berufung gegen den auf der Grundlage des Lohnsteuerprifungsberichtes ergangenen Abgabenbescheid, mit
welchem neben den Abgaben auch ein Sdumniszuschlag festgesetzt wurde, machte die Beschwerdeflhrerin geltend,
es stehe jedermann frei, seine Rechtsverhaltnisse und wirtschaftlichen Beziehungen so zu gestalten, dass der
glinstigste Effekt, namlich "der bestmogliche Erfolg bei geringster der gesetzlich vorgesehenen Abgabenbelastung”
erreicht werde. B. und T. seien seit der Grindung der Beschwerdefiihrerin im Jahr 1990 Gesellschafter-
Geschaftsfuhrer, wobei B. mit 3 % und T. mit 25 % am Stammbkapital der Beschwerdefiihrerin beteiligt gewesen seien
(Beschlisse der BeschwerdefUhrerin seien mit Stimmenmehrheit erfolgt, Sperrminoritdten seien nicht vereinbart
gewesen). Fir ihre Tatigkeit in der Aufbauphase (1990, 1991) hatten die Geschaftsflhrer einerseits einen Fixlohn sowie
ein umsatzabhangiges Leistungsentgelt in Hohe von 0,5 % des Leistungsumsatzes bezogen. Beispielsweise seien im
Jahr 1993 insgesamt 248.000 S zusatzliche Bruttoléhne fir das Jahr 1990 nachverrechnet worden und fur das Jahr 1991
habe jeder Geschéftsfihrer jeweils einen Lohn im Ausmal3 von 230.000 S im Jahr 1993 nachbezahlt erhalten. Insofern
sei es fUr diese Jahre unrichtig, dass dem Bruttobezug von 196.000 S Jahreskilometergelder in Hohe von 887.000 S
gegenlber gestanden seien. Neben der Umsatzprovision und dem Fixlohn seien den Geschaftsfihrern auch die
Ersdtze der Barauslagen sowie das amtliche Kilometergeld auf Grund eines ordnungsgemaR geflihrten Fahrtenbuches
zugesichert und ausbezahlt worden. Die Ordnungsmalligkeit der vorgelegten Fahrtenblcher wahrend des
Prifungszeitraumes sei unbestritten geblieben und die gefahrenen Kilometer hatten auch auf Grund der "gesamten
Situation der Aufbauphase des Betriebes" glaubhaft nachgewiesen werden kdnnen. Da eine umsatzabhangige
Entlohnung in der Aufbauarbeit durchaus Ublich und sinnvoll sei, kdnne in dieser Gestaltung kein Missbrauch der
Formen- und Gestaltungsmoglichkeiten liegen. Weiters sei im malRgeblichen Kollektivvertrag fur Angestellte des
Gewerbes in &8 19 geregelt, dass den Dienstnehmern bei einer Beschaftigung auBerhalb des standigen Betriebes
entweder ein Verkehrsmittel zu bezahlen sei oder die Verrechnung einer Fahrtkostenentschadigung in Form eines
Kilometergeldes geblUhre. Schon allein wegen dieser im Kollektivvertrag stehenden Verpflichtung zur Bezahlung eines
Kilometergeldes kdnne ebenfalls nicht von einem Missbrauch von Formen- und Gestaltungsmoglichkeiten gesprochen
werden. Das Kilometergeld sei der Hohe nach mit den amtlichen Satzen limitiert. Es lagen somit ausreichend
auBersteuerliche Griinde fiir die Bezahlung des Kilometergeldes vor. Im Ubrigen seien die tatsachlich angesetzten Kfz-
Kosten auch dahingehend zu korrigieren, dass diese betreffend T. 1991 372.623 S (oder 2,10 S pro Kilometer),
1992 371.117 S (2,25 S pro Kilometer), 1993 354.343 S (2,38 S pro Kilometer), 1994 317.853 S (3,24 S pro Kilometer) und
1995 177.480 S (3,10 S pro Kilometer) betragen hatten (bei den Kfz-Kosten des Dienstnehmers B. ergaben sich
entsprechende Korrekturen).

Das Finanzamt gab der Berufung im Streitpunkt der "Kilometergelder fir Gesellschaftergeschaftsfuhrer" mit
Berufungsvorentscheidung keine Folge. Das Finanzamt halte an der Ermittlung der Hohe der Kfz-Kosten - mit naherer
Begrindung - fest und gehe weiterhin davon aus, dass das amtliche Kilometergeld fur eine jahrliche Kilometerleistung
von ca. 15.000 kalkuliert sei und nicht - wie im Beschwerdefall - fur jahrliche Kilometerleistungen von 57.267 km (im
Kalenderjahr 1995) bis zu 170.928 km (im Kalenderjahr 1991). Die Kilometergeldauszahlungen an T. von 683.712 S
(1991), 700.878 S (1992), 640.033 S (1993), 430.634 S (1994) und 263.428 S (1995) sowie B. von 733.352 S (1991) und
422.342 S (1992) hielten einem Fremdvergleich nicht stand.

Im Antrag auf Entscheidung Uber die Berufung durch die Abgabenbehérde zweiter Instanz wies die
Beschwerdeflihrerin darauf hin, dass nach § 26 Z 4 lit. a EStG 1988 flir die Jahre 1991 bis einschlieBlich 1995 als
Kilometergelder hochstens die den Bundesbediensteten zustehenden Satze zu berucksichtigen seien. Habe der



Arbeitnehmer Anspruch auf Ersatz des amtlichen Kilometergeldes, kénne dieses bei Vorliegen der Ubrigen gesetzlichen
Voraussetzungen unabhangig vom Ausmald der gefahrenen Kilometer "steuerfrei gemalR8 26 Z 4 EStG 1988
(It. Meinung des BMF) ausbezahlt werden". Bei derart hohen Kilometerleistungen sei aber im Rahmen der
Sachverhaltsfeststellung einer erhdhten Nachweispflicht nachzukommen, weil derartige Kilometerleistungen
zumindest als ungewohnlich anzusehen seien. Wie bereits in der Berufung ausgeflhrt worden sei, sei die
Beschwerdefuhrerin auf Grund des genau geflhrten und Uberprifbaren Fahrtenbuches sowie der bei der miindlichen
Besprechung angefuhrten Ausgangsrechnungen und Geschéaftsanbahnungen dieser Nachweispflicht nachgekommen.
Samtliche Kfz-Kosten und Rechnungen seien privat bezahlt worden und es seien darlUber keine exakten
Aufzeichnungen mehr vorhanden. Es werde daher beantragt, die "genau aufgezeichneten, nachgewiesenen und auch
glaubhaft gemachten Kilometer entsprechend den Erklarungen steuerfrei zu belassen".

Im angefochtenen Bescheid vertrat die belangte Behdérde im Wesentlichen die Auffassung , dass fir eine Verglitung
von Fahrtkosten in Form der Kilometergelder gemalR § 26 Z 4 lit. a EStG 1988 bereits deshalb keine steuerliche
Anerkennung erfolgen koénne, weil entgegen dem Vorbringen der Beschwerdeflhrerin in der Berufung
ordnungsgemalle Fahrtenblcher bzw. Reisekostenabrechnungen nicht vorgelegt worden seien. Darlber hinaus
stellten die Uber die tatsachlichen Kosten hinausgehenden (pauschalen) Vergitungen keine Vergitung fir
Aufwendungen, sondern zweifellos einen Vorteil aus dem Dienstverhdltnis dar, wenn es bei Anwendung des
pauschalierten Kilometergeldes zu einer unvertretbaren Abweichung von den tatsachlichen Kosten komme, wie dies
im Beschwerdefall bei einer jahrlichen Kilometerleistung von 57.267 bis 170.928 km der Fall sei. Auch der
Verwaltungsgerichtshof habe in seinem Erkenntnis vom 8. Oktober 1998, 97/15/0073, festgestellt, dass sich die Kosten
far Fahrten mit dem eigenen PKW bei héheren Kilometerleistungen schon tGber 30.000 km jahrlich im Hinblick auf den
hohen Anteil der Fixkosten degressiv entwickelten. Bei Ansatz des amtlichen Kilometergeldes ergebe sich hingegen ein
lineares Ansteigen, welches immer mehr von den tatsachlichen Aufwendungen abweiche. Auch & 19c des von der
Beschwerdefiihrerin angefihrten Kollektivvertrages sehe mit dem Steigen der gefahrenen Kilometer ein stufenweises
Fallen des Kilometergeldes vor. Die Verrechnung einer Aufwandsentschadigung fir eine dem Dienstnehmer
freigestellte Verwendung seines Privat-Pkw flr Dienstreisen sei Uberdies vom Dienstgeber zu genehmigen. Das
Finanzamt habe daher zu Recht die tatsachlichen Kosten auf Grund der ihm zur Verfligung stehenden Daten ermittelt
und nur die Vergutungen fur den tatsachlichen Aufwand als "steuerfrei" gemal § 26 Z 4 lit. a EStG 1988 behandelt.
Dabei seien bezlglich der gefahrenen Kilometer ohnedies die Angaben It. den vorgelegten "Reisekostenabrechnungen"
anerkannt worden. Zu dem nicht allein entscheidungsrelevanten Vorwurf eines Missbrauches von Formen- und
Gestaltungsmoglichkeiten sei darauf hinzuweisen, dass den Geschaftsfiihrern z.B. im Jahr 1992 It. Kollektivvertrag ein
Mindest-Bruttomonatsbezug in Héhe von 22.565 S zugestanden ware (die zahlreichen Uberstunden sowie die Sonn-
und Feiertagsarbeit It. den Reiseabrechnungen waren noch zusatzlich zu bertcksichtigen und auszuzahlen gewesen).
Unter Einrechnung der Provisionen seien aber im Schnitt nur 19.057 S bzw. 20.697 S an Gehaltern bezahlt worden. Eine
derartige Entlohnung sei zweifellos unangemessen und ungewdhnlich. Die Auszahlung der Uberhdhten
Kilometergelder habe ganz offensichtlich "nur dem Ausgleich dieser Unterbezahlung" - bei gleichzeitiger betrachtlicher
Ersparnis von Lohnnebenkosten und Lohnabgaben - gedient.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die dagegen erhobene Beschwerde erwogen:

§ 26 EStG 1988 zahlt Leistungen des Arbeitgebers auf, die nicht zu den EinkUnften aus nichtselbstandiger Arbeit
gehoren.

§ 26 Z 4 EStG 1988 lautet auszugsweise - fir den im Beschwerdefall betroffenen Streitzeitraum der Jahre 1991 bis 1995
ist noch die Rechtslage vor der Verordnung BGBI. Il Nr. 306/1997 maligebend - :

"4. Betrage, die aus Anlass einer Dienstreise als Reisevergltungen (Fahrtkostenverglitungen, Kilometergelder) und als
Tagesgelder und Nachtigungsgelder gezahlt werden. Eine Dienstreise liegt vor, wenn ...

a) Als Kilometergelder sind héchstens die den Bundesbediensteten zustehenden Satze zu berucksichtigen.
b) Das Tagesgeld ...

Zahlt der Arbeitgeber hohere Betrage, so sind die die genannten Grenzen Ubersteigenden Betrage steuerpflichtiger
Arbeitslohn."

In8& 26 EStG 1988 werden Leistungen des Arbeitgebers aufgezahlt, die fur den Arbeitnehmer nach Ansicht des
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Gesetzgebers keinen Vorteil aus dem Dienstverhaltnis bedeuten, weil sie ausschlieBlich oder doch Gberwiegend im
Eigeninteresse des Arbeitgebers liegen (vgl. Quantschnigg/Schuch, Einkommensteuer-Handbuch, Tz 1 zu § 26, sowie
Doralt, EStG7, Tz 1 zu § 26).

Damit Leistungen des Arbeitgebers nach8 26 Z 4 EStG 1988 als Reisevergutungen nicht unter die Einkinfte aus
nichtselbstéandiger Arbeit fallen, muss es sich dabei im Sinne dieser Gesetzesstelle um Leistungen handeln, die die
Funktion eines Kostenersatzes erfillen, wobei dies auch durch den Wortlaut Reise"vergitungen" zum Ausdruck
gebracht wird. Auch die im Klammerausdruck zu den Reisevergltungen angefihrten Kilometergelder missen damit
Kostenersatzfunktion haben. Eine andere Beurteilung wirde zu unsachlichen Differenzierungen fuhren, zumal
grundsatzlich sowohl im Bereich der betrieblichen Einklnfte als auch der auRRerbetrieblichen Einklnfte Fahrten mit
den tatsachlich angefallenen Aufwendungen anzusetzen sind (vgl. z.B. das hg. Erkenntnis vom 17. Dezember 1998,
97/15/0060, und - betreffend eine verfassungskonforme Auslegung des Dienstreisebegriffes in§ 26 Z 4 EStG 1988 -
etwa die hg. Erkenntnisse vom 20. November 1996, 96/15/0097, und vom 25. November 1999,99/15/0162; sowie auch
Doralt, a.a.0., der unter Tz 82 zu § 26 auf verfassungsrechtliche Bedenken bei einer Mdéglichkeit, Kilometergelder
uneingeschrankt nach § 26 Z 4 "steuerfrei" auszahlen zu kénnen, hinweist).

In dem auch im angefochtenen Bescheid zitierten hg. Erkenntnis vom 8. Oktober 1998,97/15/0073, hat der
Verwaltungsgerichtshof ausgefuhrt, dass eine Schatzung der Fahrtaufwendungen mit einem Kfz in Hohe des amtlichen
Kilometergeldes zwar in vielen Fallen zu einem zutreffenden Ergebnis fihren wird. Allerdings ist zu beachten, dass sich
die tatsachlichen Kosten fir Fahrten mit einem Pkw bei hdheren Kilometerleistungen im Hinblick auf den hohen Anteil
an Fixkosten degressiv entwickeln. Bei der Berlcksichtigung der Pkw-Fahrten mit dem amtlichen Kilometergeld ergibt
sich hingegen ein lineares Ansteigen, welches immer mehr von den tatsdchlichen Aufwendungen (etwa bei einer
Fahrtleistung von Uber 30.000 Kilometer jahrlich) abweicht (vgl. weiters die hg. Erkenntnisse vom 30. November 1999,
97/14/0174, und vom 17. Dezember 2002,2002/14/0081).

In der vorliegenden Beschwerde wird vorgebracht, die Abgabenbehérde habe zu Unrecht das "tatsachlich steuerfrei
zustehende Kilometergeld errechnet (in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen)" und nur dieses, nicht aber die an B.
und T. bezahlten Betrage in Hohe des amtlichen Kilometergeldes unter § 26 Z 4 EStG 1988 subsumiert. Angesichts der
jahrlichen Kilometerleistungen von rd. 57.000 bis 180.000 und den von der Behdrde tatsachlich ermittelten Kfz-Kosten,
die der Hohe nach in der Beschwerde auch nicht mehr bestritten werden und bei weitem nicht die Hohe der
ausbezahlten amtlichen Kilometergelder erreichten, kann diese Vorgangsweise vor dem Hintergrund des oben
dargestellten Verstandnisses des § 26 Z 4 EStG 1988 - unabhéangig von den im angefochtenen Bescheid ohnehin nicht
als "allein entscheidungsrelevant" angesehenen Missbrauchsiiberlegungen - nicht als rechtswidrig erkannt werden.
Soweit in der Beschwerde geltend gemacht wird, die belangte Behorde héatte auch nicht (erstmals) die
OrdnungsmaRigkeit und Vollstandigkeit der vorgelegten Fahrtenblcher in Zweifel ziehen dirfen, ist festzuhalten, dass
der Lohnsteuerprifer (und ihm folgend die belangte Behdrde) ohnedies von der aus den vorgelegten Aufzeichnungen
("Reisekostenabrechnungen") hervorgehenden Anzahl an zurickgelegten Kilometern ausging und damit einer
allfaélligen fehlenden OrdnungsmaRigkeit der Fahrtenbulcher fiir die vorliegende Entscheidung im Ergebnis auch keine
Relevanz zukommt.

Die Beschwerde erweist sich somit als unbegrindet und war daher gemaR§ 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz stitzt sich auf die §8 47 ff VwGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Il
Nr. 333/2003.
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