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66 Sozialversicherung
66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Norm

B-VG Art140 Abs1 / Individualantrag
ASVG 8447a, 8447b idF Sozialrechts-AnderungsG 2000 und der 58. ASVG-Nov
Leitsatz

Zurlckweisung von Antragen von Sozialversicherungstragern auf Aufhebung der Neufassung von Bestimmungen Uber
den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager mangels eindeutiger Bestimmtheit von Art und Umfang des
behaupteten Eingriffs; Konkretisierung der Zahlungsverpflichtung im Einzelfall im Wege eines eigenen Verfahrens
erforderlich

Spruch

Die Antrage werden zurlckgewiesen.
Begriindung
Begrindung:

I. 1. Mit ihrem zu G300/01 protokollierten Antrag vom 1.10.2001 beantragen die Niederdsterreichische sowie die
Salzburger Gebietskrankenkasse die Aufhebung folgender, im Gesetzestext hervorgehobener Bestimmungen "de(r)
§8447a Abs1, Abs3 und Abs4 sowie §447b Abs10 in der Fassung des Sozialrechtsdnderungsgesetzes 2000, SRAG 2000,
BGBI. I () Nr. 92/2000 (Art1 Ziff. 49e, Ziff. 49h, Ziff. 49i und Ziff. 49j) sowie 8447b Abs5 i.d.F. der 58. Novelle zum ASVG,
BGBI. I () Nr. 99/2001:

"Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager

8447a. (1) Der beim Hauptverband errichtete Ausgleichsfonds hat eine ausgeglichene Gebarung bzw. eine
ausreichende Liquiditat der Gebietskrankenkassen, der Versicherungsanstalt des Osterreichischen Bergbaues, der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und der Sozialversicherungsanstalt der Bauern als Trager der
Krankenversicherung zu gewadhrleisten. Das Vermogen dieses Fonds ist getrennt vom sonstigen Vermogen des
Hauptverbandes zu verwalten. Fir jedes Jahr ist ein Rechnungsabschlul3 zu erstellen, der jedenfalls aus einer
Erfolgsrechnung und einer SchluRbilanz zum Ende des Jahres bestehen mul3. Weiters ist zum Abschluf3 eines jeden
Jahres ein Geschaftsbericht zu verfassen und mit dem RechnungsabschluR dem Bundesministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales vorzulegen.
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(2) Die Mittel des Ausgleichsfonds werden aufgebracht durch:
1. die Beitrage der Krankenversicherungstrager (Abs3);

2. (aufgehoben);

3. sonstige Einnahmen.

(3) Die  Gebietskrankenkassen, die  Versicherungsanstalt des  Osterreichischen  Bergbaues, die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und die Sozialversicherungsanstalt der Bauern als Trager der
Krankenversicherung haben einen Beitrag im Ausmall von 2,0% ihrer Beitragseinnahmen zu entrichten; bei der
Versicherungsanstalt des osterreichischen Bergbaues, der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern ist hiebei nur von den Beitragseinnahmen des Versicherungstragers als
Trager der Krankenversicherung auszugehen. Dieser Beitrag ist von der Summe der fir das vorhergehende
Kalenderjahr fallig gewordenen Beitrage zu ermitteln; er ist in zwei gleichen Teilbetragen jeweils am 1. April und am 1.
Oktober eines jeden Kalenderjahres dem Hauptverband zu Gberweisen.

(4) Von den Jahreseinnahmen (Abs2) sind 10 vH zur Bildung einer Riicklage zu verwenden, die nur zur Deckung eines
auBerordentlichen Aufwandes aus den im 8447c Abs1 lita angefihrten Grinden herangezogen werden darf. Erreicht
diese Ricklage die Hohe von 1 vH der Summe der Beitragseinnahmen der Gebietskrankenkassen, der
Versicherungsanstalt des 6sterreichischen Bergbaues, der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern als Trager der Krankenversicherung im vorangegangenen Kalenderjahr,
dann ist die Rucklage nicht weiter zu erhéhen. Die Ricklage ist zinsbringend in miindelsicheren inlandischen
Wertpapieren oder in Einlagen bei Kreditunternehmen anzulegen, auf welche die Voraussetzungen des 8446 Abs1 Z. 4

zutreffen.

(5) ...

Zuschusse aus dem Ausgleichsfonds
8447b.(1) ...

(5) Der Zuschul3 gebuhrt fur ein Geschaftsjahr hochstens in dem Ausmal3, das erforderlich ist, um die bei dem
Krankenversicherungstrager am Ende des Geschaftsjahres vorhandenen liquiden Mittel auf ein Zwolftel der
Jahresaufwendungen dieses Versicherungstragers zu erhdhen. Er gebuhrt Gberdies héchstens im Ausmald des
Betrages, um den bei dem in Betracht kommenden Krankenversicherungstrager 101 v. H. der Aufwendungen des
betreffenden Geschaftsjahres die Einnahmen - ausgenommen allfdllige Zuschisse und Zuwendungen aus dem

Ausgleichsfonds - Ubersteigen.
(6) ...

(10) Erreichen die liquiden Mittel nach Abs6 bei einem der beitragspflichtigen Krankenversicherungstrager am Ende
eines Geschaftsjahres nicht ein Zwdlftel der Jahresaufwendungen, so hat dieser Krankenversicherungstrager Anspruch

auf einen Zuschuss in der Hohe von 30% der Beitrage nach 8447a Abs3."
2. Zu ihrer Antragslegitimation bringen die antragstellenden Gebietskrankenkassen folgendes vor:

"Die Antragsteller sind zur gegenstandlichen Anfechtung berechtigt, weil die angefochtenen Gesetzesbestimmungen
ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung und auch ohne Erlassung eines Bescheides oder einer Verordnung fur
die Antragsteller wirksam geworden sind. Durch die angefochtene Gesetzesregelung sind die Antragsteller in ihren
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten subjektiven Rechten auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz gem. Art7
Abs1 B-VG bzw. Art2 STGG sowie in ihrem Recht auf Unverletzlichkeit des Eigentums gem. Art5 STGG verletzt.

Aufgrund der gem. 8447a Abs3 ASVG normierten Anhebung der Beitragsverpflichtung um 0,6 %-Punkte auf 2,0 % und
insbesondere aufgrund des letzten Satzes der zitierten Bestimmung sind die Antragsteller ihrer diesbezlglichen
gesetzlichen Zahlungsverpflichtung jeweils am 1. April 2001 im Ausmaf3 von ATS 54,359.450,-- (Erstantragstellerin) und
ATS 143,000.000,00 (Zweitantragstellerin) an den beim Hauptverband errichteten Ausgleichsfonds (auch) in dem als
verfassungswidrig erachteten Umfang nachgekommen. Aufgrund des neuen RuckfluBmodells gemal3 §447b Abs10
ASVG trifft diese Beitragssatzanhebung die Antragsteller - im Gegensatz zu der SVA der Bauern - jedenfalls mit voller
Harte ohne die Mdoglichkeit zu haben() diese krasse Anhebung des Beitragssatzes abfedern zu kdénnen(.)
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Daruberhinaus wirkt sich die angefochtene Gesetzesregelung fur die Antragsteller auch dahingehend unmittelbar aus,
dall ihnen durch die Einbeziehung der Sozialversicherungsanstalt der Bauern sowie durch die Reduzierung der
Liquiditatsgrenze (ein Zwolftel an Stelle eines Sechstels) jede Méglichkeit genommen ist, Zuschisse aus dem
Ausgleichsfonds gem. 8447b ASVG zu erhalten.

Die angefochtenen Gesetzesbestimmungen sind mit 1.1.2001 bzw. 1. August 2001 (rtickwirkend fur das Geschaftsjahr
2000) in Kraft getreten, wodurch die zuvor aufgezeigten Auswirkungen ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung
ohne Erlassung eines Bescheides oder einer Verordnung fur die Antragsteller direkt wirksam geworden sind. Die
behauptete Verletzung ist aus den vorangefuhrten Grinden daher eine unmittelbare gegenwartige, das heif3t, nicht
erst allenfalls spatere, sondern eine aktuelle Verletzung. Den Antragstellern steht auch kein anderer zumutbarer Weg
zur Verfigung, um die durch die behauptete Verfassungswidrigkeit der Gesetzesbestimmungen bewirkten
Rechtsverletzungen abzuwehren.

Verwiesen wird auch darauf, daB durch das Gesetz selbst, (namlich durch die Bestimmungen des §447a Abs3 ASVG) die
Beitragshdhe mit 2 % festgesetzt worden ist sowie mit 8447a Abs3 letzter Satz ASVG die Falligkeit der zu leistenden
Teilbetrage mit 1. April und 1. Oktober eines jeden Kalenderjahres festgesetzt sind.

Die Anfechtungsberechtigung im Hinblick auf die Bestimmung des §447b Abs5 ASVG ergibt sich aus folgendem: Bei
Gultigkeit der alten Liquiditatsgrenze (ein Sechstel der Jahresaufwendungen sowie Bewertung der Wertpapiere mit 70
v.H.) hatten flr das Geschaftsjahr 2000 die Erstantragstellerin ATS 3.231.015,63 und die Zweitantragstellerin ATS
148.401.670,82 aus dem Ausgleichsfonds (Zuschiisse gem. 8447b Abs7 ASVG) erhalten. Die Anderung des8§447b Abs5
ASVG (auf ein Zwolftel an Stelle ein(es) Sechstel(s)) und Bewertung der Wertpapiere mit 100 v.H bewirkte jedoch fir das
Geschéftsjahr 2000, daR die Antragsteller keine Zuschul3 erhalten haben.

Der Verfassungsgerichtshof hat jedenfalls in bereits ahnlich gelagerten Fallen (vgl. Erkenntnis vom 1.3.1986, VfSlg.
10.779) die Anfechtungsberechtigung bejaht."

I1.1. Mit dem zu G307/01 protokollierten Antrag vom 9.10.2001 begehren die Burgenlandische, die Karntner, die
Steiermarkische sowie die Tiroler Gebietskrankenkasse die Aufhebung folgender Bestimmungen des Sozialrechts-
Anderungsgesetzes 2000, BGBI. | Nr. 92/2000, als verfassungswidrig:

"Art1 Zi 49e zur Ganze, Art1 Zi 49i zur Ganze, Art1 Zi 49f hinsichtlich des Ausdruckes 'und nach §85a BSVG', Art1 Z49h
hinsichtlich des Ausdruckes 'und die Sozialversicherungsanstalt der Bauern' im ersten Halbsatz und hinsichtlich des
Ausdruckes 'und der Sozialversicherungsanstalt der Bauern' im zweiten Halbsatz."

Mit diesen Artikeln des BGBI. | Nr. 92/2000 wurden in 8447a ASVG jeweils die unter I. 1 hervorgehobenen, von den zu
G300/01 antragstellenden Gebietskrankenkassen jeweils als Teil der geanderten Norm angefochtenen Wortfolgen
hinsichtlich der Sozialversicherungsanstalt der Bauern eingefiigt.

Zusatzlich wird die Aufhebung des Art1 Z49f hinsichtlich der Wortfolge "und nach §85a BSVG" beantragt.
2. Die zu G307/01 antragstellenden Gebietskrankenkassen begriinden ihre Antragslegitimation wie folgt:

"a) Die angefochtenen Bestimmungen des SRAG 2000, BGBI. | Nr. 92/2000 (Art1 Zi 49e und Zi 49i zur Ganze und Zi 49f
und Zi 49h soweit sie sich auf die Sozialversicherungsanstalt der Bauern bezieht) greifen in die Rechtssphare der
Antragsteller nachteilig ein. Durch die Einbeziehung der Sozialversicherungsanstalt der Bauern in den Ausgleichsfonds
der Krankenversicherungstrager nach 8447a ASVG kommt es zu Lasten der Antragsteller zu einer Verschiebung der
Mittel des Ausgleichsfonds an die Sozialversicherungsanstalt der Bauern. Dies ergibt sich eindeutig und
nachvollziehbar aus den oben dargestellten Berechnungen. Die Antragsteller werden daher durch die angefochtenen
Bestimmungen des SRAG 2000 unmittelbar in ihren verfassungsrechtlich geschiitzten Rechten verletzt. GemaR Art1 Zi
53 SRAG 2000 traten die angefochtenen Bestimmungen mit 1.1.2001 in Kraft. Dadurch sind diese Bestimmungen fiir
die Antragsteller tatsachlich, und zwar ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines
Bescheides wirksam geworden. Der Eingriff in die Rechtssphare der Antragsteller liegt vor, weil nach Art und AusmaR
dieser Eingriff durch das Gesetz selbst eindeutig bestimmt ist. Die rechtlich geschitzten Interessen der Antragsteller
sind nicht blof3 potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt. Den Antragstellern steht kein anderer zumutbarer Weg zur
Abwehr des rechtswidrigen Eingriffes zur Verfigung. Die Antragsteller werden in ihrem Recht auf Nichtentzug der


https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/447b
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/447a
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/447b
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/447b
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/447b
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=10779&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2000_92_1/2000_92_1.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/bsvg/paragraf/85a
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2000_92_1/2000_92_1.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/447a
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=G300/01&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/bsvg/paragraf/85a
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2000_92_1/2000_92_1.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/447a

ihnen aus dem Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager zustehenden Geldmittel beeintrachtigt. Der
Verfassungsgerichtshof hat in gleichgelagerten Fallen eine Antragslegitimation eines Sozialversicherungstragers bejaht
(VfSlg 10.451/1985; VfSlg 10.779/1986).

b) Durch die angefochtenen Bestimmungen des SRAG 2000 wird in die Rechtssphére der Antragsteller durch die
bekampften Normen eingegriffen. Die bekampften Normen wenden sich an die Antragsteller. Da den Antragstellern
Geldmittel entzogen werden, ist die nachteilige Auswirkung evident.

Fur die Beurteilung der Frage, ob das angefochtene Gesetz sich auf die Rechtssphare des Antragstellers nachteilig
auswirkt, ist nicht dessen subjektive Auffassung entscheidend, vielmehr ist dabei ein objektiver Mal3stab anzulegen. In
diesem Sinne kommt es darauf an, ob bei verstandiger Wurdigung der konkreten Umstande nach allgemeiner
Auffassung die durch das Gesetz bewirkte Anderung der Rechtsposition des Antragstellers als eine fiir ihn nachteilige
anzusehen ist (VfSlg 11.765/1988; VfSlg 14.075/1995)."

IIl. 1. Die in sinngemafRer Anwendung der 88187 und 404 ZPO iVm 835 VerfGG 1953 zur gemeinsamen Beratung und
Entscheidung verbundenen Antrage erweisen sich als unzulassig:

1.1. Voraussetzung der Antragslegitimation ist einerseits, daR die antragstellende Partei behauptet, unmittelbar durch
das angefochtene Gesetz im Hinblick auf dessen Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten verletzt worden zu sein, dann
aber auch, daRR das Gesetz fir die antragstellende Partei tatsachlich, und zwar ohne Fallung einer gerichtlichen
Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist. Grundlegende Voraussetzung der
Antragslegitimation ist, daR das Gesetz in die Rechtssphéare der antragstellenden Partei nachteilig eingreift und diese -
im Falle der Verfassungswidrigkeit - verletzt. Nicht jedem Normadressaten aber kommt die Anfechtungsbefugnis zu. Es
ist darUber hinaus erforderlich, dall das Gesetz selbst tatsachlich in die Rechtssphare der antragstellenden Partei
unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist jedenfalls nur dann anzunehmen, wenn dieser nach Art und Ausmaf3
durch das Gesetz selbst eindeutig bestimmt ist, wenn er die (rechtlich geschutzten) Interessen der antragstellenden
Partei nicht bloR potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt und wenn der antragstellenden Partei kein anderer
zumutbarer Weg zur Abwehr des - behaupteter Weise - rechtswidrigen Eingriffes zu Verflgung steht (VfSlg.
11726/1988, 13765/1994, 13944/1994).

1.2. Anders als im dem Erkenntnis VfSlg. 10451/1985 zugrundeliegenden Fall wird in den 88447a ff ASVG den
antragstellenden Gebietskrankenkassen keine ziffernmaRig bestimmte Zahlungsverpflichtung auferlegt. Das AusmaR
der Zahlungsverpflichtung von 2 % der jeweiligen Beitragseinnahmen bedarf vielmehr der Konkretisierung im
Einzelfall, wofur - soferne einer der Krankenversicherungstrager seine Leistungsverpflichtung zur Génze oder teilweise
bestreitet - das in 8416 ASVG vorgesehene Verfahren zu Gebote steht:

Gem. 8416 ASVG entscheidet der Bundesminister flr soziale Sicherheit und Generationen Uber Streitigkeiten zwischen
dem Hauptverband und den Versicherungstragern. Der Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager ist "beim
Hauptverband" errichtet, woraus sich die Zurechnung des Ausgleichsfonds zum Hauptverband ergibt (so fur den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager bereits VfSlg. 10451/1985). 8447a Abs1 ASVG normiert blof3, daR das
Vermogen dieses Fonds getrennt vom sonstigen Vermdgen des Hauptverbandes zu verwalten ist, woraus aber keine
andere Beurteilung der Zurechnung folgt. Streitigkeiten Uber die Hoéhe der Zahlungsverpflichtung einer
Gebietskrankenkasse an den Ausgleichsfonds sind daher solche mit dem Hauptverband.

Hangt das Ausmal der Zahlungsverpflichtung der antragstellenden Gebietskrankenkassen sowie das Ausmald der
ZuschUsse aus dem Ausgleichsfonds von der Hohe der Beitragseinnahmen ab und steht fur den Streitfall auch ein
Verfahren zur Verfligung, so kann nicht gesagt werden, dal die angefochtenen Gesetzesbestimmungen unmittelbar in
die rechtlich geschitzte Interessensphare der antragstellenden Gebietskrankenkassen eingriffen.

Ist daher der - behauptete - Eingriff somit nach Art und Umfang nicht eindeutig bestimmt, so mangelt es den
antragstellenden Gebietskrankenkassen an der Antragslegitimation (vgl. VfSlg. 15546/1999).

1.3. Die Antrage waren daher zurlickzuweisen.

2. Dies konnte gemaR §19 Abs3 Z2 lite VerfGG 1953 ohne vorherige mindliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
beschlossen werden.

Schlagworte
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