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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Mizner und die Hofrate Dr. Stoberl,
Dr. Kohler, Dr. Schick und Mag. Nussbaumer-Hinterauer als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Hofer, Uber die
Beschwerde der YZ in C (Volksrepublik China), vertreten durch Dr. Peter Bock, Rechtsanwalt in 1060 Wien,
Capistrangasse 2/19, gegen den Bescheid des Senates der Universitat Wien vom 30. Juni 2003, ZI. 82/18- 2002/2003,
betreffend Zulassung zum Studium der Deutschen Philologie, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdeflhrerin Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.171,20 binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Am 29. Oktober 2002 beantragte die Beschwerdeflhrerin die Zulassung zum Studium der Studienrichtung Deutsche
Philologie fir das Sommersemester 2003.

Mit Bescheid des Vizerektors fur Lehre und Internationales der Universitat Wien vom 14. Marz 2003 wurde der Antrag
der Beschwerdefuhrerin vom 29. Oktober 2002 gemal? 88 31 Abs. 3 und 36 Abs. 1 Universitats-Studiengesetz - UniStG,
BGBI. | Nr. 48/1997, abgewiesen. Am 29. Oktober 2003 seien fur die Beschwerdefihrerin durch Herrn Dr. T in der
Studien- und Prifabteilung ein Schreiben des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kunst und die
Originaldokumente der Beschwerdeflihrerin vorgelegt worden. Als Nachweis der allgemeinen Universitatsreife habe
die BeschwerdefUhrerin ein Abschlusszeugnis der allgemeinen oberstufigen Mittelschule in der Provinz Zhejiang,
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China, vorgelegt. Als Nachweis der gemal3 § 36 Abs. 1 UniStG erforderlichen besonderen Universitatsreife habe die
Beschwerdefiihrerin ein akademisches Leistungszeugnis fur Studierende der Sidwest Jiaotong Universitat, China,
vorgelegt. Diese nach dem Abschluss von sechs Semestern ausgestellte Bestatigung bescheinige der
Beschwerdefiihrerin jedoch, dass sie das im September 1998 begonnene vierjahrige Studium im Juli 2002 abschliel3en
werde. Den tatsachlichen Abschluss im Juli 2002 gebe die Beschwerdefihrerin auch in einem am 12. September 2002
eingebrachten Antrag an (dieser Antrag war auf die Zulassung zum Studium der Studienrichtungen Deutsche Philologie
und zum Bakkalaureatsstudium Sinologie gerichtet und mit Bescheid vom 15. Oktober 2002 zurtickgewiesen worden,
weil die besondere Zulassungsfrist fir auslandische Studienwerber (1. September 2002) nicht eingehalten worden sei).
Da die Beschwerdefiihrerin in China somit dieses Studium bereits abgeschlossen habe, sei fiir die Zulassung zu einem
weiterfilhrenden Magisterstudium neuerlich das Bestehen einer Universitatsaufnahmeprifung erforderlich. Da die
Beschwerdefiihrerin eine solche bestandene Aufnahmeprifung nicht nachgewiesen habe und sie daher derzeit weder
eine Zulassung zum Studium an einer chinesischen Universitat besitze noch berechtigt sei, ein solches unmittelbar zu
beginnen, sei spruchgemald zu entscheiden gewesen.

Gegen den abweisenden Bescheid vom 14. Marz 2003 erhob die Beschwerdefiihrerin Berufung.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde die Berufung der Beschwerdefihrerin als unbegriindet abgewiesen. Da mit
dem Abschluss eines Bakkalaureatsstudiums in China keineswegs automatisch das Recht zu einem weiterfiihrenden
Studium verbunden sei, sondern erneut ein Zulassungsverfahren (um den Begriff "Ausleseverfahren" zu vermeiden)
durchlaufen werden miusse, habe die Beschwerdefihrerin den Nachweis der besonderen Universitatsreife nicht
erbracht. Nach Aussage von Herrn D, Biroleiter der akademischen Prifstelle Peking, welcher sich mit der Stdwest
Jiaotong Universitat in Verbindung gesetzt habe, misse fir die Zulassung zu einem weiterfihrenden Master-Studium
eine Prufung mit Erfolg abgelegt werden. Prof. Tr, Professor fur Sinologie und Mitglied des Senates der Universitat
Wien, habe in der Senatssitzung diese Auskunft bestatigt. Daher habe die belangte Behdrde beschlossen, die Berufung
der Beschwerdefiihrerin als unbegriindet abzuweisen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in der inhaltliche Rechtswidrigkeit und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht werden.

Die belangte Behdrde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die maRgebenden Bestimmungen des im Beschwerdefall noch anzuwendenden Bundesgesetzes (ber die Studien an
den Universitaten (Universitats-Studiengesetz - UniStG), BGBI. | Nr. 48/1997 (§ 81 Abs. 5 idF BGBI. | Nr. 131/1998),

lauteten auszugsweise:
"Verfahren der Zulassung zum Studium

§ 30. (1) Die Rektorin oder der Rektor hat Personen, welche die Zulassungsvoraussetzungen des § 34 oder des § 41
erfullen, auf Grund ihres Antrages mit Bescheid zum jeweiligen Studium an dieser Universitat zuzulassen.

Zulassungsfristen
§31..

(3) FUr alle anderen auslandischen Staatsangehdrigen und Staatenlosen gilt die besondere Zulassungsfrist. Sie endet
bei Antragstellung fir das Wintersemester am 1. September, bei Antragstellung fUr das Sommersemester am
1. Februar jedes Kalenderjahres. Die Antrdge mussen vor dem Ende dieser Frist vollstandig in der gewahlten
Universitat einlangen.

2. Hauptstuck
Ordentliche Studierende
Zulassung fur ordentliche Studien

§ 34. (1) Die Zulassung zu einem ordentlichen Studium setzt voraus:
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1. ein Mindestalter von 17 Jahren,

2.

die allgemeine Universitatsreife (§ 35),

3.

die besondere Universitatsreife flr das gewahlte Studium (§ 36),
4.

die Kenntnis der deutschen Sprache (§ 37),

§35.(1)...

(4) Die Zulassung zu einem Magisterstudium setzt den Abschluss eines fachlich in Frage kommenden
Bakkalaureatsstudiums oder eines gleichwertigen Studiums an einer anerkannten inlandischen oder auslandischen
postsekundaren Bildungseinrichtung voraus. Der Nachweis der allgemeinen Universitatsreife gilt durch den Nachweis
dieser Zulassungsvoraussetzung jedenfalls als erbracht.

Besondere Universitatsreife

§ 36. (1) Zusatzlich zur allgemeinen Universitatsreife ist die Erfullung der studienrichtungsspezifischen
Zulassungsvoraussetzungen einschlieBlich des Rechts zur unmittelbaren Zulassung zum Studium nachzuweisen, die im
Ausstellungsstaat der Urkunde, mit der die allgemeine Universitatsreife nachgewiesen wird, bestehen.

(5) Auf Grund der fir den Nachweis der allgemeinen Universitatsreife vorgelegten Urkunde hat die Rektorin oder der
Rektor das Vorliegen der besonderen Universitatsreife im Hinblick auf die gewahlte Studienrichtung zu prifen.

3. Hauptstlck

Schlussbestimmungen

Zustandigkeits- und Verfahrensbestimmungen
§81..

(5) Gegen die Bescheide der Organe der Universitaten auf Grund dieses Bundesgesetzes ist die Berufung an das
folgende Organ der Universitat als zweite und letzte Instanz zulassig:

1. gegen die Bescheide der Rektorin oder des Rektors an das oberste Kollegialorgan der Universitat;"

Gemald § 50 Abs. 1 Bundesgesetz Giber die Organisation der Universitaten (UOG 1993), BGBI. Nr. 805/1993, waren der
Senat und der Rektor die Organe der Universitatsleitung.

Gemal? § 54 Abs. 1 UOG 1993 (Stammfassung) standen dem Rektor bei der Erfillung seiner Aufgaben in bestimmten
Bereichen nach MaRgabe der Satzung mindestens ein und héchstens vier Vizerektoren zur Seite. Uberdies hatte der
Rektor die Vizerektoren nach MaRRgabe der GroRe und Aufgabenfille der Universitat mit der selbstédndigen Erledigung
bestimmter Angelegenheiten zu betrauen; sie unterlagen auch dabei allfalligen Weisungen des Rektors.

§ 9 UOG 1993 (Stammfassung) lautete auszugsweise:
"Verfahrensvorschriften

§ 9. (1) Die Universitatsorgane haben das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 unter BerUcksichtigung der
Bestimmungen der Abs. 2 bis 6 anzuwenden.

(2) Soweit in diesem Bundesgesetz nichts anderes bestimmt wird, endet der administrative Instanzenzug beim Senat,
wenn in erster Instanz der Rektor entschieden hat, beim Fakultdtskollegium, wenn in erster Instanz der Studiendekan
oder der Dekan entschieden hat sowie bei der Studienkommission, wenn der Vorsitzende der Studienkommission in
erster Instanz entschieden hat."
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Gemal § 2 Abs. 2 Z 5 der Verordnung des Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr Gber die Zulassung, die
Evidenz der Studierenden und die Prifungsevidenz an den Universitdten (Universitats-Studienevidenzverordnung 1997
- UniStEVO 1997), BGBI. Il Nr. 245/1997 idF BGBI. Il Nr. 315/2002, ist dem Antrag auf Zulassung zum ordentlichen
Studium (Formular 1/2) allenfalls der Nachweis der besonderen Universitatsreife gemafld 8 36 UniStG anzuschlieBen.

Die Beschwerdefuhrerin bestreitet einerseits, dass in China im Anschluss an das Bakkalaureatsstudium fur das
weiterfuhrende Magisterstudium ein Zulassungsverfahren durchlaufen werden musse, und wendet sich andererseits
gegen die von der belangten Behorde vertretene Auslegung des § 36 Abs. 1 UniStG 1997, wonach der Nachweis der
besonderen Universitatsreife durch eine Bestatigung tber ein bereits in China abgeschlossenes Bakkalaureatsstudium
nicht erbracht werde, sondern ein aktueller "Studienplatznachweis" vorgelegt werden musse. Die Ansicht der
belangten Behorde fihre zu dem absurden Ergebnis, dass die BeschwerdefUhrerin, hatte sie den Antrag auf Zulassung
wahrend ihres Bakkalaureatsstudiums vor dessen erfolgreicher Absolvierung gestellt, zu dem Studium der Deutschen
Philologie in Wien zugelassen worden ware, und nun, nachdem sie Uber eine zusatzliche Qualifikation verfuge, nicht

mehr zugelassen werde.

GemaB 8 36 Abs. 1 UniStG 1997 war zusatzlich zur allgemeinen Universitatsreife die Erfullung der
studienrichtungsspezifischen Zulassungsvoraussetzungen einschlieBlich des Rechts zur unmittelbaren Zulassung zum
Studium nachzuweisen, die im Ausstellungsstaat der Urkunde, mit der die allgemeine Universitatsreife nachgewiesen
wurde, bestanden.

Gemald 8§ 2 Abs. 2 Z 5 UniStEVO 1997 war dem Antrag auf Zulassung zum ordentlichen Studium der Nachweis der
besonderen Universitatsreife gemald 8 36 UniStG 1997 anzuschlieBen.

Die Beschwerdeflhrerin ist Staatsburgerin der Volksrepublik China und hat die von ihr zur Bestatigung der
allgemeinen und besonderen Universitatsreife vorgelegten Dokumente an Bildungseinrichtungen der Volksrepublik
China erworben. Mangels gemeinschaftsrechtlichem Bezug sind daher Uberlegungen im Hinblick auf Art. 12 EG im
Beschwerdefall nicht anzustellen (vgl. zum Gemeinschaftsrecht das Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom
5. Juli 2005, Rs C-147/03, sowie den hg. Beschluss vom 26. September 2005, ZI. AW 2005/10/0029).

Die belangte Behdrde weist unter anderem darauf hin, dass § 36 Abs. 1 UniStG 1997 einen Qualitatsschutz fur das
Osterreichische Hochschulsystem garantiere und dem Schutz vor einem unkontrollierten Ansturm von "Numerus-
Clausus-Fliichtlingen" diene. Nur jene Studierenden, die im Heimatland berechtigt seien zu studieren, durften auch an
einer osterreichischen Universitat ein Studium betreiben.

In den Materialien (RV 588 BIgNR, 20. GP., 80) wird zu § 36 UniStG 1997 ausgefuhrt:

"Die besondere Universitatsreife ist wie bisher gegeben, wenn alle besonderen Voraussetzungen fiur die Zulassung
zum Studium vorliegen, die in Verbindung mit der allgemeinen Universitatsreife im Ausstellungsstaat der Urkunde
vorgeschrieben werden. ...

Hinsichtlich der auslandischen Reifezeugnisse ist die Erfullung der besonderen Universitatsreife durch die Vorlage des
Nachweises, dass die Zulassung zum in Osterreich beantragten Studium (auch) im Ausstellungsstaat des
Reifezeugnisses tatsachlich und unmittelbar erfolgen kdnnte, zu belegen."

In der Vorgangerbestimmung zu 8 36 Abs. 1 UniStG 1997, 8 7 Abs. 1 lit. b Allgemeines Hochschul-Studiengesetz
(AHStG 1966), BGBI. Nr. 177/1966, welcher die Studienzulassungsbedingungen regelte, wurde das Erfordernis der
"besonderen Hochschulreife", welche durch § 36 UniStG 1997 Ubernommen werden sollte (vgl. die oben zitierten
Passagen aus den Materialien; arg. "Die besondere Universitatsreife ist wie bisher gegeben"), durch die Novelle
BGBI. Nr. 280/1991 eingeflhrt. Im Ausschussbericht zu dieser Novelle (116 BIgNR, 18. GP.) wird zur Zulassung von
auslandischen Studenten auszugsweise ausgefuhrt:

"... Insbesondere der § 7 ist so zu gestalten, dass Auslander - sofern ihnen auf Grund eines volkerrechtlichen Vertrages
dieselben Rechte fur den Berufszugang einzurdumen sind wie Inlandern - die Méglichkeit haben, durch die Erfillung
samtlicher Zulassungsbedingungen fur ein bestimmtes Universitatsstudium im Ausstellungsland ihres Reifezeugnisses
auch in Osterreich zum Studium zugelassen zu werden, ...

Die Regelung folgt einem Grundprinzip, ..., namlich die Unterteilung in eine allgemeine Hochschulreife (allgemeines
Studienniveau) und eine besondere Hochschulreife (fir die gewdhlte Studienrichtung). Davon ausgehend soll kein
Unterschied mehr zwischen Inlandern und Auslandern gemacht werden, sondern grundsatzlich kann jeder zum
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Studium zugelassen werden, der im Ausstellungsland seines Reifezeugnisses die besondere Hochschulreife fur das
gewahlte Studium erwirbt; dabei handelt es sich beispielsweise um eine Aufnahmsprifung, eine Zulassungsprifung
bei Numerus-clausus-Fiachern oder, wie beispielsweise in Osterreich, um einschligige Zusatzpriifungen gemaR der
Universitatsberechtigungsverordnung. Durch diese MalRnahme wird die Einheitlichkeit des Bildungssystems der
Staaten im Sinne einer sinnvollen Erganzung der durch die Reifeprifung erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten
bestarkt und somit mehr Gerechtigkeit den Bewerbern gegenliber in der Festlegung der besonderen
Studienerfordernisse garantiert."

Auf Grund des expliziten Verweises in den Materialien (588 BIgNR, 20. GP., 80) auf die Vorgangerbestimmung des § 36
Abs. 1 UniStG 1997 kann zur Auslegung des 8 36 Abs. 1 UniStG 1997 auch auf die Materialien zu 8 7 Abs. 1 lit. b AHStG
1966 idF BGBI. Nr. 280/1991 zurlickgegriffen werden. Im Lichte der zitierten Materialien konnte die belangte Behérde
8 36 Abs. 1 UniStG 1997 daher dahingehend auslegen, dass als Nachweis des "Rechts zur unmittelbaren Zulassung
zum Studium" jene Dokumente vorzulegen sind (vgl. 8 31 Abs. 3 UniStG 1997 und 8§ 2 Abs. 2 Z 5 UniStEVO 1997 sowie
das hg. Erkenntnis vom 15. Dezember 1999, ZI. 1998/12/0516), die nachweisen, dass der Antragsteller samtliche
Zulassungsbedingungen fur ein bestimmtes Universitatsstudium im Ausstellungsland erfullt.

Dies bedeutet jedoch noch nicht, dass im Falle einer anderen Gliederung des Studiums der gewahlten Studienrichtung
im Herkunftsland unter der "besonderen Hochschulreife" die fur die Fortsetzung des Studiums im Herkunftsland nach
Erreichen des Bakkalaureats allenfalls erforderlichen (weiteren) Voraussetzungen fur die Aufnahme des Studiums in

Osterreich zu verstehen waren.

Da fir jene Studienrichtung, die von der Beschwerdefiihrerin gew&hlt wurde, in Osterreich keine Gliederung in ein
Bakkalaureat- und ein Magisterstudium vorgesehen war, sind unter den Voraussetzungen, die die besondere
Hochschulreife nachweisen, nur jene zu verstehen, die fir die Aufnahme eines Studiums dieser Studienrichtung im
Herkunftsland bestehen.

Die im Ausschussbericht (116 BIgNR, 18. GP.) ausdrucklich aufgezahlten, allenfalls vorgesehenen Aufnahms-,
Zulassungs- und Zusatzprifungen, die den Antragsteller tatsachlich und unmittelbar zum Studium fir ein bestimmtes
Studium im Ausstellungsland der vorgelegten Urkunden berechtigen wirden, sind jene, die im Herkunftsland fur die
Aufnahme des betreffenden Studiums erforderlich sind. Da der Gesetzgeber keine ausdruckliche Regelung fur den Fall
einer anderen Gliederung des Studiums im Herkunftsland geschaffen hat, kann nicht davon ausgegangen werden,
dass fir die Aufnahme eines Studiums in Osterreich, welches nicht in ein Bakkalaureats- und ein Magisterstudium
gegliedert ist, die Voraussetzungen des Herkunftslandes fiur die Fortsetzung des Studiums nach Absolvierung des (dort
vorgesehenen) Bakkalaureats nachgewiesen werden mussten. Dem entsprechen auch die Ausfuhrungen im zitierten
Ausschussbericht zur Novelle zum AHStG, BGBI. Nr. 280/1991, wenn dort davon die Rede ist, dass es um die besondere
Hochschulreife "fir die gewahlte Studienrichtung" gehe. Auch die Erlduterungen zur Regierungsvorlage zum UniStG
enthalten keine Hinweise, dass der Gesetzgeber von dieser Rechtslage abgehen wollte.

Auch in Fallen, in denen das Studiensystem im Ausstellungsland der Urkunde, mit der die allgemeine Universitatsreife
nachgewiesen wird, anders gegliedert ist (im Beschwerdefall an der chinesischen Universitat: Bakkalaureat,
Magisterium, Doktorat) als die an einer 6sterreichischen Universitat eingerichteten Studien (im Sommersemester 2003
fur die Studienrichtung Deutsche Philologie: Magisterium und anschlieBendes Doktorat), ist daher lediglich darauf
abzustellen, ob der Antragsteller fir das konkret beantragte Studium auch im Ausstellungsstaat der vorgelegten
Bestdtigungen die Zulassungsvoraussetzungen fur ein Studium der gewahlten Studienrichtung erflllt. Der Antrag der
Beschwerdefiihrerin bezog sich - entsprechend der Gliederung des Studiums in Osterreich - auch nicht auf eine
Zulassung zum Magisterstudium als einem auf dem Bakkalaureat aufbauenden Studium, sondern auf die Zulassung zu

dem in Osterreich eingerichteten (insoweit "allein" auf das Magisterium abgestellte) Studium der deutschen Philologie.

Die belangte Behtrde hat daher die Rechtslage verkannt, wenn sie die Auffassung vertrat, dass die
Beschwerdefiihrerin zur Erfillung der Zulassungsvoraussetzungen nach Abschluss des Bakkalaureatsstudiums in
China die Zulassung zu einem weiterfihrenden Magisterstudium der Germanistik/der Deutschen Philologie an einer

Universitat der Volksrepublik China nachzuweisen gehabt hatte.

Der angefochtene Bescheid war daher gemal3 § 42 Abs. 2 Z 1 VwGG aufzuheben, ohne dass auf das Vorbringen
betreffend Verfahrensmangel im Zusammenhang mit den Feststellungen zum Bestehen von bzw. zur Nichterfillung

der Voraussetzungen fur eine Fortsetzung des Studiums in der Volksrepublik China nach Erwerb des Bakkalaureats
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einzugehen war.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 8§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2003, BGBI. Il Nr. 333.

Wien, am 28. April 2006
Schlagworte
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