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Leitsatz

Keine Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte durch Versagung der naturschutzrechtlichen
Bewilligung fur ein Kraftwerk; keine Zustandigkeit des Kollegiums der Landesregierung in Angelegenheiten der
Hoheitsverwaltung, hier des Naturschutzes, gemaRl der Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung
Spruch

Die beschwerdefihrende Gesellschaft ist durch den angefochtenen Bescheid weder in verfassungsgesetzlich
gewadhrleisteten Rechten noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in ihren Rechten verletzt

worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen und dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung dariber abgetreten, ob die
beschwerdefiihrende Gesellschaft durch den angefochtenen Bescheid in einem sonstigen Recht verletzt worden ist.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Die Tiroler Landesregierung wies mit Bescheid vom 15. Juni 1999 die Antrage der nunmehr beschwerdefiihrenden
Gesellschaft auf Erteilung der naturschutzrechtlichen Bewilligung fur die Errichtung und den Betrieb der Kraftwerke
Streimbach Oberstufe und Unterstufe gemaf 8§87 Abs1 und 2, 6 litd, 27 Abs2 lita, Abs3 und Abs6 und 840 Abs2 lita
Tiroler Naturschutzgesetz 1997, LGBI. Nr. 33 idF des Gesetzes LGBI. Nr. 8/1999 in Verbindung mit 881, 2 und 3
Naturschutzverordnung 1997, LGBI. Nr. 95, ab. Der Bescheid tragt im Kopf die Bezeichnung "Amt der Tiroler
Landesregierung", "Umweltschutz", "Rechtliche Angelegenheiten". Unter der Klausel "Fur die Landesregierung:" ist er
von einem Sachbearbeiter gezeichnet.

2. Die auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde behauptet die Verletzung in den verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
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Rechten auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter (Art83 Abs2 B-VG), auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem
Gesetz (Art2 StGG) sowie die Verletzung in Rechten wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm (§2 Abs3
Z1 der Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung). Die fur Naturschutz zustandige Landesratin habe monokratisch
entschieden, obwohl es sich im vorliegenden Fall um eine Angelegenheit, die fur das Land Tirol von besonderer
politischer, wirtschaftlicher und finanzieller Bedeutung sei, gehandelt habe und diese der kollegialen Beschlussfassung
der Landesregierung bedurft hatte. Die Zustandigkeitsbestimmung des 82 Abs3 Z1 der Geschaftsordnung sei im
Gegensatz zu den restlichen Zustandigkeitsbestimmungen nicht ausreichend konkret gefasst und biete keine
objektiven Anhaltspunkte dafur, was unter der Anhaufung unbestimmter, ausschlie3lich wertorientierter Ausdricke
gemeint sei. Die Bestimmung widerspreche somit dem Bestimmtheitsgebot des Art18

B-VG.

In der Sache wird zur behaupteten Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Gleichheit aller
StaatsbUlrger vor dem Gesetz ausgefihrt, dass das "unter den Gesichtspunkten einer Marktéffnung fir Strom" positiv
abgegebene, entscheidungswesentliche Gutachten des von der belangten Behdrde selbst bestellten Sachverstandigen
bei der Interessenabwagung aus unerklarlichen Griinden fir nicht nachvollziehbar erklart worden sei, ohne ein
weiteres Gutachten einzuholen. Auch sonst sei die Begriindung der Interessenabwagung der belangten Behdrde
gehauft widersprichlich und nicht nachvollziehbar.

3. Die Tiroler Landesregierung erstattete eine Gegenschrift, in der sie die Abweisung der Beschwerde beantragt. Die
Bestimmung des 82 Abs3 Z1 der Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung sei relativ prazise formuliert und die
relevanten Auswirkungen mussten fur das Land Tirol als Gebietskodrperschaft gegeben sein. Die Aufzahlungen der Z2
bis 51 im 82 Abs3 stellten eine Konkretisierung der in der Z1 festgelegten Grundsatze dar, wobei der Tatbestand der Z1
subsidiar gelte, weil nicht alle Lebenssachverhalte im vorhinein erfasst werden konnten. 82 Abs3 Z1 der
Geschéftsordnung betreffe jedoch nicht Vorhaben von besonderer politischer, wirtschaftlicher oder finanzieller
Bedeutung im Land Tirol, sondern nur Angelegenheiten, wenn sie in politischer, wirtschaftlicher oder finanzieller
Hinsicht besonders bedeutende Auswirkungen fir das Land Tirol in seiner Rechtsstellung als Gebietskdrperschaft
haben.

Zur behaupteten Verletzung des Rechtes auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz wird ausgefihrt, dass eine
qualifizierte Verletzung von Verfahrensvorschriften nicht gesehen werden kdnne. Einerseits sei das Gutachten nicht
ganzlich auBer Acht gelassen worden, wenn die Bewertung einander widersprechender offentlicher Interessen zu
Ungunsten der beschwerdefiihrenden Gesellschaft ausgegangen sei, andererseits habe es gerade fiir die Beurteilung
der Naturbeeintrachtigungen - welche nach dem Vorbringen der Beschwerde seitens der belangten Behérde nicht
ausreichend begriindet worden seien - eine wesentliche Grundlage geliefert.

Il. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die zulassige Beschwerde erwogen:

1. 881 und 2 Abs1, 2, 3 (auszugsweise), 7 und Teile der Anlage der Verordnung der Landesregierung vom 30. Marz 1999
Uber die Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 14/1999, lauten:

"Angelegenheiten der Landesverwaltung
81

Die Landesregierung hat die Aufgaben, die ihr als oberstem Organ der Vollziehung des Landes Tirol und als oberstem
Organ des Landes Tirol als Trager von Privatrechten obliegen, nach dieser Geschéaftsordnung zu besorgen.

82

(1) Die im 81 genannten Angelegenheiten der Landesverwaltung werden in der Geschaftsverteilung der
Landesregierung (Anlage) den einzelnen Mitgliedern der Landesregierung zur Besorgung zugewiesen.

(2) Die einzelnen Mitglieder der Landesregierung haben die ihnen zugewiesenen Angelegenheiten, sofern sie nicht
nach den Abs3 und 4 eines Kollegialbeschlusses bedurfen, im Namen der Landesregierung selbstandig zu besorgen.

(3) Folgende Angelegenheiten bedirfen der gemeinsamen Beratung und Beschlussfassung durch die Landesregierung
(Kollegialbeschluss):

1. Angelegenheiten, die fir das Land Tirol von besonderer politischer, wirtschaftlicher oder finanzieller Bedeutung sind;



2. Vorlagen an den Landtag;

3. Rechtsverordnungen der Landesregierung mit Ausnahme der Verordnungen Uber die Festsetzung der
Aufenthaltsabgabe und der Verordnungen nach 843 der StraBenverkehrsordnung 1960, BGBI. Nr. 159, zuletzt
geandert durch das Gesetz BGBI. | Nr. 145/1998, die durch Stralenverkehrszeichen oder Bodenmarkierungen

kundzumachen sind;

4. Entscheidung Uber den Abschluss und die Kiindigung von staatsrechtlichen Vereinbarungen;
5. Entscheidung tUber den Abschluss und die Kiindigung von Staatsvertragen;

6. Zustimmung nach Art102 Abs1 und 4 und Art129a Abs2 B-VG;

7. Zustimmung zur Anderung des Sprengels von Bezirksgerichten;

8. Zustimmung zur Erlassung oder Anderung der Geschéftseinteilung und der Geschéftsordnung des Amtes der Tiroler
Landesregierung;

9. Bestimmung des Vertreters des Landeshauptmannes nach Art105 B-VG;
10. Entbindung eines Mitgliedes der Landesregierung von der Amtsverschwiegenheit;
11. Bestellung des Landesamtsdirektors, des Landesamtsdirektorstellvertreters und der Bezirkshauptmanner;

12. Antrage an den Verfassungsgerichtshof nach den Art126a, 138, 138a, 139, 139a, 140 und 140a B-VG sowie
AuRerungen der Landesregierung in Verfahren nach den Art139, soweit sie Verordnungen der Landesregierung
betreffen, 140 und 140a B-VG;

13. Ersuchen an den Rechnungshof um Durchfiihrung einer Uberprifung nach den Art127 Abs7 und 127a Abs7 B-VG
sowie gesetzlich vorgeschriebene AuRerungen und Mitteilungen an den Rechnungshof;

14. Ersuchen an das Landes-Kontrollamt um Durchfihrung einer Uberpriifung sowie AuRerungen an den Landtag zu
Berichten des Landes-Kontrollamtes;

15. Antrag auf Einberufung des Landtages zu einer Sitzung;
16. Durchfihrung einer Volksbefragung nach Art60 der Tiroler Landesordnung 1989;

17. Ausschreibung der Landtagswahlen, der Gemeinderats- und Blrgermeisterwahlen und der Wahlen zu den
satzungsgebenden Organen (Vertretungskorper) der gesetzlichen beruflichen Vertretungen sowie Entscheidung Uber
die Anfechtung solcher Wahlen, Aberkennung von Mandaten;

18. Bestellung und Abberufung von Mitgliedern von Kollegialorganen, Austbung des Vorschlagsrechtes fir die
Bestellung von Mitgliedern von Kollegialorganen, Entsendung von Mitgliedern in Kollegialorgane, mit Ausnahme

[...]
19. Auflésung von Organen von Korperschaften offentlichen Rechtes in Austibung des Aufsichtsrechtes;

20. Bestellung leitender Bediensteter von Landesanstalten, Landesfonds und erwerbswirtschaftlichen Unternehmen
des Landes Tirol;

21. Vergabe von Auftragen, deren Wert 300.000,- Schilling Ubersteigt, mit Ausnahme von Auftragen fur Bauvorhaben;
22. grundsatzliche Genehmigung von Hochbauvorhaben, Beschluss Gber die Ausfihrung von Hochbauvorhaben;
23. Erlassung, Anderung und Aufhebung von Richtlinien fiir Férderungen des Landes Tirol;

24, Beteiligung des Landes Tirol an erwerbswirtschaftlichen Unternehmen und Gesellschaften und Beitritt zu Vereinen
sowie Entsendung von Vertretern des Landes Tirol in Organe solcher juristischer Personen;

25. folgende Personalangelegenheiten der Landesbediensteten und der Landeslehrer:

[...]

26. Einsichtnahme in die der Archivsperre unterliegenden Archivalien, die nicht alter als 30 Jahre sind;
27. Verleihung von Auszeichnungen des Landes Tirol;

28. Bewilligung zur Fihrung und Verwendung des Landeswappens;
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29. VerauBBerung und Belastung von Vermoégen des Landes Tirol mit einem Wert von mehr als 300.000,- Schilling im
Einzelfall;

30. Verleihung der Staatsbulrgerschaft, sofern sie im Ermessen der Landesregierung liegt;
31. Genehmigung der Ernennung von Auslandern zu Ehrenblrgern von Gemeinden;

32. Genehmigung von Vereinbarungen (iber die Vereinigung von Gemeinden oder tber die Anderung der Grenzen von

Gemeinden;

33. Genehmigung der Anderung des Namens einer Gemeinde, Verleihung der Bezeichnung Marktgemeinde und
Verleihung von Gemeindewappen;

34. Erklarung des Amtsverlustes des Blurgermeisters oder eines Mitgliedes eines Kollegialorganes der Gemeinde;
35. Auflésung eines Gemeinderates sowie Bestellung eines Amtsverwalters und eines Beirates zu dessen Beratung;

36. Ausuibung der Aufsichtsrechte nach den 8878 bis 81 des Stadtrechtes der Landeshauptstadt Innsbruck 1975, LGBI.
Nr. 53;

37. Gewahrung von Bedarfszuweisungen;
38. Gewahrung von Forderungen aus dem Krankenhaus-Investitionsférderungsfonds;

39. Genehmigung von Beschlissen der Vollversammlung von Tourismusverbdnden Uber die Fuhrung

erwerbswirtschaftlicher Unternehmen;

40. Untersagung des Betriebes eines Verteilernetzes und Verpflichtung eines anderen Elektrizitatsunternehmens zur
dauernden Ubernahme des Systems;

41. Bestellung des Landesgrundverkehrsreferenten und seiner Stellvertreter sowie die Erteilung von Weisungen an
diese, soweit sie die Austibung des Berufungsrechtes und die Erhebung von Klagen auf Feststellung der Nichtigkeit von
Schein- oder Umgehungsgeschaften betreffen;

42. Bewilligung der Errichtung, Stilllegung und Auflassung von 6ffentlichen allgemeinbildenden Pflichtschulen, von
Landessonderschulen, von o6ffentlichen berufsbildenden Pflichtschulen und von offentlichen land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen, Bewilligung der Errichtung von Kindergarten;

43. Erteilung von Sammlungsbewilligungen;

44. Gewahrung von Leistungen aus dem Landesunterstitzungsfonds von mehr als 200.000,- Schilling;
45. Gewahrung von Mitteln fir Gesundheits- und Sozialsprengel;

46. Anerkennung als Kurort sowie Zurticknahme der Anerkennung;

47. Genehmigung von Gemeinderatsbeschlissen Uber die Neuerlassung von Flachenwidmungsplanen und die
Erlassung von Ortlichen Raumordnungskonzepten;

48. Erteilung der Bewilligung fur die Errichtung, die Verlegung und die Erweiterung bettenfihrender Krankenanstalten
und von Ambulatorien der Sozialversicherungstrager sowie Anordnung der Sperre einer solchen Krankenanstalt;

49. Zustimmung zum Abschluss von Vereinbarungen zwischen dem Bund und der Tiroler Landeskrankenanstalten
Ges. m. b. H. Uber den klinischen Bereich der medizinischen Fakultdt der Universitat Innsbruck im allgemeinen
offentlichen Landeskrankenhaus Innsbruck;

50. Aufnahme von Darlehen;
51. Abschreibung von Forderungen des Landes Tirol von mehr als 100.000,- Schilling im Einzelfall.
[...]

(7) Auf Antrag eines Mitgliedes der Landesregierung kénnen auch Angelegenheiten, die nach Abs2 durch die einzelnen
Mitglieder der Landesregierung selbststandig zu besorgen sind, der gemeinsamen Beratung durch die

Landesregierung unterzogen werden.

[...]



Anlage
Geschaéftsverteilung der Landesregierung

[...]
Landesratin Christa Gangl:

1. Umweltschutz (unbeschadet der Zustandigkeit der anderen Mitglieder der Landesregierung in den jeweiligen
Sachgebieten);

Naturschutz; Bergwacht, Abfallwirtschaft, samtliche Rechtsverfahren im Zusammenhang mit
Abfallentsorgungsanlagen; Chemikalienrecht;

[..]"

2. Die beschwerdefiihrende Gesellschaft meint, dass die belangte Behdrde §2 Abs3 Z1 der Geschaftsordnung der
Tiroler Landesregierung bei Erlassung des angefochtenen Bescheides angewendet habe, da sich die Zustandigkeit des
nach der Geschaftsverteilung der Landesregierung (Anlage) fir Naturschutzangelegenheiten zustandigen Mitgliedes
der Landesregierung zur selbstandigen Besorgung dieser Angelegenheiten erst in Zusammenschau mit der
Bestimmung des §2 Abs3 Z1 der Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung ergebe.

Der Bescheid lasst zwar nicht erkennen, ob der Sachbearbeiter, der den Bescheid gefertigt hat, fir das nach der
Geschaéftsverteilung der Tiroler Landesregierung zustandige Mitglied der Landesregierung gehandelt hat, er beruft sich
aber auch nicht auf einen Beschluss der Landesregierung. Ein solcher war - wie die folgenden Ausflihrungen zeigen -
aber auch nicht erforderlich:

Nach Art101 Abs1 B-VG bt die Landesregierung die Vollziehung des Landes aus. Die Landesregierung ist gemal Art44
Abs1 und 2 der Tiroler Landesordnung 1989, LGBI. Nr. 61/1988 idF LGBI. Nr. 104/1998 das oberste Organ sowohl der
Vollziehung des Landes als auch des Landes als Trager von Privatrechten. Gemdall 83 Absl des
Bundesverfassungsgesetzes vom 30. Juli 1925, betreffend Grundsatze fir die Einrichtung und Geschaftsfiihrung der
Amter der Landesregierung auBer Wien, BGBI. Nr. 289/1925, besorgen die Abteilungen des Amtes der
Landesregierung die ihnen nach der Geschaftseinteilung zukommenden Geschéfte, soweit es sich um solche des
selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes handelt, nach den naheren Bestimmungen der Landesverfassung unter
der Leitung der Landesregierung oder einzelner Mitglieder derselben. Diese Bestimmung ermadchtigt den
Landesverfassungsgesetzgeber dazu, Zustandigkeiten der Landesregierung auf ihre Mitglieder zu Ubertragen und
damit das Ministerialsystem vorzusehen. Der Tiroler Landesverfassungsgesetzgeber hat von dieser Ermachtigung
Gebrauch gemacht (vgl. VfSIg. 7653/1975); gemald Art51 Abs4 der Tiroler Landesordnung 1989 ist durch die
Geschaftsordnung zu bestimmen, welche Angelegenheiten der Landesverwaltung der gemeinsamen Beratung und
Beschlussfassung durch die Landesregierung bedirfen. Die Ubrigen Angelegenheiten der Landesverwaltung hat das
nach der Geschaftsverteilung zustandige Mitglied der Landesregierung in deren Namen selbstandig zu besorgen.

Die beschwerdefiihrende Gesellschaft geht davon aus, dass 82 Abs3 Z1 der Geschaftsordnung der Tiroler
Landesregierung die Zustandigkeit der Landesregierung als Kollegium in Angelegenheiten der Hoheitsverwaltung - hier
in einer Angelegenheit des Naturschutzes - begriindet. Sie ist damit aus folgendem Grund nicht im Recht:

82 Abs3 der Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung zahlt die dem Kollegium der Landesregierung
vorbehaltenen Angelegenheiten in der Z1 in Form einer Generalklausel und in den Z2-51 in Form eines Kataloges
konkreter Angelegenheiten auf. Die aufgezdhlten Angelegenheiten betreffen zunachst Uberwiegend Geschafte der
Regierungspolitik, Angelegenheiten der Erzeugung genereller Normen, durch Verfassungsrecht der Landesregierung
zugewiesene Aufgaben, Angelegenheiten der Organisation der Landesverwaltung und Angelegenheiten des Landes als
Trager von Privatrechten. Erst in spaterer Folge sind einzelne hoheitliche Angelegenheiten genannt (zB Verleihung der
Staatsburgerschaft, Z30; Erteilung von Sammlungsbewilligungen, Z43; Krankenanstaltenbewilligung, Z48).

Die Bestimmung des 82 Abs3 Z1 der Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung begrindet keine Zustandigkeit des
Kollegiums der Landesregierung in Angelegenheiten der Hoheitsverwaltung. Dies ergibt sich schon aufgrund ihrer
Stellung im Normengeflige des Abs3 und aus der Bestimmung des 82 Abs7 der Geschaftsordnung der Tiroler
Landesregierung, gemal der auch Angelegenheiten, die nach Abs2 durch die einzelnen Mitglieder der
Landesregierung selbstandig zu besorgen sind, auf Antrag eines Mitgliedes der gemeinsamen Beratung durch die
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Landesregierung unterzogen werden kdnnen. Die Regelung behalt vielmehr bestimmte, in Form einer Generalklausel
umschriebene Akte der Regierungspolitik der kollegialen Beschlussfassung vor. Die Bestimmung war daher bei der
Erlassung des bekampften Bescheides nicht anzuwenden.

Die beschwerdefihrende Gesellschaft ist somit auch nicht in dem verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht auf ein
Verfahren vor dem gesetzlichen Richter (Art83 Abs2 B-VG) verletzt worden, da der Bescheid zu Recht auf 82 Abs2 der
Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung iVm der Geschéftsverteilung der Landesregierung gestutzt werden
konnte.

Aus Anlass des Beschwerdeverfahrens sind gegen die angewendeten Bestimmungen auch sonst keine Bedenken
entstanden, und die Beschwerde hat auch nichts weiter vorgebracht.

3. Bei der verfassungsrechtlichen Unbedenklichkeit der Rechtsgrundlagen des angefochtenen Bescheides wirde dieser
das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz nach der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 10.413/1985, 11.682/1988) nur verletzen, wenn die Behdrde
der angewendeten Rechtsvorschrift falschlicherweise einen gleichheitswidrigen Inhalt unterstellt oder wenn sie bei
Erlassung des Bescheides Willkir gelbt hatte.

Die Fragen, ob die belangte Behdrde von den eingeholten Gutachten im Zuge der Beweiswirdigung abweichen durfte
und ob die Interessenabwagung rechtmaRig erfolgte, sind jedenfalls einfachgesetzlicher Natur.

Die Beschwerde war daher abzuweisen und gemaR Art144 Abs3 B-VG dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung
abzutreten.

4. Diese Entscheidung konnte gemalR 819 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 ohne mdundliche Verhandlung in
nichtoéffentlicher Sitzung gefasst werden.
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