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Verordnung der Gd Scharten vom 10.11.98 hinsichtlich der Offentlicherkldrung einer Wegparzelle und Einreihung als
Gemeindestrale

Leitsatz

Keine Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte durch einen stralRenrechtlichen Beseitigungsauftrag;
keine Gesetzwidrigkeit der Offentlicherkldrung einer Wegparzelle
Spruch

Der Beschwerdefuhrer ist durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in seinen Rechten verletzt worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen und dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung dartber abgetreten, ob der
Beschwerdefiihrer durch den angefochtenen Bescheid in einem sonstigen Recht verletzt worden ist.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Mit Bescheid des Blrgermeisters der Gemeinde Scharten vom 20. Mai 1997, AZ 120/2/20-1997-Al, wurde dem
nunmehrigen Beschwerdefiihrer gemal 86 Abs2 des 006. Strallengesetzes 1991 aufgetragen, die von ihm auf dem
offentlichen Weggrundstick Nr. 2101/1 der KG Scharten vorgenommenen Ablagerungen, und zwar 5 grof3e
Nylonsacke, geflllt mit Granitpflastersteinen in der Grof3e von etwa 20x20x8 cm, und einem Fassungsvermaogen von je
etwa 1 m?, sowie den losen Sandsteinbruch in verschiedenen GréBen in einem AusmaR von ca. 1,5 m® unverzuglich zu
entfernen. Der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung gab der Gemeinderat mit Bescheid vom 29. Juni 1998
keine Folge. Auf Grund der gegen diesen Bescheid erhobenen Vorstellung hob die O6. Landesregierung mit Bescheid
vom 5. Oktober 1998 den angefochtenen Bescheid mit der Begrindung auf, es konne auf Grund der abgefihrten
Ermittlungen nicht mit Sicherheit davon ausgegangen werden, dass das Weggrundstick eine offentliche Verkehrsflache
darstellt.

Mit der am 10. November 1998 vom Gemeinderat der Gemeinde Scharten beschlossenen Verordnung wurde die
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offentliche Wegparzelle Nr. 2101/1, KG Scharten, im Gesamtausmal von 1782 m? gemaR §11 Abs1 des 0.6.
StralBengesetzes 1991, LGBI. Nr. 84/1991 idgF iVm den 8840 Abs2 Z4 und 43 der 0.6. Gemeindeordnung 1990, LGBI. Nr.
91/1990 idgF als offentliche StraBe (Verkehrsflache) fir den Gemeingebrauch gewidmet und gemal} 88 des O.6.
StralBengesetzes 1991 in die StralRengattung "Gemeindestral3e" eingereiht.

Daraufhin wies der Gemeinderat die Berufung gegen den Bescheid des Burgermeisters vom 20. Mai 1997 ab. Der
dagegen eingebrachten Vorstellung gab die 06. Landesregierung mit dem angefochtenen Bescheid keine Folge. Zur
Begrindung wurde darauf verwiesen, dass eine offentliche Verkehrsflache von jedermann bestimmungsgemal zu den
gleichen Bedingungen fir Verkehrszwecke benutzt werden kénnen musse und die Benltzung von niemandem
eigenmachtig gehindert werden durfe. Daher sei die Stralenbehdrde verpflichtet gewesen, den Entfernungsauftrag zu
erlassen.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die auf Art144 Abs1 B-VG gestutzte Beschwerde, in der der Beschwerdefiihrer die
Verletzung naher bezeichneter verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte und die Verletzung in Rechten wegen
Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung behauptet und die Aufhebung des angefochtenen Bescheides beantragt.

3. Die belangte Behorde erstattete eine Gegenschrift, in der sie die GesetzmaRigkeit der Verordnung des
Gemeinderates vom 10. November 1998 verteidigt und die Abweisung der Beschwerde beantragt.

4. Der Burgermeister der Gemeinde Scharten nahm zu den Beschwerdeausfuhrungen Stellung.

II. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Die maRRgebenden Bestimmungen des O06. StraBengesetzes 1991, LGBI. Nr. 84/1991, idF LGBI. Nr. 71/1998, lauten:
"§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Landesgesetzes bedeutet:

[...]

3. Offentliche StraBe: eine StraRe, die durch Verordnung gemiR 8§11 Abs1 ausdriicklich dem Gemeingebrauch (86
Abs1) gewidmet ist oder ein Grundstlck, das als 6ffentliches Gut (zB. Stral3en, Wege) eingetragen ist und allgemein fur
Verkehrszwecke benitzt wird (85 Abs2); [...]

83
Behdrden
(1) Behorde im Sinne dieses Landesgesetzes, sofern nicht ausdricklich anders geregelt, ist:

in Angelegenheiten, die Verkehrsflachen der Gemeinde sowie die Kennzeichnung von Verkehrsflachen und Gebauden
betreffen,

a) der Burgermeister, in Stadten mit eigenem Statut der Magistrat, [...]
§5

Offentliches Gut

[...]

(2) Grundsticke, die im Grundbuch als o¢ffentliches Gut (Stral3en, Wege usw.) eingetragen sind und allgemein fur
Verkehrszwecke benutzt werden, gelten bis zum Beweis des Gegenteiles als offentliche StraBe im Sinne dieses

Landesgesetzes.
86
Benutzung von &ffentlichen StraRen (Gemeingebrauch)

(1) Offentliche StraRen koénnen von jedermann bestimmungsgemaR unter den gleichen Bedingungen fur

Verkehrszwecke benutzt werden (Gemeingebrauch)

(2) Die Benltzung einer offentlichen Strae darf von niemandem eigenmachtig gehindert werden. Im Falle einer

Hinderung hat die Behdrde (83) zu deren Beseitigung notwendige MaBnahmen mit Bescheid anzuordnen. Bei Gefahr



im Verzug kann die Behdrde ohne weiteres Verfahren diese MalRnahmen auf Gefahr und Kosten des Verursachers der
Hinderung verfigen und sofort durch die StraRenverwaltung durchfiihren lassen.

[..]
88

Einteilung der 6ffentlichen StralRen (StraBengattungen)

[...]
(2) Verkehrsflachen der Gemeinde sind:

1. GemeindestraBBen, das sind Stral3en, die durch Verordnung des Gemeinderates gewidmet und als solche eingereiht
sind oder Grundsttcke, die im Grundbuch als 6ffentliches Gut (StraBen, Wege usw.) eingetragen sind und allgemein fur
Verkehrszwecke benltzt werden (85 Abs2). [...]

811
Widmung, Einreihung und Auflassung von 6ffentlichen StraRen

(1) Die Widmung einer Stral3e fur den Gemeingebrauch und ihre Einreihung in eine bestimmte Stral3engattung hat
unter Berucksichtigung der Grundsatze des 8§13 Abs1 bis 3 sowie des Umweltberichtes gemal? 813 Abs4 bei
Verkehrsflachen des Landes durch Verordnung der Landesregierung, bei Verkehrsflachen der Gemeinde durch
Verordnung des Gemeinderates zu erfolgen. In einer solchen Verordnung ist der Verlauf der Stral3e in seinen
Grundzigen (Linienfuhrung) zu beschreiben. Dient die Stralle vorwiegend der AufschlieBung der an dieser
Verkehrsflache liegenden Grundstucke, ist dies in der Verordnung ausdrucklich festzustellen.

[..]

(6) Vor Erlassung einer Verordnung nach den Abs1 und 3 sind Planunterlagen, in der Regel im Maf3stab 1 : 1000, durch
vier Wochen bei der Gemeinde, in deren Gebiet die Stral3e liegt, zur 6ffentlichen Einsicht aufzulegen (Planauflage);
handelt es sich um eine Verordnung nach Abs1, sind den Planunterlagen der Umweltbericht gemal3 813 Abs4 und die
dazu abgegebene Stellungnahme der 0.6. Umweltanwaltschaft anzuschliel3en. Rechtzeitig vor Beginn dieser Frist ist
auf die Planauflage jedenfalls durch Anschlag an der Amtstafel jeder berthrten Gemeinde und, wenn die Gemeinde
regelmaRig ein amtliches Mitteilungsblatt herausgibt, auch in diesem, hinzuweisen; bei Verkehrsflachen des Landes
hat dieser Hinweis Uberdies durch eine einmalige Veroffentlichung in der Amtlichen Linzer Zeitung zu erfolgen.
Uberdies sind von der beabsichtigten Planauflage die vom StraRenbau unmittelbar betroffenen Grundeigentiimer
nachweislich von der Gemeinde zu verstandigen.

(7) Wahrend der Planauflage kann jedermann, der berechtigte Interessen glaubhaft macht, schriftliche Einwendungen
und Anregungen beim Gemeindeamt einbringen. Bei Verkehrsflachen des Landes sind der Landesregierung die
eingebrachten Einwendungen und Anregungen nach Ablauf der Planauflage mit einer Stellungnahme des
Gemeinderates zum Vorhaben, bei Verkehrsflachen der Gemeinde dem Gemeinderat vorzulegen.

(8) Die Planauflage gemal Abs6 kann entfallen, wenn eine bestehende Stral3e lediglich in eine andere Strallengattung
umgereiht wird.

[...]
813
Grundsatze fur die Herstellung und die Erhaltung, Umweltbericht

(1) Bei der Herstellung und der Erhaltung von &ffentlichen Stral3en ist - im Sinn des Art9 L-VG 1991 - insbesondere
Bedacht zu nehmen auf

1.

das Verkehrsbedurfnis,

2.

die Wirtschaftlichkeit der Bauausfuhrung,

3.



die Sicherheit der 6ffentlichen StraBen und den Schutz langfristiger Lebensgrundlagen,

4.

die moéglichste Schonung der Natur, des Landschaftsbildes sowie der Luft, des Bodens und des Wassers,
5.

Art und Intensitat méglicher Beeintrachtigungen der Nachbarn durch den zu erwartenden Verkehr auf der Stral3e,
6.

bestehende und geplante Anlagen des ¢ffentlichen Verkehrs,

7.

die Erhaltung von Kunst und Naturdenkmalern,

8.

die Erhaltung von wertvollen Stadt- und Ortsbildern und

9.

die barrierefreie Gestaltung.

(2) Im Hinblick auf die Sicherheit der 6ffentlichen Straf3en ist vorzusorgen, dal3 ¢ffentliche Stral’en nach MaRgabe und
bei Beachtung der stralRenpolizeilichen und kraftfahrrechtlichen Vorschriften von den StraBenbenitzern unter
Berlcksichtigung der durch Witterungsverhaltnisse oder Elementarereignisse bestimmten Umstande ohne Gefahr
bendtzbar sind.

[...]

(4) Die voraussichtlichen Auswirkungen der Herstellung einer 6ffentlichen StraRBe auf die Schutzguter des Abs1 sind
von der StraRBenverwaltung in einem schriftlichen Bericht darzulegen (Umweltbericht). Der Bericht ist der O.0.
Umweltanwaltschaft zur Stellungnahme zu Ubermitteln; sie kann innerhalb von sechs Wochen, gerechnet ab dem
Zeitpunkt des Einlangens bei ihr, eine Stellungnahme abgeben. Die Erstellung eines Umweltberichts ist nicht
erforderlich, wenn es sich um die Herstellung einer 6ffentlichen Stral3e im Bauland (8§21 O.6. Raumordnungsgesetz
1994) handelt.

[.]"

2. Aus den vorgelegten Verordnungsakten ergibt sich, dass der Burgermeister am 9. September 1998 folgende
Verstandigung erlassen hat:

"Gemall 8§11 Abs5 des O0. StraBengesetzes 1991, LGBI. Nr. 84/1991 i.d.g.F., wird in der Zeit vom 09. September 1998
bis einschlieBlich 23. September 1998 darauf hingewiesen, dal die Planunterlagen fur die Widmung fur den
Gemeingebrauch und die Einreihung in eine bestimmte Straengattung fur die 6ffentlichen Wegparzellen Nr. 2101/1
und 2105/2 der Katastralgemeinde Scharten, durch 4 Wochen, das ist vom 24. September 1998 bis einschlief3lich 22.
Oktober 1998, zur &ffentlichen Einsichtnahme beim Gemeindeamt Scharten wahrend der Amtsstunden aufliegen. [...]"

In einer am 21. Oktober 1998 bei der Gemeinde eingegangenen Eingabe bekundeten 45 Gemeindeburger "mit ihrer
Unterschrift ihr ausdruckliches Interesse, dall die o6ffentlichen Wegparzellen Nr. 2101/1 und 2105/2 [...] in die
StraBengattung 'Gemeindestralie' eingereiht wird" und unterstutzten die Absicht der Gemeinde.

Am 10. November 1998 beschloss der Gemeinderat der Gemeinde Scharten eine Verordnung tber die Widmung von
StralBen fir den Gemeingebrauch und ihre Einreihung in eine bestimmte Stral3engattung mit folgendem Wortlaut:

"Der Gemeinderat der Gemeinde Scharten hat in seiner Sitzung am 10. November 1998 gemal 811 Abs1 des 0O.6.
StraBengesetzes 1991, LGBI. Nr. 84/1991 id.g.F., in Verbindung mit den 8840 Abs2 Z4. und 43 der O.0.
Gemeindeordnung 1990, LGBI. Nr. 91/1990 i.d.g.F., beschlossen:

81



Die offentliche Wegparzelle Nr. 2101/1, Katastralgemeinde Scharten, im Gesamtausmafl von 1.782 m? in den
Ortschaften Kronberg, wird als 6ffentliche StraBe (Verkehrsflache) fur den Gemeingebrauch gewidmet und gemal3 88
des 0.6. StralRengesetzes 1991 in die StraBengattung 'GemeindestrafRe' eingereiht.

82

Die Stral3e verlauft beginnend beim 'Guterweg Kronberg' (etwa 30 m vor dem landwirtschaftlichen Anwesen Scharten
9) in sudostlicher Richtung und endet beim 'GUterweg Kronberg'. Der genaue Verlauf sowie die genaue Lage der neu
gewidmeten und eingereihten Strae ist aus dem beiliegenden Mappenauszug (Fotokopie) der
Gemeindekatastermappe, zu ersehen, die beim Gemeindeamt Scharten wahrend der Amtsstunden von jedermann
eingesehen werden kann und auch vor Kundmachung der Verordnung durch 4 Wochen beim Gemeindeamt Scharten

zur 6ffentlichen Einsichtnahme aufgelegen ist.
83

Diese Verordnung wird gemaf 894 Abs1 der 0.6. Gemeindeordnung 1990 durch 2 Wochen kundgemacht und wird mit
dem auf den Ablauf der Kundmachungsfrist folgenden Tag rechtswirksam."

3. Die Beschwerde behauptet die Gesetzwidrigkeit dieser Verordnung mit den Argumenten, sie sei "ausschlief3lich zu
dem Zweck erlassen [worden], um in einem laufenden Verwaltungsverfahren [betreffend die Erlassung eines

Beseitigungsauftrags] zu obsiegen."

Sie sei nicht deshalb erlassen worden, weil der Gemeinderat davon ausgegangen sei, dass Gemeingebrauch
hinsichtlich dieser Parzelle und ein entsprechendes Verkehrsbedtirfnis der Gemeindeblrger vorlagen. Die Grundsatze
des 813 0.6. StraBengesetz, wie Verkehrssicherheit, Schutz langfristiger Lebensgrundlagen, Schonung der Natur, Art
und Intensitat moglicher Beeintrachtigungen der Nachbarn, seien in keiner Weise beachtet oder in einem Verfahren

bertcksichtigt worden.

Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht den zeitlichen Zusammenhang der Verordnungserlassung mit der
Erlassung des Beseitigungsauftrages. Selbst wenn die Verordnung im Zusammenhang mit dem Verwaltungsverfahren
betreffend die Beseitigung von Hindernissen auf der Stral3e erlassen worden wére, so kann daraus allein jedoch eine
Gesetzwidrigkeit der Verordnung nicht abgeleitet werden. Die Beschwerde scheint davon auszugehen, dass die
Gemeinde im Zusammenhang mit einem Verwaltungsverfahren eine im Eigentum der Gemeinde stehende
Grundflache, die niemals dem Verkehr dienen kdnne, als ¢ffentliche Stral3e gewidmet habe. Aus den vorgelegten Akten
ergibt sich aber, dass die Gemeinde die - inzwischen strittig gewordene (vgl. 85 Abs2 O6. Strallengesetz) - Widmung
eines bestehenden Weges als offentliche Stral3e fur den Gemeingebrauch ausdricklich festlegen wollte.

Dem Vorbringen, es sei zum Zeitpunkt der Erlassung der Verordnung kein Gemeingebrauch vorgelegen, ist zu
entgegnen, dass eine Stralle mit einer Verordnung gemall 811 Abs1 OG8. StralRengesetz erst dem Gemeingebrauch
gewidmet wird. Der Behauptung der Beschwerde, es lage beziglich der Wegparzelle Nr. 2101/1 kein entsprechendes
Verkehrsbedurfnis der Gemeindebdurger vor, ist die im Zuge des Planauflageverfahrens belegte Unterstitzung der
Verkehrsflachenwidmung durch 45 Gemeindeburger entgegenzuhalten.

Auf die Grundsatze des 813 O0. StraRengesetz ist bei der Neuherstellung oder beim Ausbau einer Stral3e sowie bei der
Erhaltung der StraBe Bedacht zu nehmen. Gemal3 813 Abs4 leg. cit. sind die voraussichtlichen Auswirkungen der
Herstellung einer oOffentlichen StraBe auf die SchutzglUter des Abs1 in einem schriftlichen Bericht darzulegen
(Umweltbericht). Im vorliegenden Fall soll aber nicht eine Stra3e hergestellt, sondern die Qualitat eines in der Natur
vorhandenen Weges als 6ffentliche Stral3e im Sinne des §2 Z3 06. StraRengesetz ausdrucklich im Sinne des ersten
Halbsatzes des 82 Z3 leg. cit. festgelegt werden. 813 Abs1 (mit Ausnahme der Z1), 2 und 4 leg. cit. ist daher im
vorliegenden Fall - ungeachtet des Verweises in 811 Abs1 leg. cit. - nicht anzuwenden.

Die Beschwerde weist schlieB3lich darauf hin, dass einerseits die Steilheit des Geldandes und andererseits die dem
BeschwerdefUhrer zustehenden landwirtschaftlichen Nutzungsrechte einen allgemeinen Fahrzeugverkehr unmaéglich
machten.

Dem ist zu entgegnen, dass es die Qualifikation einer GemeindestraRe im Sinne des O0. StralBengesetzes nicht
erfordert, dass sie mit Fahrzeugen aller Art befahrbar sein muss. Das 0. StraBengesetz steht der Einreihung einer
StraBBe, die nur mit bestimmten Arten von Fahrzeugen, beispielsweise nur mit landwirtschaftlichen Kraftfahrzeugen,
befahrbar ist, in die Gattung der Gemeindestral3en nicht entgegen. Die im §13 O0. StraRengesetz angefihrten Kriterien



greifen - wie bereits erwahnt - nur im Falle des Ausbaues der StraRe. Die landwirtschaftliche Nutzung der Wegparzelle
durch Ernten des Grases sowie Beweidung - wie sie etwa im Vergleich zwischen dem Beschwerdeflhrer und der
Gemeinde vom 24. Juni 1999 vorgesehen ist - ist zwar geeignet, die Benutzung der StralRe durch den Fahrzeugverkehr
zu bestimmten Zeiten zu behindern, steht jedoch einem landwirtschaftlichen Fahrzeugverkehr nicht grundsatzlich
entgegen.

Aus dem Blickwinkel des Beschwerdefalles sind daher keine Bedenken ob der GesetzmaRigkeit der Verordnung der
Gemeinde Scharten tber die Widmung der Wegparzelle Nr. 2101/1, KG Scharten, als 6ffentliche Strale und Einreihung
in die StraRBengattung Gemeindestralie entstanden.

4. Das Verfahren hat auch nicht ergeben, dass der Beschwerdeflhrer in verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten
verletzt wurde.

Die Beschwerde war daher abzuweisen und gemaR Art144 Abs3 B-VG dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung
abzutreten.

5. Diese Entscheidung konnte gemdR 819 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 ohne mundliche Verhandlung in
nichtoffentlicher Sitzung getroffen werden.
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