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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Muller und die Hofrate Dr. Strohmayer,
Dr. Koller, Dr. Moritz und Dr. Lehofer als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Mag. Marzi, Gber die Beschwerde der P
P in W, vertreten durch MMag. Christoph Doppelbauer, Rechtsanwalt in 4600 Wels, Vogelweiderstral3e 9, gegen den
Bescheid des Landeshauptmannes von Oberdsterreich vom 31. August 2005, ZI. SV(SanR)-411321/2-2005-Bb/May,
betreffend Rickerstattung von Pensionsversicherungsbeitragen (mitbeteiligte Partei:

Pensionsversicherungsanstalt, 1021 Wien, Friedrich-Hillegeist-StraRe 1), zu Recht erkannt:
Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die BeschwerdefUhrerin hat dem Bund (Bundesminister fur Soziales und Konsumentenschutz) Aufwendungen in der
Hohe von EUR 51,50 binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Im Beschwerdefall ist unstrittig, dass die 1948 geborene Beschwerdefuhrerin im Jahr 1981 Versicherungszeiten fur die
Pensionsversicherung fur naher genannte Zeitraume in den Jahren 1971 bis 1974 als Zeiten der Kindererziehung
nachgekauft hat.

Mit Bescheid vom 18. Oktober 2004 wies die mitbeteiligte Pensionsversicherungsanstalt den Antrag der
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Beschwerdefiihrerin auf Ruckerstattung bzw. Umwidmung der fir den genannten Nachkauf bezahlten Betrédge mit der
Begrindung ab, die Beschwerdefihrerin habe durch die rechtmaRBige Entrichtung von Beitragen fir den
nachtraglichen Einkauf flr Zeiten der Kindererziehung rechtswirksam Beitragszeiten erworben. Eine Ruickerstattung
von Beitragen sei fur diesen Fall nicht vorgesehen.

Der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung hat die belangte Behérde mit dem angefochtenen Bescheid keine
Folge gegeben.

In der Begriindung gab die belangte Behdrde das Verwaltungsgeschehen wieder und stellte folgenden Sachverhalt fest:

"Die (Beschwerdefihrerin) hat Kindererziehungszeiten in den Zeitrdumen Janner bis Marz 1971, Mai bis Juni 1971, April
bis Mai 1973 und Janner 1974 bis Janner 1975 nachgekauft (20 Monate). Diese Zeiten wurden als Beitragszeiten zur
freiwilligen Versicherung in der Pensionsversicherung gewertet.

Durch eine Anderung der Gesetzeslage (51. und 52. Novelle zum ASVG) wurden die Kindererziehungszeiten dermaRRen
aufgewertet, dass diese nunmehr als Ersatzzeiten angerechnet werden und die Mdglichkeit besteht, beitragsfrei
Versicherungsmonate angerechnet zu bekommen (fir die ersten vier Lebensjahre des Kindes maglich).

Mit Schreiben vom 14.11.2003 ersuchte die (Beschwerdefuhrerin) aufgrund der neuen gesetzlichen Regelung die
nachgekauften Kindererziehungszeiten als Nachkauf von Schulzeiten anzurechnen.

Der Gatte der (Beschwerdeflihrerin) erhielt anlasslich eines Anrufes bei der PVA am 16.9.2004 die Information, dass
eine Umwidmung bzw. Ruckerstattung von nachgekauften Kindererziehungszeiten nicht moglich sei und ersuchte
darauf um Ausstellung eines entsprechenden Bescheides, welcher nunmehr Gegenstand des Einspruchsverfahrens
ist."

Daran anschlieBend stellte die belangte Behdrde die von ihr als mal3geblich erachtete Rechtslage dar und fihrte aus,
die BeschwerdefUhrerin habe freiwillig Beitrdge nachgezahlt, die fir die Berechnung der Pension beachtlich sein
kdnnten. Abweichend von sonstigen Ersatzzeiten sei fur die Zeit der Kindererziehung eine eigene
Bemessungsgrundlage zu bilden. Fur die Feststellung, aus welchen Beitragsmonaten diese Bemessungsgrundlage zu
bilden sei, wirden auch Beitragsmonate einer freiwilligen Versicherung herangezogen werden. Somit bestehe
durchaus die Moglichkeit, dass die fir Zeiten der Kindererziehung entrichteten Beitrdge Uber die
Bemessungsgrundlage einen Einfluss auf die Pensionshdhe hatten. Eine analoge Anwendung des § 70b ASVG komme
nicht in Betracht. In der Sozialversicherung gelte der Grundsatz der Aquivalenz von Beitrags- und
Versicherungsleistung nicht, sodass in Kauf genommen werden musse, dass es in manchen Fallen trotz Leistung von
Beitragen zu keiner oder zu einer geringeren Versicherungsleistung komme.

Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefiihrerin Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, der ihre
Behandlung mit Beschluss vom 8. Marz 2006, B 3244/05-7, abgelehnt und die Beschwerde dem
Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung abgetreten hat.

In der auftragsgemall erganzten Beschwerde macht die Beschwerdefiihrerin Rechtswidrigkeit des Inhaltes und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und von der Erstattung einer Gegenschrift Abstand

genommen.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Kindererziehungszeiten galten - ohne Nachkauf bis zur 51. ASVG-Novelle nicht als Ersatzzeiten fur die
Pensionsversicherung. Das dnderte sich durch folgende - auszugsweise wiedergegebene - am 1. Juli 1993 in Kraft
getretene Bestimmung des ASVG:

"§ 227a. (1) Als Ersatzzeiten aus der Zeit nach dem 31. Dezember 1955 und vor dem 1. Janner 2005 gelten Uberdies in
dem Zweig der Pensionsversicherung, in dem die letzte vorangegangene Beitragszeit bzw. beim Fehlen einer solchen,
in dem die erste nachfolgende Beitragszeit vorliegt, bei einer (einem) Versicherten, die (der) ihr (sein) Kind (Abs. 2)
tatsachlich und Uberwiegend erzogen hat, die Zeit dieser Erziehung im Inland im Ausmafll von hdéchstens 48
Kalendermonaten, gezahlt ab der Geburt des Kindes."

Gemald 8 551 Abs. 7 ASVG ist bei Personen mit Stichtag 1. Janner 1993 bis 1. Juni 1993, bei denen Zeiten gemal § 227a
bzw. § 228a nach der am 1. Juli 1993 geltenden Rechtslage fir die Pension zu bericksichtigen gewesen waren, wenn



diese Rechtslage bereits am 1. Janner 1993 in Kraft getreten ware, die Pension von Amts wegen auf Grund der am
1. Juli 1993 geltenden Rechtslage (gesamtes Bemessungsrecht) neu zu bemessen.

Fur die BeschwerdefUhrerin lagen sachverhaltsmaRig unstrittig die in § 227a Abs. 1 ASVG genannten Voraussetzungen
fur die Geltung ihrer Kindererziehungszeiten als Ersatzzeiten vor; waren die in Rede stehenden Kindererziehungszeiten
von der BeschwerdefUhrerin nicht schon im Jahre 1981 nachgekauft worden, hatten sie daher nach der ab dem
1. Juli 1993 geltenden Rechtslage als Ersatzzeiten gegolten.

Die Beschwerdefiihrerin vertritt nunmehr die Ansicht, dass sich der Nachkauf auf Grund der dargestellten
Gesetzesanderung erUbrigt hatte, weshalb die fir den Nachkauf aufgewendeten Beitrage zu erstatten waren. lhren
Anspruch auf Erstattung der Beitrdge stutzte die Beschwerdeflihrerin nicht auf eine ausdrickliche gesetzliche
Regelung (die es tatsachlich auch nicht gibt); die Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides sieht sie vielmehr in
der Unterlassung einer analogen Anwendung des § 70b ASVG, der seit der 61. Novelle zum ASVG (BGBI. | Nr. 71/2003)
in Geltung steht und in der Fassung BGBI. | Nr. 145/2003 folgenden Wortlaut hat:

"8 70b. (1) Beitrage, die nach § 227 Abs. 3 und 4 entrichtet wurden, damit Ersatzzeiten fUr den Besuch von Schulen
oder Hochschulen oder fir eine vorgeschriebene Ausbildung nach dem Hochschulstudium (88 227 Abs. 1 Z 1 und 228
Abs. 1 Z 3) anspruchs- oder leistungswirksam werden, sind dem (der) Versicherten oder den anspruchsberechtigten
Hinterbliebenen in dem Umfang vom leistungspflichtigen Versicherungstrager zu erstatten, als die Anspruchs- oder
Leistungswirksamkeit dieser Ersatzzeiten nicht eintritt. Die Erstattung hat von Amts wegen innerhalb eines Jahres nach
Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung tGber die Zuerkennung der Leistung zu erfolgen.

(2) Bei der Erstattung gehen Beitrage, die Ersatzmonate fir den Hochschulbesuch und fur eine vorgeschriebene
Ausbildung nach dem Hochschulstudium (8 227 Abs. 3 Z 2) betreffen, den anderen Beitragen nach § 227 Abs. 3 vor.

(3) Die Beitrage sind entsprechend ihrer zeitlichen Lagerung mit den Aufwertungsfaktoren (8 108 Abs. 4) zum Stichtag
der zuerkannten Leistung aufzuwerten. Mit der Erstattung erléschen alle Anspriche und Berechtigungen, die auf der
Beitragsentrichtung beruhen."

Nach den Erlduterungen zur genannten Bestimmung (RV 59 GP XXIl) hatten Versicherte im Vertrauen darauf, eine
Frahpension in Anspruch nehmen zu kénnen, Schul- und Studienzeiten "nachgekauft", weshalb diese Zeiten, soweit sie

nicht anspruchs- oder leistungswirksam wirden, von Amts wegen erstattet wirden.

Fur die fur den Nachkauf von Schul- und Studienzeiten aufgewendeten Beitrage hat der Gesetzgeber demnach
ausdrucklich deren Erstattung vorgesehen, wenn sie weder anspruchs- noch leistungswirksam werden. Abgesehen
davon, dass es fur den Nachkauf von Kindererziehungszeiten keine vergleichbare Erstattungsregelung gibt, kann sich
- anders als die Beschwerdefuhrerin meint - die nachgekaufte Kindererziehungszeit, was fur die nachgekauften Schul-
und Studienzeiten nicht vorgesehen ist, auf die Hohe der Bemessungsgrundlage auswirken; bei einer Uberschneidung
von Zeiten der Kindererziehung und von anderen Versicherungsmonaten werden namlich fur diese sich

Uberschneidenden Zeiten die jeweiligen Beitragsgrundlagen zusammengezahlt (§ 239 Abs. 3 ASVG).

Zu den - im wesentlichen gleichheitsrechtliche Aspekte betreffenden - weiteren Argumenten in der Beschwerde ist
Folgendes auszufiihren:

Vor Inkrafttreten der Erstattungsbestimmung des§ 70b ASVG war - ebenso wie fur die im Beschwerdefall wesentlichen
Kindererziehungszeiten - die Mdglichkeit gegeben, flr Zeiten des Besuchs einer mittleren oder héheren Schule bzw.
einer Hochschule oder Universitat durch Beitragsentrichtung leistungswirksam Ersatzzeiten zu erwerben. Zu dieser
Rechtslage (nach dem GSVG) hatte der Verwaltungsgerichtshof im Erkenntnis vom 10. November 1998, ZI. 98/08/0182,
den Fall zu entscheiden, dass der dortige Beschwerdefiihrer die Ruckerstattung von fur den Einkauf von Schul- und
Studienzeiten entrichteten Beitragen beantragte, weil von insgesamt 50 "nachgekauften" Beitragsmonaten sich
lediglich zwei Monate ausgewirkt hatten, da schon durch die zwei Versicherungsmonate das Maximalausmal3 der

Alterspension erreicht worden sei. Wértlich fuhrte der Verwaltungsgerichtshof aus:

"Dies fuhrt allerdings - entgegen der Auffassung des Beschwerdefihrers - weder zu einem unmittelbaren, noch zu

einem auf Analogieschltissen gleich welcher Art beruhenden Riickforderungsanspruch. Dies aus folgenden Griinden:

Voraussetzung fur die Zulassigkeit eines Analogieschlusses aus dem allgemeinen Ruckforderungstatbestand wegen

ungebuhrlicher Entrichtung von Beitragen im Sinne des § 41 GSVG (und nur diese Bestimmung kdme in Betracht) ware,


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_71_1/2003_71_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_145_1/2003_145_1.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/239
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/70b
https://www.jusline.at/entscheidung/60905
https://www.jusline.at/gesetz/gsvg/paragraf/41

dass eine Lucke im Gesetz vorlage. Eine solche Lucke kdnnte dann vorliegen, wenn ohne eine Bestimmung Uber die
Zulassigkeit der Ruckerstattung von Beitragen die Rechtslage in einer gegen den Gleichheitssatz verstoBenden Weise
unvollstandig ware...

Von einer solchen Konstellation kann hier aber nicht die Rede sein: Den Ausfihrungen des Beschwerdefiihrers, es sei
ihm bei der Einzahlung des Einkaufsbetrages flir die Schul- und Studienzeiten die 'Leistungswirksamkeit der
einzubezahlenden Betrage zugesichert' worden, ist zundchst zu entgegnen, dass es sich beim Rechtsverhaltnis
zwischen dem Versicherten und dem Versicherungstrager um ein gesetzlich geregeltes Rechtsverhadltnis, nicht aber um
ein solches handelt, welches durch Vertrage (oder durch vertragsahnliche 'Zusicherungen') bestimmt wird.

Die Ausfuihrungen des Beschwerdeflhrers kdénnten aber auch Konstellationen im Auge haben, in denen durch
freiwillige Einzahlung bestimmter Geldbetrage in die gesetzliche Pensionsversicherung bestimmte Anwartschaften auf
eine Pensionsleistung erworben, diese aber durch eine nachfolgende gesetzliche Regelung entweder beseitigt oder
geschmalert werden, wodurch das entstandene Vertrauen auf eine bestimmte Leistung (welches auch zur Einzahlung
dieser Beitrage geflihrt hat) in verfassungsrechtlich zu beanstandender Weise enttduscht worden sein kdnnte.

Auch ein solcher Fall liegt aber hier nicht vor: Zunachst wurde das Vertrauen des Beschwerdeflihrers auf die Hohe der
zu erwartenden Leistung schon deshalb nicht enttduscht, weil er in Wahrheit eine héhere Leistung erhalten hat, als er
nach der alten Rechtslage bei gleicher Anzahl von Versicherungsmonaten hatte erwarten dirfen. Der Umstand, dass
durch die am 1. Juli 1993 in Kraft getretene Gesetzesanderung eine Rechtslage eingetreten ist, die - ware sie friher
eingetreten - den Beschwerdefihrer moglicherweise von der Einzahlung von Beitragen fiir Schul- und Studienzeiten
abgehalten hatte, weil sich die Einzahlung dieser Beitrage aus der Sicht des Beschwerdefihrers im nachhinein als
'unrentabel' herausgestellt hat, vermag schon deshalb keine Verletzung eines verfassungsgesetzlichen
Vertrauensschutzes darzustellen, weil der Beschwerdeflihrer durch die Einzahlung dieser Beitrage ab dem Zeitpunkt
ihrer (potentiellen) Leistungswirksamkeit bis zur tatsachlichen Inanspruchnahme seiner Pension (d.h. auch fir die Zeit
bis zum Inkrafttreten der 19. Novelle zum GSVG) gegen den Versicherungsfall des Todes und der Erwerbsunfahigkeit
versichert gewesen ist: Hatte der Beschwerdeflhrer vor dem Inkrafttreten der 19. Novelle zum GSVG eine
Pensionsleistung in Anspruch genommen (oder in Anspruch nehmen mussen), dann héatten sich die von ihm
eingezahlten Versicherungsmonate entsprechend seinen urspringlichen Erwartungen auf die Hoéhe der Pension
insoweit ausgewirkt, als die Pension bei Fehlen dieser Versicherungsmonate entsprechend niedriger gewesen ware.
Schon dieser Umstand allein a3t die Auffassung des Beschwerdeflhrers als auf einer unrichtigen Pramisse beruhend
erkennen.

Es bedarf daher die Frage, ob Rentabilitdtserwagungen, die der Entrichtung freiwilliger Pensionsbeitrage
zugrundegelegen  haben moégen, wunter dem  Gesichtspunkt des Versicherungsprinzips Uberhaupt
verfassungsrechtlichen Vertrauenschutz gegenuber (hier den Beschwerdefihrer in leistungsrechtlicher Hinsicht sogar
beglinstigenden) Gesetzesanderungen beanspruchen kénnen, keiner weiteren Erdrterung, weil eine Rlckerstattung
von Beitragen, die sich auf den Versicherungsschutz bereits ausgewirkt haben, unter keinem Gesichtspunkt geboten
ist."

Die im genannten Erkenntnis angestellten Uberlegungen gelten im Wesentlichen auch fir den vorliegenden Fall: Eine
Analogie zu 8 70b ASVG kommt fur die Kindererziehungszeiten nicht in Frage, weil von einer planwidrigen Licke keine
Rede sein kann. Allein die Berticksichtigung der von der Beschwerdefiihrerin nachgekauften Ersatzzeiten bei der
Bildung der Bemessungsgrundlage und der damit verbundenen Auswirkung auf die Pensionshohe lasst erkennen, dass
(anders als bei den nachgekauften Schul- und Studienzeiten) die von der Beschwerdeflihrerin geleisteten Beitrage
Auswirkungen auf ihre Pension haben kénnen.

Abgesehen davon gilt auch im vorliegenden Fall, dass die Beschwerdefihrerin durch den Nachkauf der
Kindererziehungszeiten bis zum Inkrafttreten der 51. Novelle eine Begriindung, zumindest aber Erhdéhung der
Anwartschaft fur den Fall des Eintrittes eines der Versicherungsfalle der geminderten Arbeitsfahigkeit erworben hatte,
d.h. Uber einen besseren - wenngleich niemals effektuierten - Versicherungsschutz verfigt hat. Es ist daher unter
gleichheitsrechtlichen Gesichtspunkten schon deshalb nicht geboten, die Beitrage zurlckzuerstatten.

Der in der Beschwerde unter gleichheitsrechtlichen Gesichtspunkten mit der Mdéglichkeit der Rickerstattung gemaf
§ 70b ASVG von frustrierten Beitragen fur Schul- und Studienzeiten gezogene Vergleich ist insoweit unzutreffend, als es
im rechtspolitischen Spielraum des Gesetzgebers liegt - ungeachtet dessen, dass es verfassungsrechtlich nicht geboten



ist - unter bestimmten sachlich gerechtfertigten Voraussetzungen die Ruckerstattung von bestimmten frustrierten
Beitragen zuzulassen. Der Verwaltungsgerichtshof vermag nicht zu erkennen, dass die dabei vom Gesetzgeber
vorgenommene Einschrankung auf Schul- und Studienzeiten sowie auf den Fall, dass sich diese Beitrage nicht in der
Leistung ausgewirkt haben, mit Blick auf die Zeiten der Kindererziehung gleichheitsrechtlich bedenklich ware: Erstens
wurden zum Unterschied zu den Schul- und Studienzeiten beim Einkauf der Zeiten der Kindererziehung nicht bloR
Ersatzzeiten, sondern Beitragszeiten der Pensionsversicherung erworben und zweitens waren Schul- und
Studienzeiten schon lange vor der Einfuhrung einer Beitragspflicht als Ersatzzeiten (vgl. 88 227 Z. 1 sowie § 228 Abs. 1
Z. 3 ASVG in der Stammfassung) pensionsversicherungsrechtlich wirksam und es wurde durch die daher - teilweise -
nachtragliche EinfUhrung der Beitragspflicht insoweit vom Gesetzgeber in schon konkretisierte Anwartschaften
eingegriffen. Schon deshalb durfte der Gesetzgeber fir den Fall, dass sich diese Zeiten im Ergebnis trotz Einkaufs nicht
in der Pensionsleistung ausgewirkt haben, den Einkauf von Schul- und Studienzeiten gegenlber jenem fir Zeiten der
Kindererziehung durch die Schaffung der Moglichkeit einer Beitragserstattung beglinstigen.

Die belangte Behorde ist daher zutreffend davon ausgegangen, dass kein Riickforderungstatbestand betreffend die
von der Beschwerdeflhrerin entrichteten Beitrdage vorliegt, weshalb die Beschwerde gemal § 42 Abs. 1 VwWGG als
unbegriindet abzuweisen war.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz beruht auf den §§ 47 ff VWGG iVm der VwGH-Aufwandersatzverordnung I
Nr. 333/2003.

Wien, am 21. November 2007
Schlagworte
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