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MiillabfuhrO der Gemeinde Tillmitsch vom 11.03.94 idF der Anderung vom 07.05.97
Stmk AbfallwirtschaftsG 810 Abs3

Stmk GdO 1967 §92

Leitsatz

Verletzung im Gleichheitsrecht durch Anwendung einer infolge fehlender Kundmachung rechtlich nicht existenten
Verordnung bei Zuteilung einer Mlltonne an einen Haushalt auf Grund der Bestimmungen der nicht kundgemachten
Mullabfuhrordnung einer Gemeinde

Spruch

Der Beschwerdefuhrer ist durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht auf
Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Das Land Steiermark ist schuldig, dem Beschwerdefihrer zu Handen seines Rechtsvertreters die mit € 1.962,-
bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstigem Zwang zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der Burgermeister der Gemeinde Tillmitsch teilte dem nunmehrigen Beschwerdeflhrer und seiner Ehefrau mit
Bescheid vom 22. September 1997 gemal 84 der [am 7. Mai 1997 geanderten] Mullabfuhrordnung eine Mulltonne mit
80 | Fassungsvermdgen zu. Der nunmehrige Beschwerdefihrer und seine Ehefrau erhoben dagegen Berufung, da
gemal §10 Steiermarkisches Abfallwirtschaftsgesetz 1990 Uber begriindeten Antrag der Anschlussverpflichteten das
Behaltervolumen der tatsachlich anfallenden Menge des Hausmulls anzupassen sei. Der Gemeinderat der Gemeinde
Tillmitsch wies die Berufung mit Bescheid vom 23. Juni 1998 unter Anwendung des 84 Abs2 lita der Mullabfuhrordnung
vom 7. Mai 1997 als unbegriindet ab. Nach dieser Bestimmung seien Kleinhaushalten bis zu zwei Personen mit
geringem Mullanfall auf Antrag Restmullbehalter mit 80 | Fassungsvermodgen zuzuteilen. Eine Unterschreitung dieses
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Behaltervolumens sei nicht mdglich. 84 der Mullabfuhrordnung entspreche auch 8§10 Abs3 Steiermarkisches
Abfallwirtschaftsgesetz 1990, da durch diese Bestimmung eine Anpassung des Behadltervolumens an die Menge des
tatsachlich anfallenden Hausmulls erméglicht werde.

Die Steiermarkische Landesregierung wies die dagegen erhobene Vorstellung mit Bescheid vom 29. Mai 2000 als
unbegrindet ab. 85 [gemeint wohl 84 Abs5 litb] der Mullabfuhrordnung bestimme, dass fur die Sammlung der Abfalle
ua Mdllcontainer (80 | Fassungsvermdogen) bereitgestellt werden. Gemall dem am 7. Mai 1997 geanderten 84 der
Mullabfuhrordnung ["an Kleinhaushalte (bis 2 Personen)"] sei dem nunmehrigen, in einem 3-Personen Haushalt
lebenden, Beschwerdeflihrer der kleinstmdgliche Mullbehdlter mit einem Fassungsvermégen von 80 | zugewiesen
worden. Diese Verordnungsbestimmungen wirden auch 810 Abs3 Steiermdrkisches Abfallwirtschaftsgesetz 1990
entsprechen.

2. Die auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde behauptet die Verletzung der verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechte auf Unversehrtheit des Eigentums (Art5 StGG), auf Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz (Art2 StGQG)
sowie die Verletzung in Rechten wegen Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung.

Der Beschwerdefihrer sei Eigentimer der Liegenschaft .. und wohne dort mit Ehefrau und Tochter. Die
Mullabfuhrordnung 1997 bestimme, dass ein Mdullcontainer von 80 | unabhangig vom tatsdchlichen Miillanfall als
geringste BehéltergroRe zu verwenden sei. Die Anderung der Miillabfuhrordnung vom 7. Mai 1997 sei jedoch
gesetzwidrig, da 84 Abs2 lita und damit die Bestimmung Gber einen Mullcontainer von 80 | Fassungsvermogen als
geringste BehaltergroRe laut Sitzungsprotokoll des Gemeinderates (Punkt 18) vom 7. Mai 1997 gar nicht vom Beschluss
des Gemeinderates erfasst gewesen sei. "Eine weitere Veroffentlichung bzw. auch nur eine Beschlussfassung des
Gemeinderates Uber die vermeintlich als giiltig angenommene Miullabgabe[abfuhrlordnung 1997 hat nicht
stattgefunden". Der Beschwerdefiihrer werde durch Anwendung einer Uberdies nicht ordnungsgemafd
kundgemachten Verordnung finanziell belastet, da ihm gegenlber die Millabgaben auf Basis des 86 Abs4 litb der
Mullabfuhrordnung im Rahmen der vorgeschriebenen Mengengebihren aufgrund der Anzahl der Entleerungen bzw.
dem Volumen der Behalter und nicht der tatsachlich anfallenden geringen Menge berechnet werde.

Die Mdullabfuhrordnung widerspreche auch 8§10 Abs3 Stmk. AWG, gemall dem (ber begrindeten Antrag des
Anschlusspflichtigen das Behaltervolumen der Menge des tatsadchlich anfallenden Hausmdlls anzupassen sei. Die
belangte Behorde hatte ungeachtet der Millabfuhrordnung diese zwingende Bestimmung anwenden mussen.

3. Die Steiermarkische Landesregierung legte die Verwaltungsakten vor.
4. Die Gemeinde Tillmitsch legte folgende "Unterlagen" vor:

Den "zusammen mit der Einladungskurrende zur GR-Sitzung vom 7.5.1997 ergangene[n] Entwurf der neuen MAO
[Mullabfuhrordnung] (in welcher als neues Millgefal3 eine 80-Liter-Tonne vorgesehen war)" und die "Kundmachung
dieser VO vom 15.5.1997 (welche irrtimlicherweise die neue 80-I-Tonne nicht enthielt)."

Die Gemeinde flihrte weiters aus:

"In der Kundmachung It. GR-Sitzung vom 7.5.1997 wurde Ubersehen, die neu vorgesehene 80-Liter-Tonne
hineinzunehmen, ebenso ins Sitzungsprotokoll! Deshalb wurde bei der GR-Sitzung am 22.12.1998 die Anderung des 84
der Mullabfuhrordnung neu beschlossen und ordnungsgemal kundgemacht vom 22.12.1998 bis 12.1.1999."

5. Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

5.1. 84 Abs2 lita, Abs6 lita-c, und 887, 9 der Mullabfuhrordnung der Gemeinde Tillmitsch vom 11. Marz 1994,
kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 14. Marz bis 14. Juni 1994, lauteten:
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[..]

2) Die Anzahl der Mullbehélter wird so festgesetzt, daR der zu erwartende anfallende Abfall unter Berucksichtigung
seiner Art, Beschaffenheit und Menge, der Zahl der Haushalte oder Personen, innerhalb des Abfuhrzeitraumes gem. §5
gelagert werden kann.

Dabei ist bei Restmdill ein Unterschreiten der nachstehenden kleinsten Behaltervolumen nicht méglich:



a) pro Haushalt Haushaltsbehdlter mit einem Fassungsvermoégen von 240 | oder 120 |; an Kleinhaushalte (bis 2
Personen) mit geringem Mullanfall kénnen auf Antrag Mullsacke (60 Liter) zugeteilt werden und zwar mindestens 4
Stlick pro Person und Jahr.

[...]

6) Fur die Sammlung der Abfalle im Sinne des 81 Abs3 dieser Verordnung werden folgende GefalRe bereitgestellt:
a) Mullsacke (Fassungsvermogen 60 Liter)

b) Mullcontainer (Fassungsvermoégen 120 Liter)
) Millcontainer (Fassungsvermogen 240 Liter)
[...]

§7

Kostenersatze und Gebuhren:

[...]
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Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit 1.1.1994 in Kraft."

5.2. Im Protokoll Uber die Gemeinderatssitzung der Gemeinde Tillmitsch vom 7. Mai 1997 ist unter
Tagesordnungspunkt 18 ("Miillabfuhrordnung - Anderung") folgender Beschluss des Gemeinderates festgehalten:

"Der Gemeinderat beschlie3t einstimmig, die Mlllabfuhrordnung wie folgt zu erganzen:
Anderung des §5:
Die Durchfihrung der 6ffentlichen Mullabfuhr:

1) Die Abfuhr des Restmdlls erfolgt 13 mal jahrlich. Die Abfuhrtermine werden jahrlich im vorhinein in einem
Abfuhrkalender festgelegt und den AnschluRpflichtigen zur Kenntnis gebracht.

2) Der Sperrmll wird an jedem ersten Freitag im Monat (von 8 bis 11 Uhr) und dem darauffolgenden Samstag (von 8
bis 10 Uhr) im Wirtschaftshof der Gemeinde Tillmitsch entgegengenommen,

3) Ebenso die Problemstoffe.
Nachfolgende Sondergebihren werden beschlossen:
I1) Sondergebiihren (§7 Abs4 litc):
a) fur Sperrmull pro Kg......coeeveuenee. S 2,-
(betragt der Sperrmull in einem Monat nicht
mehr als 20 kg, erfolgt keine Berechnung)

b) fur Problemstoffe (87 Abs4 litc):

1) KUhIgerat.....ocoveevveereeenne S 395,--

2) Fernseher, Bildschirmgerét.............. "190,--

3) PKW-Reifen ohne Felge................... " 20,--
mit Felge....c.coveenne. " 50,

4) Leuchtstoffrohre........ccccevveenene. "8,

Alle Betrage zuzuglich gesetzlicher Mehrwertsteuer (dzt. 10 %)
Einstimmig"

Wie aus einer Beilage zur Einladungskurrende zur Gemeinderatssitzung vom 7. Mai 1997 hervorgeht, war in Aussicht
genommen, die Bestimmungen des 84 Abs?2 lita, Abs5 sowie der §87, 9 Mullabfuhrordnung wie folgt zu andern:



"4

[...]

2) Die Anzahl der Millbehalter wird so festgesetzt, dal3 der zu erwartende anfallende Abfall unter Berticksichtigung
seiner Art, Beschaffenheit und Menge, der Zahl der Haushalte oder Personen, innerhalb des Abfuhrzeitraumes (85)
gelagert werden kann.

Dabei ist bei Restmill ein Unterschreiten der nachstehenden kleinsten Behaltervolumen nicht méglich:

a) pro Haushalt Haushaltsbehalter mit einem Fassungsvermégen von 120 | oder 240 |; an Kleinhaushalte (bis 2
Personen) mit geringem Mullanfall kénnen auf Antrag Haushaltsbehalter mit 80 I; an Kleinsthaushalte (1 Person) Sacke
und zwar mindestens 4 Stuck pro Jahr.

[...]

5) Fur die Sammlung der Abfalle im Sinne des 81 Abs3 dieser Verordnung werden folgende Gefal3e bereitgestellt:
a) Mullsacke (60 Liter Fassungsvermaogen)

b) Mullcontainer (80 Liter Fassungsvermaogen)
¢) Mullcontainer (120 Liter Fassungsvermogen)
[...]

§7

Kostenersatze und Gebuhren:

[...]
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Diese Verordnung tritt mit 1.1.1997 in Kraft."

Die Kundmachung der Verordnung des Gemeinderates der Gemeinde Tillmitsch vom 7. Mai 1997 betraf eine
"Anderung der derzeit ab 11.3.1994 in Geltung stehenden Mdllabfuhrordnung der Gemeinde Tillmitsch". Sie erfolgte
durch Anschlag an der Amtstafel vom 15. Mai 1997 bis 13. Juli 1998.

Die Kundmachung hatte folgenden Wortlaut:

"Der Gemeinderat Tillmitsch hat am 7. Mai 1997 folgende ANDERUNG derzeit ab 11.3.1994 in Geltung stehenden M U L
LABFUHR-ORDNUN G DER GEMEINDE TILLMITSCH wie folgt beschlossen:

I) Grundgebuihr (87 Abs4 lita) S 80,- pro Einwohner und Jahr (wie bisher)

I1) Mengengebuhr (87 Abs4 litb) wie bisher:

120-I-Tonne....cccccevereneeee S 851,60
240-I-Tonne......cccccveeennee S1.716,--
770-I-Container................. S 5.505,50
1100-I-Container................. S 7.865,--
60--Sack......ccovveuenenne S 33,-

1) SONDERGEBUHR (§7 Abs4 litc) (neu, gultig ab 1.1.1997):
a) fiir SPERRMULL pro Kg......oceeveeeunnen. S 2,-
(betragt der Sperrmill in einem Monat nicht
mehr als 20 kg, erfolgt keine Berechnung)
b) fir PROBLEMSTOFFE
a) Kuhlgerat S 395,--

b) Fernseher, Bildschirmgerat S 190,--



c) PKW-Reifen ohne Felge S 20,
mit Felge S 50,--
d) Leuchtstoffrohre S 8,--
Alle Betrage zuzlglich gesetzlicher Mehrwertsteuer (dzt. 10%)

SPERRMULL UND PROBLEMSTOFFE werden im Wirtschaftshof der Gemeinde Tillmitsch an JEDEM 1. FREITAG IM
MONAT sowie dem jeweils DARAUFFOLGENDEN SAMSTAG entgegengenommen und zwar am betreffenden Freitag von
8- 11 Uhr, am betreffenden Samstag von 8 - 10 Uhr."

5.3. Mit Beschluss des Gemeinderates der Gemeinde Tillmitsch vom 22. Dezember 1998 wurden ua. 84 Abs2 und Abs5
litb der Mullabfuhrordnung beschlossen. Laut Sitzungsprotokoll hat 84 nun auszugsweise zu lauten:

"2) Die Anzahl der Mullbehélter wird so festgesetzt, da8 der zu erwartende anfallende Abfall unter Berucksichtigung
seiner Art, Beschaffenheit und Menge, der Zahl der Haushalte oder Personen, innerhalb des Abfuhrzeitraumes (85)
gelagert werden kann.

Dabei ist bei Restmill ein Unterschreiten der nachstehenden kleinsten Behaltervolumen nicht méglich:

a) pro Haushalt Haushaltsbehdlter mit einem Fassungsvermoégen von 120 | oder 240 |; an Kleinhaushalte (bis 2
Personen) mit geringem Mullanfall kénnen Uber begrindeten Antrag Haushaltsbehalter mit 80 | oder Sacke (60 Liter-
Sacke, und zwar mindestens 4 Stuick pro Person und Jahr).

[..]

5) Fur die Sammlung der Abfdlle im Sinne des §1 Abs3 dieser Verordnung werden folgende GefaRRe mit folgendem
Fassungsvermdgen bereitgestellt:

a) Mullsacke (60 Liter)

b) Mullcontainer (80 Liter)

¢) Mllcontainer (120 Liter)

[...]

Diese Verordnung tritt mit 6.1.1999 in Kraft."

Die Verordnung wurde durch Anschlag an der Amtstafel vom 22. Dezember 1998 bis 12. Janner 1999 kundgemacht.
Il. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die zulassige Beschwerde erwogen:

1.1. Die im bekampften Bescheid angewendeten Bestimmungen des 84 Abs2 lita und "85" [gemeint wohl §4 Abs5 litb]
wurden in der angewendeten Fassung - in der der Millcontainer mit einem Fassungsvermogen von 80 | eingefuhrt
werden sollte - laut Niederschrift der Gemeinderatssitzung vom 7. Mai 1997 weder beschlossen, noch waren sie von
der Kundmachung der Verordnung vom 7. Mai 1997 durch Anschlag an der Amtstafel vom 15. Mai 1997 bis 13. Juni
1998 erfasst. Die von der Steiermarkischen Gemeindeordnung 1967 (§892) vorgesehenen Bestimmungen Uber die
Kundmachung einer Verordnung wurden somit bezlglich 84 Abs2 lita und Abs5 litb nicht eingehalten. Die von der
belangten Behdrde angewendete Fassung der Verordnungsbestimmungen war lediglich als Entwurf mit der
Einladungskurrende zur Gemeinderatssitzung vom 7. Mai 1997 an die Gemeinderate Ubermittelt worden. 84 Abs1 lita
und Abs5 litb wurden in der angewendeten Fassung auch - nach dem Vorbringen der Gemeinde - nicht in sonstiger
Weise - wie etwa einer Verlautbarung in einem Kundmachungsblatt - den Normadressaten zur Kenntnis gebracht.

Rechtsverordnungen mussen aber, um rechtliche Existenz zu erlangen, jedenfalls in einer ein MindestmalR an
Publizitat gewahrleistenden Form behdrdlich kundgemacht werden (s. etwa VfSlg. 6422/1971, 6945/1972, 7086/1973,
7281/1974, 7375/1974, 8350/1978, 8351/1978, 8997/1980, 9247/1981 und 12.382/1990; vgl. etwa auch Ringhofer, Die
Osterreichische Bundesverfassung (1977), S 278 f.), und zwar so, dass die Normadressaten von ihrem Inhalt Kenntnis
erlangen konnen (s. etwa VfSlg. 2828/1955, 4320/1962, S 659, 9535/1982, S 225).

Bezlglich der angewendeten Bestimmung des 84 Abs2 lita (ebenso Abs5 litb) der Mullabfuhrordnung in der Fassung
der Anderung vom 7. Mai 1997 ist also dem aus dem Rechtsstaatsprinzip erfliessenden Gebot, dass Verordnungen,
damit sie Uberhaupt als Bestandteil der Rechtsordnung existent werden, behoérdlich kundgemacht wurden mussen,
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nicht entsprochen worden (vgl. VfSlg. 7375/1974). Diese Bestimmungen erlangten auch sonst nicht jenes Mindestmaf3
an Publizitat, das erforderlich ware, um sie zu einem Bestandteil der Rechtsordnung werden zu lassen. Es genugt fur
die ausreichende Publizitdt auch nicht, dass die angewendete Verordnungsstelle dem Beschwerdefiihrer im Zuge des
Verwaltungsverfahrens Uber die Zuteilung einer 80-I-Tonne bekannt geworden ist.

Dazu kommt, dass die genannten Bestimmungen der Mdullabfuhrordnung in dieser Fassung auch nur kurze Zeit
angewendet wurden, da der Gemeinderat der Gemeinde Tillmitsch am 22. Dezember 1998 ua. 84 Abs2 lita und Abs5
litb - unter Einfihrung des Mdllcontainers von 80 | - beschloss und diese Anderung durch Anschlag an der Amtstafel
vom 22. Dezember 1998 bis 12. Janner 1999 kundmachte (s. zur Relevanz der dauernden Anwendung etwa die
Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes VwSlg. 11.008 A/1983 und 11.009 A/1983, ferner 16. Juni 1987,
Z05/3009/80).

Eine in diesem Verfahren mafgebliche Heilung der fehlenden Kundmachung durch den kundgemachten Beschluss des
Gemeinderates der Gemeinde Tillmitsch vom 22. Dezember 1998 kann deshalb nicht angenommen werden, da nach
der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes sich die rechtliche Beurteilung von Bescheiden nach der
Rechtslage am Tage ihrer Zustellung (bei Vorstellungsbescheiden nach dem Tage der Zustellung des letztinstanzlichen
Gemeindebescheides) zu richten hat (s. im gegebenen Zusammenhang VfSlg. 11.059/1986, 11.462/1987, 12.755/1991,
14.303/1995), sohin in dem vorliegenden Fall - wie sich aus den vorgelegten Verwaltungsakten ergibt - nach der zum
26. Juni 1998 geltenden Rechtslage.

1.2. Da es sich bei 84 Abs2 lita und Abs5 litb Mullabfuhrordnung idF der Verordnung vom 7. Mai 1997 nicht um
Bestimmungen einer Verordnung im Sinne des Art139 B-VG handelt(e), kénnen sie nicht Gegenstand eines
Verordnungsprufungsverfahrens gemafld Art139 Abs1 B-VG sein.

1.3. Der Beschwerdeflhrer wurde daher durch den angefochtenen Bescheid nicht wegen Anwendung einer
rechtswidrigen generellen Norm in seinen Rechten verletzt.

2.1. Der Beschwerdeflihrer erachtet sich weiters durch den angefochtenen Bescheid in den verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Rechten auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz (Art2 StGG) und auf Unversehrtheit des
Eigentums (Art5 StGQG) verletzt.

2.2. Eine Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem
Gesetz liegt nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes insbesondere dann vor, wenn die
Behorde bei Erlassung des angefochtenen Bescheides Willkir gelibt hat (zB. VfSIg. 10.413/1985 uva.). Ein solches
willkiirliches Vorgehen kann etwa vorliegen, wenn die belangte Behdrde so fehlerhaft vorgegangen ist, dass die
Fehlerhaftigkeit mit Gesetzlosigkeit auf eine Stufe gestellt werden musste (vgl. VfSlg. 12.563/1990).

Einen derartigen Fehler hat die belangte Behdérde begangen. Sie hat namlich rechtlich nicht existente Bestimmungen
angewendet. Eine derartige Anwendung ist einer Gesetzlosigkeit gleichzuhalten, weshalb der Beschwerdefihrer im
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz verletzt wurde.

Der Bescheid war schon aus diesem Grund aufzuheben.

3. Die Kostenentscheidung stutzt sich auf 888 VfGG; im zugesprochenen Betrag sind € 327,- an Umsatzsteuer
enthalten.

4. Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung gefasst werden.
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