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Leitsatz

Keine gesetzliche Grundlage fur das ruckwirkende Inkrafttreten einer Hausbesorger-Entgeltverordnung; keine
Gesetzwidrigkeit der Anordnung des gleichzeitigen AuRRerkrafttretens der friiheren Verordnung
Spruch

87 Abs1 der Verordnung des Landeshauptmannes von Tirol vom 12. Janner 2000 Uber die Festsetzung des Entgeltes,
des Materialkostenersatzes und des Sperrgeldes fir Hausbesorger (Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000), LGBI. Nr.
7/2000, wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit ist zur unverziglichen Kundmachung dieses Ausspruches im
Bundesgesetzblatt Il verpflichtet.

87 Abs2 der Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000, LGBI. Nr. 7/2000, wird nicht als gesetzwidrig aufgehoben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Die zu B1173/02 beschwerdefiihrende Gesellschaft verwaltet Wohnhauser und beschaftigt ua. Hausbesorger. Mit
Bescheid des Landeshauptmannes von Tirol vom 10. Juni 2002 wurde sie letztinstanzlich dazu verpflichtet, fir die Jahre
1998 bis 2000 Sozialversicherungsbeitrdage nachzuzahlen. Die Tiroler Gebietskrankenkasse hatte bei einer
Beitragsprufung beanstandet, dall das Entgelt zweier Hausbesorger, auf die der Mindestlohntarif fir Hausbesorger in
Tirol anzuwenden sei, "zu niedrig bemessen" worden sei.

2. Gegen diesen Bescheid erhob die Gesellschaft Beschwerde gem. Art144 B-VG wegen der behaupteten Verletzung in
den verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz und auf
Unversehrtheit des Eigentums.

3. Aus AnlaR dieser Beschwerde hat der Verfassungsgerichtshof ein Verfahren zur Prifung der GesetzmaRigkeit des 8§87
der Tiroler Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000, LGBI. Nr. 7/2000, eingeleitet; folgende Uberlegungen haben ihn
dazu veranlal3t:
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"Die Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000 wurde am 17. Janner 2000 im Landesgesetzblatt Nr. 7/2000 kundgemacht.
Gem. 8§87 dieser Verordnung tritt diese am 1. Janner 2000, somit rtckwirkend, in Wirksamkeit. Diese Anordnung des
rickwirkenden Inkrafttretens dirfte jedoch Art18 B-VG widersprechen, weil eine Rickwirkung von Verordnungen nur
zuldssig ist, wenn dazu das Gesetz ausdrucklich ermachtigt (VfSlg. 312/1924, 2966/1956, 7139/1973, 7787/1976,
8875/1980, 12843/1991, 13370/1993, 15675/1999 ua.). Das Hausbesorgergesetz scheint aber eine solche gesetzliche

Grundlage nicht zu enthalten.

... Der zweite [Abs]atz des 87 scheint mit dem ersten in so engem Zusammenhang zu stehen, dalR er mit diesem

gemeinsam in Prafung zu ziehen war."
4. Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

Die 882, 4, 7, 8, 10 und 12 des Bundesgesetzes vom 11. Dezember 1969 Uber den Dienstvertrag der Hausbesorger
(Hausbesorgergesetz), BGBI. Nr. 16/1970 idgF, lauten:

"Begriffsbestimmungen
82. Im Sinne dieses Bundesgesetzes sind:

1. Hausbesorger Personen, die sowohl die Reinhaltung als auch die Wartung und Beaufsichtigung eines Hauses im
Auftrag des Hauseigentiimers gegen Entgelt zu verrichten haben,

2. Hausbewohner Personen, die im Hause wohnen oder zu wohnen berechtigt sind; als Hausbewohner gelten auch
Personen, die eine Wohnung oder andere Raumlichkeiten des Hauses, wie Geschéftslokale, Burordume, Werkstatten,
Magazine und Garagen, zur Ausubung ihres Berufes oder zu sonstigen Zwecken standig benultzen oder standig zu
benltzen berechtigt sind.

Reinhaltung und Wartung des Hauses
84. (1) Dem Hausbesorger obliegt:

1. die Sorge fur die regelmaRige Reinigung der im folgenden angefihrten, zum Haus gehdrigen, der Benutzung durch
alle oder wenigstens durch mehrere Hausbewohner zuganglichen Raume, soweit sich deren Verschmutzung aus der
regelmaligen und Ublichen Benlutzung ergibt. Die Reinigung umfaf3t:

a) das Reinigen der Stiegen, Gange und Wasserleitungsmuscheln und der auf Stiegen, Gangen und
Wasserleitungsmuscheln befindlichen, aus Metall und aus sonstigem Materialgefertigten Bestandteile sowie das
Kehren der Hofe, soweit Stiegen, Gange, Wasserleitungsmuscheln und Hoéfe allen Hausbewohnern zuganglich sind,
wobei Stiegen und Gange einmal wochentlich zu kehren und einmal wochentlich nach vorherigem Kehren zu waschen,

Hofe einmal wochentlich zu kehren und Wasserleitungsmuscheln einmal wochentlich zu reinigen sind,
b) das Reinigen der Waschkiche und des zum Waschetrocknen bestimmten Raumes einmal monatlich,

c) das Kehren des Kellers, ausgenommen der zu den einzelnen Wohnungen oder anderen Raumlichkeiten gehdrigen
Kellerabteile, einmal monatlich,

d) das Putzen der Stiegenhaus- und Gangfenster, ausgenommen Gangfenster, die zu Wohnungen oder anderen
Raumlichkeiten gehdren, dreimal jahrlich in angemessenen Zeitabstanden, wenn die Stécke und Rahmen der
Stiegenhaus- und Gangfenster und deren Verankerung in gutem Zustand, die Glasscheiben gut verkittet,
Sicherheitshaken angebracht sind, Sicherheitsgirtel zur Verfigung gestellt werden und aullerdem solche

Reinigungsarbeiten ohne besondere Gefahr von jedermann verrichtet werden kénnen,

e) das Reinigen der Gehsteige und deren Betreuung bei Glatteis, soweit dies in Erfullung der dem Hauseigentimer

nach den bestehenden Vorschriften obliegenden Verpflichtungen erforderlich ist;

2. die Sorge fur die Beleuchtung des Hauses, soweit dies ohne besondere fachliche Kenntnisse und ohne besondere
Gefahr méglich ist, die Wartung der Wasserleitung, das Zusperren und Offnen des Haustores bei Eintritt und Ablauf
der vorgeschriebenen Sperrzeit, sowie auf Verlangen das Offnen des Haustores wiahrend dieser Zeit und die

Verrichtung der fur das Haus notwendigen Dienstgange.

(2) Die Pflicht zum Offnen des Haustores wéhrend der vorgeschriebenen Sperrzeit entféllt, wenn durch entsprechende

technische Vorkehrungen am Haus (Rufanlage und Tordéffnungsanlage) oder durch andere geeignete MalRnahmen


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=312&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=2966&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=7139&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=7787&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8875&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=12843&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=13370&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15675&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1970_16_0/1970_16_0.pdf

dafur Sorge getragen ist, dafd das Haustor auf Verlangen der Hausbewohner oder solcher Personen, die am Eintritt ein
berechtigtes Interesse haben, wie insbesondere auf Verlangen von behérdlichen Organen in Ausibung ihres Dienstes,
geoffnet wird.

(3) Andere Dienstleistungen, die mit dem Hausbetrieb im Zusammenhang stehen, mussen ausdruicklich vereinbart
werden und sind besonders zu entlohnen.

(4) Der Hausbesorger ist zur Anwesenheit im Hause nur insoweit verpflichtet, als dies die ordentliche Besorgung der
ihm nach Abs1 und 3 obliegenden Verpflichtungen erfordert.

(5) Zur Hintanhaltung einer tbermaBigen Beanspruchung des Hausbesorgers darf das Arbeitsausmald aus den sich
nach Abs1 und 3 ergebenden Verpflichtungen nur so gro3 sein, dal3 dieses durch eine vollwertige Arbeitskraft unter
Einhaltung jener wdchentlichen Normalarbeitszeit regelmaRig bewaltigt werden kann, die fur die Uberwiegende Zahl
der Dienstnehmer auf Grund kollektivvertraglicher Regelungen, in Ermangelung solcher kraft gesetzlicher Vorschriften

gilt.
Entgelt

87. (1) Der Hauseigentimer hat an den Hausbesorger fur die nach den 883 und 4 Abs1 zu erbringenden
Dienstleistungen ein angemessenes Entgelt monatlich im nachhinein zu leisten.

(2) Ferner gebuhrt dem Hausbesorger ein Urlaubszuschul3 in der Hohe des fur den Monat Mai gebUhrenden Entgelts
und eine Weihnachtsremuneration in der Hohe des fir den Monat November gebuhrenden Entgelts. Der
UrlaubszuschuB ist bei Antritt des Urlaubes, spatestens jedoch bis zum 30. Juni, die Weihnachtsremuneration
spatestens bis zum 30. November eines jeden Jahres auszuzahlen. Beginnt oder endet das Dienstverhaltnis wahrend
des Kalenderjahres, so gebthren dem Hausbesorger UrlaubszuschuRR und Weihnachtsremuneration, entsprechend der
in diesem Kalenderjahr zurlickgelegten Dienstzeit, anteilsmaRig.

(3) Dem Hausbesorger ist eine Abrechnung, aus der die Berechnung und Hohe des monatlichen Bruttoentgeltes sowie
die Abzlge zu ersehen sind, insbesondere dann auszuhandigen, wenn sich die Hohe des Brutto- oder Nettoentgelts
andert.

(4) Der Landeshauptmann hat durch Verordnung die Hohe des Entgeltes gemald Abs1 flr die Dienstleistungen gemaf
den 883 und 4 Abs1 unter vergleichsweiser Heranziehung kollektivvertraglicher Lohnbestimmungen fur im
wesentlichen gleichartige Arbeitsverrichtungen zu regeln.

(5) In dieser Verordnung ist festzusetzen, welche Betrdge (Entgeltanteile) zu bezahlen sind:
a)

far Wohnungen und

b)

far andere Raumlichkeiten

0

far das Reinigen der Gehsteige und deren Bestreuung bei Glatteis nach 84 Abs1 Z1 lite.

(6) Die Entgeltanteile fir Wohnungen und fur andere Raumlichkeiten sind nach deren Nutzflachenausmal3, der
Entgeltanteil fur das Reinigen der Gehsteige und deren Bestreuung bei Glatteis pro m? der zu reinigenden Flachen, in
monatlich gleicher Hohe festzusetzen.

(7) Andert der Landeshauptmann durch eine spétere Verordnung die gemal Abs5 festgesetzten Betrage ab, so ist das
Ausmal’ dieser Abanderung tberdies durch einen auf die abgednderten Betrage bezogenen Hundertsatz anzugeben.

Materialkostenersatz

88. Als Ersatz fur die Kosten der Beschaffung der zu den Reinigungsarbeiten gemal3 84 Abs1 Z1 lita bis d erforderlichen
Materialien hat der Landeshauptmann durch Verordnung eine angemessene Vergutung (Materialkostenersatz) in Form
eines monatlichen Zuschlages zu dem Entgelt gemal3 87 Abs5 lita und b festzusetzen, den der Hauseigentimer an den
Hausbesorger monatlich im nachhinein zu leisten hat. Dieser Zuschlag ist kein Bestandteil des Entgeltes.



Sperrgeld

810. (1) Wer in der vorgeschriebenen Sperrzeit die Dienste des Hausbesorgers oder des bestellten Vertreters zum
Offnen des Tores in Anspruch nimmt, hat hiefiir an den Hausbesorger bzw. dessen Vertreter ein Sperrgeld zu
entrichten.

(2) Das Ausmall des Sperrgeldes ist in angemessener Hohe durch Verordnung des Landeshauptmannes unter
Bedachtnahme darauf festzusetzen, ob die Inanspruchnahme der Dienste des Hausbesorgers vor oder nach
Mitternacht erfolgt.

Anderweitiges Entgelt

812. (1) Das Ausmald der Entlohnung fur andere Dienstleistungen (84 Abs3) bleibt einer besonderen Vereinbarung
Uberlassen. Die Bestimmungen des ArbVG betreffend die Erlassung von Mindestlohntarifen, bleiben unberuhrt.

(2) In Ermangelung einer Vereinbarung oder Festsetzung durch Mindestlohntarif ist fur das Ausmal3 der Entlohnung
der Ortsgebrauch mal3gebend."

Wie sich aus 831 Abs5 Hausbesorgergesetz - idF des Art6 des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 36/2000 - ergibt, ist dieses
Bundesgesetz auf Dienstverhaltnisse, die nach dem 30. Juni 2000 abgeschlossen werden, nicht mehr anzuwenden. Es
ist jedoch einschlieBlich kunftiger Anderungen weiterhin auf vor diesem Tag begriindete Dienstverhéltnisse

anzuwenden.

Mit der auf 887, 8 und 10 Hausbesorgergesetz gestutzten Verordnung des Landeshauptmannes von Tirol vom 12.
Janner 2000 Uber die Festsetzung des Entgeltes, des Materialkostenersatzes und des Sperrgeldes fir Hausbesorger
(Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000), LGBI. Nr. 7/2000, wird das monatliche Entgelt fur die nach den 8§83 und 4
Abs1 Hausbesorgergesetz zu erbringenden Dienstleistungen fir Wohnungen und andere Raumlichkeiten je
Quadratmeter Nutzflache mit S 2,34 sowie fur das Reinigen der Gehsteige und deren Bestreuung bei Glatteis je
Quadratmeter Gehsteigflache mit S 4,45 festgesetzt. Weiters gibt es eine Regelung betreffend Materialkostenersatz (82
der Verordnung), und Sperrgeld (84).

87 der Verordnung lautet wortlich:

"Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt mit 1. Janner 2000 in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Hausbesorger-Entgeltverordnung 1999, LGBI. Nr. 132/1998, auBer Kraft."

Das Stuck 2 des LGBI. fur Tirol, das (auch) die Hausbesorger-Entgeltverordnung enthalt, wurde am 17. Janner 2000

versendet.

5. Der verordnungserlassende Landeshauptmann von Tirol hat eine - ihm ungeachtet der Fertigungsklausel "Fur die
Landesregierung" zuzurechnende - AuRerung erstattet; er bringt zur GesetzmiRigkeit des §7 der Hausbesorgerentgelt-
Verordnung folgendes vor:

"Bis zum Jahr 2000 fanden in Tirol jahrlich im Herbst Gesprache zwischen dem Landeshauptmann und den
Sozialpartnern Uber die Erhéhung der Entgeltsatze fur die Hausbesorger statt. Die Hausbesorger-Entgeltverordnungen
mit den vereinbarten erhéhten Entgeltsatzen traten sodann jeweils mit 1. Janner des darauffolgenden Jahres in Kraft.
Diese Vorgangsweise hat bisher noch nie zu Problemen geflihrt. Ausnahmsweise wurden jedoch aufgrund eines
Versehens die Gesprache fur die Erhéhung der Entgeltsatze fur das Jahr 2000 verspatet eingeleitet und erst im Janner
2000 abgeschlossen. Das rickwirkende In-Kraft-Treten der Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000 mit 1. Janner 2000
erfolgte, um die finanztechnische und buchhalterische Abwicklung zu erleichtern, und um dem Vertrauen der
einzelnen Hausbesorger in die bisher gehandhabte Verwaltungspraxis, namlich die rechtzeitige Erhdhung der
Entgeltsatze jeweils zum 1. Janner eines jeden Jahres, zu entsprechen, wie sie es in den vorangegangenen Jahren

gewohnt waren.

Der Verfassungsgerichtshof hat sich in seiner Rechtsprechung, vor allem im Hinblick auf den Vertrauensschutz, mit
dem ruckwirkenden In-Kraft-Treten von Gesetzen befasst. Er ist dabei zur Auffassung gelangt, dass rlckwirkende
belastende Gesetzesvorschriften nicht schlechthin unzuldssig sind. Sie fihren allerdings zu einem gleichheitswidrigen
Ergebnis, wenn die Normunterworfenen durch einen Eingriff von erheblichem Gewicht in einem berechtigten
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Vertrauen auf die Rechtslage enttduscht wurden und nicht etwa besondere Umstdnde eine solche Ruckwirkung
verlangen. Die Beurteilung ist dabei abhangig vom Ausmald des Eingriffs und vom Gewicht der fur ihn sprechenden
Grande.

Nach ha. Auffassung sollte auch die Zulassigkeit des ruckwirkenden In-Kraft-Tretens einer Verordnung nach den
gleichen Kriterien wie die Zuldssigkeit des riickwirkenden In-Kraft-Tretens von Gesetzen beurteilt und damit - gerade
im vorliegenden Fall aufgrund seiner besonderen Umstande - von einer strengen formalistischen Betrachtungsweise
(Zulassigkeit des rickwirkenden In-Kraft-Tretens von Verordnungen nur, wenn das Gesetz dazu ermachtigt)
abgegangen werden.

Legt man die gleichen BeurteilungsmaRstabe wie bei Gesetzen zugrunde, so lieBe sich die Zuldssigkeit fur das
rickwirkende In-Kraft-Treten der Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000 jedenfalls rechtfertigen: bei einer Erhdhung
des Entgeltes der Hausbesorger um 1,74 v.H. fur Dienstleistungen nach §1 Z. 1 bzw. um 1,14 v.H. fur Dienstleistungen
nach 81 Z. 2 handelt es sich, bezogen auf jenen Personenkreis, zu dessen Lasten der Eingriff erfolgt, auch unter
BerUcksichtigung der Dauer der Rickwirkung, wohl nicht um einen Eingriff von erheblichem Gewicht. Es kann dieser
Personenkreis auch nicht in einem berechtigten Vertrauen auf die Rechtslage enttduscht worden sein. Die Entgelte
wurden bis dahin immer jeweils zum 1. Janner erhoht. Vielmehr konnten aufgrund der bisherigen Verwaltungspraxis
die Hausbesorger auf die Erhohung ihrer Entgelte zu diesem Zeitpunkt vertrauen und es wurde mit dem
rickwirkenden In-Kraft-Treten der Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000 diesem Vertrauen und der bisherigen
Verwaltungspraxis entsprochen, wie eingangs bereits ausgefihrt wurde. Dass sich mit dem rickwirkenden In-Kraft-
Treten auch die finanztechnische und buchhalterische Abwicklung erleichtert, liegt sogar im besonderen Interesse des
Personenkreises, zu dessen Lasten der Eingriff erfolgt."

6. Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit hat keine AuRerung erstattet.
Il. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:
1. Zur Zulassigkeit:

Die Beschwerde ist zulassig. Da die belangte Behorde bei der Nachberechnung der Sozialversicherungsbeitrage fur das
Jahr 2000 anhand des in der Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000, LGBI. Nr. 7/2000, festgesetzten Mindestlohnes die
Inkrafttretensbestimmung dieser Verordnung angewendet hat, hatte auch der Verfassungsgerichtshof bei der Prifung
der Rechtmaligkeit des angefochtenen Bescheides diese Bestimmung anzuwenden. Der in Prifung gezogene 87 der
Verordnung ist daher prajudiziell.

Da auch die Ubrigen ProzeRvoraussetzungen vorliegen, ist das eingeleitete Verordnungspruifungsverfahren insgesamt

zulassig.
2. In der Sache:

2.1. Der Landeshauptmann von Tirol fiihrt in seiner AuRerung aus, daR diese Rickwirkung erfolgte, um "die
finanztechnische und buchhalterische Abwicklung zu erleichtern" und um dem "Vertrauen der einzelnen Hausbesorger
in die bisher gehandhabte Verwaltungspraxis" zu entsprechen.

Weiters vertritt der Landeshauptmann von Tirol die Auffassung, dal3 die Zulassigkeit des rickwirkenden Inkrafttretens
von Verordnungen an denselben Kriterien gemessen werden sollte wie jene von Gesetzen; der Verfassungsgerichtshof
solle von seiner "strengen formalistischen Betrachtungsweise", wonach ein rilckwirkendes Inkrafttreten von
Verordnungen nur bei einer diesbezlglichen Ermachtigung durch das Gesetz mdglich ist, abgehen.

Lege man namlich an die erfolgte Rickwirkung der Verordnung dieselben MaRstabe an wie bei der Beurteilung der
Ruckwirkung eines Gesetzes, so lasse sich das rickwirkende Inkraftsetzen der Verordnung "jedenfalls" rechtfertigen.

2.2. Die Hausbesorgerentgelt-Verordnung 2000 wurde am 17. Janner 2000 kundgemacht und trat gem. ihrem §7 Abs1
am 1. Janner 2000 in Kraft.

2.3. 87 Abs1 des Hausbesorgergesetzes normiert, da3 der Hauseigentimer an den Hausbesorger fiir die nach den 883
und 4 Abs1 zu erbringenden Dienstleistungen ein angemessenes Entgelt monatlich im nachhinein zu leisten hat. Gem.
87 Abs4 leg. cit. hat der Landeshauptmann die Hohe des Entgeltes gem. Abs1 fir die Dienstleistungen gemafd den §83
und 4 Abs1 leg. cit. unter vergleichsweiser Heranziehung kollektivvertraglicher Lohnbestimmungen fur im wesentlichen
gleichartige Arbeitsverrichtungen durch Verordnung zu regelin.



Der Verfassungsgerichtshof fihrte in VfSlg. 8946/1980 zur ruckwirkenden Inkraftsetzung einer Verordnung uber die
Héhe von Fremdenverkehrsbeitragen, deren Falligkeit zur Entrichtung in einer mit dem vorliegenden Sachverhalt
vergleichbaren Weise erst nach der Kundmachung der Verordnung eingetreten ist, aus, da3 dies an der
Malgeblichkeit der Verordnung fir den durch die Anordnung der Rickwirkung einbezogenen Zeitraum nichts andere
und die rlckwirkende Erlassung gerade deshalb erfolgt sei, um eine unterschiedliche Behandlung von Teilen eines

Kalenderjahres zu vermeiden.

Auch im vorliegenden Fall geht der Verordnungsgeber offenbar davon aus, dall ungeachtet der Falligkeit die
gednderten Entgelte erst fUr Zeitrdume ab dem Inkrafttreten der Verordnung gebuhren, ein Umstand, der den
Verordnungsgeber zur riickwirkenden Inkraftsetzung der Verordnung veranlaf3t hat. Die Tatsache, daf? die Berechnung
des Entgeltes erst im Nachhinein erfolgt, andert somit nichts an der Mal3geblichkeit der fur den jeweiligen Zeitraum
geltenden Vorschriften. Die Verordnung hat somit auch fur den Zeitraum ihrer Rickwirkung die Rechtslage verandert.
Ob die Hausbesorger als Normadressaten von der Aufhebung der Rickwirkungsanordnung der Verordnung materiell
tatsachlich betroffen sind (oder ob im Hinblick auf den zeitlichen Geltungsbereich der Verordnung von einem jede
Rackforderung ausschlieBenden gutgldubigen Empfang des erhdhten Hausbesorgerentgelts auch fir den
Rackwirkungszeitraum auszugehen ist), muld bei der Beurteilung der hier allein mafgeblichen Wirkung jener Norm,
welche die Ruckwirkung anordnet, aul3er Betracht bleiben.

Fur die vom Landeshauptmann fur Tirol verfigte Rickwirkung der Hausbesorger-Entgeltverordnung gibt es jedoch
keine gesetzliche Grundlage.

2.4. Der Verfassungsgerichtshof hat seit dem Erkenntnis VfSIg. 167/1922 mehrfach ausgesprochen, daR rickwirkende
Kraft nur Gesetzen zukommt, die diese aussprechen, eine Rickwirkung von Verordnungen hingegen nur zulassig ist,
wenn dazu das Gesetz ausdrlcklich ermachtigt (VfSlg. 312/1924, 2966/1956, 7139/1973, 7787/1976, 8875/1980,
12.843/1991, 13.370/1993, 15.675/1999 ua.).

Der Verfassungsgerichtshof sieht keinen Anlal3 von dieser standigen Rechtsprechung abzugehen. Sie beruht auf dem
das B-VG tragenden Gedanken der Bindung der gesamten staatlichen Verwaltung an das Gesetz (Art18 Abs1 B-VG). Erst
wenn ein Gesetz den Verordnungsgeber zur rickwirkenden Verordnungserlassung ermachtigt und der
Verordnungsgeber von dieser Ermadchtigung Gebrauch gemacht hat, kann die verfigte Ruckwirkung vom
Verfassungsgerichtshof auf ihre Sachlichkeit untersucht werden.

3. Der in Prufung gezogene 87 Abs1 der Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000 entbehrt somit der gesetzlichen
Grundlage.

Dieser Vorwurf trifft indessen auf 87 Abs2 der Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000 nicht zu: Wie der
Verfassungsgerichtshof namlich in seinem Erkenntnis VfSIg. 8946/1980 ausgefiihrt hat, knUpft der Verordnungsgeber
zwar mit der Verwendung des Wortes "Gleichzeitig" an den ruckwirkend festgesetzten Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Verordnung an und wird so auch fur das AuBerkrafttreten der Hausbesorger-Entgeltverordnung 1999 derselbe
Zeitpunkt bestimmt, doch verandert sich diese Bestimmung durch eine etwaige Beseitigung des ersten Absatzes in
ihrer Bedeutung nicht entscheidend: Sie bezieht sich dann auf das regelmaRig mit Ablauf des Tages der Kundmachung
eintretende Inkrafttreten der Verordnung (vgl. 812 Abs1 Landes-Verlautbarungsgesetz, LGBI. Nr. 8/1982). Die
Hausbesorger-Entgeltverordnung 1999 ist aufgrund der Aufhebung des §7 Abs1 der Hausbesorger-Entgeltverordnung
2000 als mit Ablauf des 17. Janner 2000 auBer Kraft getreten zu beurteilen.

4. Die Hausbesorger-Entgeltverordnung 2000 ist zwar ihrerseits gem. der Verordnung des Landeshauptmannes von
Tirol vom 10. Dezember 2001, LGBI. Nr. 122/2001, mit Ablauf des 31. Dezember 2001 auBer Kraft getreten; es ist jedoch
nicht mit einem Ausspruch gemaR Art139 Abs4 B-VG vorzugehen, weil diese Bestimmung mit einem auf die
Vergangenheit beschréankten zeitlichen Anwendungsbereich (vgl. VfSlg. 8101/1977, 8709/1979, 9374/1982, 11.559/1987,
15.227/1998, 15.608/1999) weiterhin in Geltung steht.

5. Die Verpflichtung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit zur unverziglichen Kundmachung grindet sich auf
Art139 Abs5 erster Satz B-VG.

6. Dies konnte in sinngemaRer Anwendung des §19 Abs4 erster Satz VfGG ohne miindliche Verhandlung in
nichtoffentlicher Sitzung beschlossen werden.

Schlagworte
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