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Beschluss der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte vom 18.04.01 betreffend die Hohe der Kurienumlage
UmlagenO der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte vom 05.12.01 betreffend die Vorschreibung einer einmaligen
Umlage an die Landerkurien §2

Leitsatz

Gesetzwidrigkeit eines die Umlagenordnung der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte prézisierenden Beschlusses
betreffend die Hohe einer von den Landern zu entrichtenden einmaligen Bundeskurienumlage mangels der auf Grund
des Arztegesetzes erforderlichen aufsichtsbehérdlichen Genehmigung

Spruch

Der Beschluss der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte der Osterreichischen Arztekammer, gefasst in der Sitzung
vom 18. April 2001, mit dem den Landerkurien eine einmalige Kurienumlage in der Hohe von ATS 500,-- [€ 36,34] pro
niedergelassenem Arzt vorgeschrieben wird (Punkt 3. des Protokolls Uber die Sitzung der Bundeskurie der
niedergelassenen Arzte am 18. April 2001), wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Die Bundesministerin fir Gesundheit und Frauen ist zur unverziglichen Kundmachung dieses Ausspruches
verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zu B1075/02 eine Beschwerde der Kurienversammlung der niedergelassenen
Arzte der Arztekammer fir Wien gegen den Bescheid der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte der
Osterreichischen Arztekammer anhéngig, mit dem das gegen die Vorschreibung einer Umlage in der Héhe von €
100.371,08 zur Bestreitung der kurienspezifischen MaRBnahmen fir das Jahr 2002 erhobene Rechtsmittel als
unbegrindet abgewiesen wurde.

2. Aus Anlass dieser Beschwerde sind beim Verfassungsgerichtshof Bedenken gegen die Gesetzmaligkeit des in der
Sitzung der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte vom 18. April 2001 gefassten, in Punkt 3. des Protokolls tber
diese Sitzung enthaltenen Beschlusses entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher mit Beschluss vom 7.
Dezember 2002 - vorlaufig davon ausgehend, dass es sich bei dem Umlagenbeschluss zur Bestreitung
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kurienspezifischer MaBnahmen um eine Verordnung iSd. Art139 Abs1 B-VG handle - auf diese Verfassungsbestimmung

gestltzt ein Verfahren zur Prifung der GesetzmaRigkeit des genannten Rechtsaktes eingeleitet.
Seine Bedenken umschrieb der Verfassungsgerichtshof wie folgt:

"Nach den Regelungen des ArzteG 1998 hat die - nach vorlaufiger Annahme - als Verordnung zu qualifizierende
Umlagenordnung wohl auch - unter Bedachtnahme auf die gesetzlichen Rahmenbedingungen - die Hohe der Umlage
zu enthalten. 82 Abs1 der Kurien-Umlagenordnung sieht (vorsorglich) vor, dass die Art und die Héhe der Umlage von
der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte mit (gesondertem) Beschluss festzulegen sind. Dies kann wohl nur so
interpretiert werden, dass ein entsprechender Beschluss erst dann getroffen zu werden braucht, wenn die Einhebung

der Umlage im Sinne der Vorgaben des Gesetzes erforderlich ist.

Dass dieser Beschluss jedoch nach der Intention der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte anscheinend keine die
Kurien-Umlagenordnung erganzende ranggleiche Regelung darstellen soll, wird nicht zuletzt aus der Gegenschrift der
belangten Behdrde deutlich, wenn sie folgendes ausfuhrt: 'Demgegeniber existiert aber keine Bestimmung, dergemal}
der Beschluss Uber die Héhe der Kurienumlage in der Umlagenordnung seinen Niederschlag finden und jedes Mal vom
zustandigen Bundesministerium genehmigt werden musste.'

Der Verfassungsgerichtshof ist vorerst der Auffassung, dass - entgegen der Annahme der belangten Behdrde - auch
der Berechnungsmodus der Umlage im Verordnungsweg festzulegen ist, weil erst damit jene Vorgaben normiert
werden, die die konkrete Ermittlung der den Landeskurien vorzuschreibenden und sodann von diesen zu
entrichtenden Umlagen ermdoglicht. Daraus folgt aber auch, dass auch diese 'Beschlisse' nach den Regelungen des
ArzteG 1998 von der Aufsichtsbehérde zu genehmigen sein dirften. GemaR §195 Abs3 ArzteG 1998 ist die
Genehmigung 'der Umlagen- und Beitragsordnung' durch die Aufsichtsbehdrde jedoch eine unverzichtbare
Voraussetzung dafur, dass die Kurien-Umlagenordnung wirksam werden kann.

Dies durfte auch fur den eine konkrete Umlage und deren spezifische Hohe festsetzenden Beschluss gelten.

Dass der dem Bescheid (auch) zugrunde liegende Beschluss der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte vom 18. April
2001 betreffend die Festlegung der Héhe der von den Landeskurien an die Bundeskurie zu leistenden Umlage zur
Bestreitung naher bezeichneter kurienspezifischer MalRnahmen von der Aufsichtsbehdérde genehmigt wurde, ist far
den Verfassungsgerichtshof nicht ersichtlich.

Der Verfassungsgerichtshof hegt somit zusammengefasst das Bedenken, dass es der in Prufung gezogenen Regelung
entgegen der Vorschrift des §195 Abs3 ArzteG 1998 an der fiir ihre Wirksamkeit erforderlichen Genehmigung des
Bundesministers fur soziale Sicherheit und Generationen mangelt."

3. Die Bundeskurie der niedergelassenen Arzte hat im vorliegenden Verfahren eine AuRerung erstattet, in der sie
Folgendes erklart:

"Die Bundeskurie der niedergelassenen Arzte hat in ihrer Sitzung vom 18.4.2001 beschlossen, zur Bestreitung
kurienspezifischer MaRnahmen den Landerkurienversammlungen niedergelassener Arzte eine Bundeskurienumlage
in der Hohe von ATS 500,- pro niedergelassenem Arzt vorzuschreiben. Dieser Beschluss wurde in der Sitzung vom
5.12.2001 im Rahmen des Beschlusses fur das Bundeskurienbudget 2002 nochmals nachvollzogen.

Zur Regelung der Grundsatze, Zustandigkeiten und des formalen Procederes der Umlagenberechnung und -
vorschreibung wurde weiters eine Bundeskurien-Umlagenordnung beschlossen, welche vom Bundesministerium fur
soziale Sicherheit und Generationen mit Schreiben vom 15.2.2002 fur aufsichtsbehérdlich genehmigt erklart wurde.

Nach unserer Meinung existiert keine Bestimmung, dergemal3 der Beschluss Uber die Hohe der Kurienumlage in der
Umlagenordnung seinen Niederschlag finden und jedes Mal vom zustandigen Bundesministerium genehmigt werden
musste. Das Aufsichtsrecht des BMSG umfasst namlich ausschlie3lich eine Kontrolle in rein rechtlicher Hinsicht; die
konkrete Hohe einer beschlossenen Bundeskurienumlage ist - sofern letztere den gesetzlichen Determinanten ('zur
Bestreitung kurienspezifischer Malinahmen') entspricht - davon nicht umfasst. Die staatliche Aufsicht darf
grundsatzlich 'nur der Sicherung der RechtmaRigkeit, nicht Fragen der ZweckmaRigkeit des Selbstverwaltungshandelns
dienen' (Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht (1998) Rz 391). Dementsprechend kdnnte die Aufsichtsbehdrde eine



Bundeskurienumlage in Hinblick auf ihre Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Zielsetzungen einer solchen
('‘Bestreitung kurienspezifischer MaBnahmen') prifen; eine Kontrolle hinsichtlich der konkreten Hohe der Umlage steht
ihr aber gerade nicht zu.

Die gegenteilige Rechtsansicht kdnnte - wie sich an einem einfachen Beispiel zeigen lasst - rechtspolitisch hdchst
unerwlnschte Folgen nach sich ziehen: Die Aufsichtsbehdrde (also das zustandige Bundesministerium) hatte
andernfalls die Médglichkeit, etwa eine Bundeskurienumlage, die zum Zwecke der Durchfihrung von
ProtestmalRnahmen gegen die gesundheitspolitischen Zielsetzungen im niedergelassenen Bereich desselben
Bundesministeriums eingehoben werden soll (eindeutig eine kurienspezifische MaBhahme und damit den Vorgaben
des §132 Abs2 ArzteG entsprechend!), aus dem Titel der ZweckmaRigkeit zu verhindern. Dieses Verstandnis ware aus
unserer Sicht mit den Grundsatzen der Selbstverwaltung und der staatlichen Aufsicht absolut unvereinbar.

SchlieRlich sei noch auf §131 Abs2 ArzteG hingewiesen. Nach dieser Bestimmung kénnen die Bundeskurien hinsichtlich
ihrer finanziellen Erfordernisse alljahrlich rechtzeitig vor der Vollversammlung einen Jahresvoranschlag fiir das nachste
Jahr beschlieBen. Dieser Voranschlag ist von der Vollversammlung in den Kammerjahresvoranschlag ohne
Beschlussfassung einzubeziehen. Dementsprechend hat die Bundeskurie niedergelassene Arzte der Vollversammlung
far deren Sitzung am 14.12.2001 einen Kurienvoranschlag fur das Jahr 2002 vorgelegt, welcher unter Z1 der
voraussichtlichen Ertrage die Kurienumlage (Beitrage der Landeskurien) in der H6he von ATS 500,- sowie die zu ihrer
Berechnung erforderliche Anzahl der niedergelassenen Arzte (11.454) ausweist. Dieser Kurienvoranschlag wurde
sodann ohne Beschlussfassung in den Kammerjahresvoranschlag aufgenommen. Letzterer wurde dem BMSG zur
Genehmigung vorgelegt und mit Bescheid vom 6.5.2002 aufsichtsbehordlich genehmigt. Im Ergebnis kann man daher,
wlrde man - trotz obiger Ausfihrungen - die geltend gemachten Bedenken des Verfassungsgerichtshofes teilen, davon
ausgehen, dass die Bundeskurienumlage sowohl der Hohe nach, als auch hinsichtlich des angewandten
Berechnungsmodus vom BMSG im Rahmen des Gesamtkammervoranschlages genehmigt wurde."

4. Der in der Sache gleichfalls befasste Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen, welcher die von der
Bundeskurie der niedergelassenen Arzte beschlossene Umlagenordung gemaR 8195 Abs3 ArzteG 1998
aufsichtsbehordlich genehmigt hatte, gab gleichfalls eine DuRerung ab.

Darin wird im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

"... Dem Bundesministerium fir soziale Sicherheit und Generationen wurde mit Schreiben der Osterreichischen
Arztekammer vom 13. Dezember 2001 die in der Sitzung vom 5. Dezember 2001 beschlossene Umlagenordung der
Bundeskurie der niedergelassenen Arzte zur aufsichtsbehérdlichen Genehmigung vorgelegt. Da die Umlagenordnung
aus damaliger Sicht des Bundesministeriums fur soziale Sicherheit und Generationen nicht im Widerspruch mit dem
Arztegesetz 1998, BGBI. | Nr. 169, stand, war diese gemiR 8195 Abs3 leg.cit. zu genehmigen. Zum
Genehmigungszeitpunkt bestanden aus der Sicht des Bundesministeriums fur soziale Sicherheit und Generationen
keine verfassungsmaRigen Bedenken."

Il. Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar:
1.871 Abs1 Arztegesetz 1998, BGBI. | Nr. 169/1998 idF BGBI. | Nr. 110/2001, (im Folgenden: ArzteG 1998) lautet:
"§71. (1) In den Arztekammern sind eingerichtet
1.
die Kurie der angestellten Arzte (Abs2),
2.
die Kurie der niedergelassenen Arzte (Abs3) sowie
3.
die Kurie der Zahnarzte (Abs5)."
2. §84 Abs4 ArzteG 1998 lautet:

"(4) Der Kurienversammlung der niedergelassenen Arzte obliegt die Wahrnehmung und Férderung der gemeinsamen
beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen der niedergelassenen Arzte, insbesondere

1. die Vertretung der Arbeitgeberinteressen der kurienangehérigen Arzte, insbesondere der AbschluR von
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Kollektivvertragen gemeinsam mit dem Prasidenten (866 Abs2 Z11),

2. der Abschluf3 und die Losung von Gesamtvertragen mit den Tragern der Sozialversicherung und Krankenflirsorge
einschlieBlich Vereinbarungen tber die Zahl und Verteilung der Vertragsarzte,

3. der Abschlufd und die Losung von Vereinbarungen Uber die Honorierung voribergehender arztlicher Leistungen in
Krankenanstalten,

4. die Erlassung von Honorarrichtlinien fiir privatarztliche Leistungen,

5. die Erlassung von Richtlinien betreffend Malinahmen zur Qualitatssicherung arztlicher Versorgung durch
niedergelassene Arzte, sofern keine durch die Osterreichische Arztekammer erlassenen bundeseinheitlichen
Richtlinien bestehen,

6. die Schaffung von Einrichtungen zur Schulung des arztlichen Hilfspersonals,

7. die Einrichtung eines arztlichen Notdienstes,

8. die Begutachtung einschlagiger Gesetzes- und Verordnungsentwurfe,

9. die Erstattung von Berichten und Vorschldgen an die gemeinsamen Organe der Arztekammer,

10. die Bestellung von Referenten flr bestimmte Kurienaufgaben,

11. die Festsetzung einer Kurienumlage zur Bestreitung der kurienspezifischen Malinahmen (891 Abs2)."
3.891 ArzteG 1998 lautet auszugsweise:

"891. (1) Zur Bestreitung des Sachaufwandes, des Aufwandes fur die Organe, des Personalaufwandes und der anderen
finanziellen Erfordernisse fiir die Durchfilhrung der den Arztekammern (ibertragenen Aufgaben (884), ausgenommen
fir den Wohlfahrtsfonds, sowie zur Erfillung der gegenlber der Osterreichischen Arztekammer bestehenden
Umlageverpflichtung heben die Arztekammern von sdmtlichen Kammerangehérigen die Kammerumlage ein.

(2) Die Kurienversammlung kann zur Bestreitung der finanziellen Erfordernisse fur kurienspezifische MaBnahmen eine
Kurienumlage von den Kurienmitgliedern einheben.

(3) Die Umlagen sind unter Bedachtnahme auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und unter BerUlcksichtigung der
Art der Berufsaustibung der Kammerangehdrigen festzusetzen. Die Hochstgrenze der Kammerumlage betragt 3 vH der
Einnahmen aus arztlicher Tatigkeit. Die Umlagenordnung kann einen Mindestsatz fur die Kammerumlage vorsehen.

(4) bis (10) ...".
4. Die Bundeskurien nach 8126 leg. cit. sind eines der Organe der Osterreichischen Arztekammer (8120 Z4 leg. cit.).
5.8§126 Abs4 ArzteG 1998 lautet:

"(4) Der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte obliegt, sofern die Interessen der Angehérigen von zwei oder mehr
Landeskurien der niedergelassenen Arzte beriihrt sind, die Wahrnehmung und Férderung der gemeinsamen
beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen der niedergelassenen Arzte. Dazu zéhlen insbesondere

1. die Vertretung der Arbeitgeberinteressen der niedergelassenen Arzte, insbesondere der AbschluR von
Kollektivvertragen gemeinsam mit dem Prasidenten (8118 Abs2 Z18),

2. der Abschluf3 und die Lésung von Gesamtvertragen mit den Tragern der Sozialversicherung und Krankenflrsorge
einschlieBlich der Vereinbarungen tber die Zahl und Verteilung der Vertragsarzte,

3. der Abschluf3 und die Losung von Vereinbarungen Uber die Honorierung voribergehender arztlicher Leistungen in
Krankenanstalten und gegebenenfalls deren Aufteilung,

4. die Erlassung von Richtlinien betreffend MaRBnahmen zur Qualitatssicherung arztlicher Versorgung durch
niedergelassene Arzte,

5. die Erlassung von Honorarrichtlinien fur privatarztliche Leistungen,
6. die Begutachtung einschlagiger Gesetzes- und Verordnungsentwdrfe,

7. die Erstattung von Berichten und Vorschldgen an die gemeinsamen Organe der Osterreichischen Arztekammer,



8. die Festsetzung einer Bundeskurienumlage zur Bestreitung der kurienspezifischen MaBnahmen der Bundeskurie
(8132 Abs2),

9. die Bestellung von Referenten fiir bestimmte Bundeskurienaufgaben,

10. die Schaffung von Einrichtungen zur Schulung des arztlichen Hilfspersonals.”
6. 8132 ArzteG 1998 lautet auszugsweise:

"8§132. (1) ...

(2) Die Bundeskurien kénnen zur Bestreitung der kurienspezifischen MaRnahmen eine Bundeskurienumlage von den
Landeskurien einheben.

(3) ...

(4) Erste Instanz fur Verfahren Uber die Kammerumlage gemal3 Abs2 ist der Bundeskurienobmann. Gegen Beschlisse
des Bundeskurienobmannes steht das Recht der Beschwerde an die Bundeskurie zu.

(5).."
7.8195 ArzteG 1998 lautet unter der Uberschrift "Aufsichtsrecht" auszugsweise:

"§195. (1) Die Arztekammern in den Bundesldndern unterstehen der Aufsicht der értlich zustandigen Landesregierung.
Die Osterreichische Arztekammer untersteht der Aufsicht des Bundesministers fir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

(2) Die von den Arztekammern in den Bundeslindern beschlossenen Kammersatzungen, Satzungen des
Wohlfahrtsfonds, Geschaftsordnungen, Jahresvoranschlage, Rechnungsabschlisse sowie die Umlagen- und
Beitragsordnungen bedtrfen fur ihre Wirksamkeit der Genehmigung der o6rtlich zustandigen Landesregierung. Die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn die zu genehmigenden Akte diesem Bundesgesetz nicht widersprechen. Dienst-,
Bezugs- und Pensionsordnungen, Kammersatzungen, Satzungen des Wohlfahrtsfonds, Geschaftsordnungen,
Jahresvoranschlage, Rechnungsabschlisse sowie die Umlagen- und Beitragsordnungen sind in den Mitteilungen der
Arztekammern unter Angabe des Zeitpunktes ihres In-Kraft-Tretens kundzumachen; die genehmigten Akte werden
unbeschadet der Abs4 und 5 mit dem Datum der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde wirksam. Die
Genehmigung hinsichtlich der Satzungen des Wohlfahrtsfonds, Jahresvoranschlage, Rechnungsabschlisse sowie die
Umlagen- und Beitragsordnungen gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehérde nicht innerhalb von drei Monaten nach
Einlangen des Beschlusses hieriber entscheidet; die Genehmigung hinsichtlich der Kammersatzungen und
Geschaftsordnungen gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehdrde nicht innerhalb von sechs Monaten nach Einlangen des
Beschlusses hiertiber entscheidet.

(2a) ...

(3) Die von der Osterreichischen Arztekammer beschlossene Satzung, Geschaftsordnung, Umlagen- und
Beitragsordnung, ferner der Jahresvoranschlag sowie der Rechnungsabschluss bedurfen fir ihre Wirksamkeit der
Genehmigung des Bundesministers flr soziale Sicherheit und Generationen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn
die zu genehmigenden Akte diesem Bundesgesetz nicht widersprechen. Die genehmigten Akte werden unbeschadet
der Abs4 und 5 mit dem Datum der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde wirksam. Die Genehmigung gilt als
erteilt, wenn die Aufsichtsbehorde nicht innerhalb von drei Monaten nach Einlangen des Beschlusses hiertber

entscheidet. Abs2a ist auf genehmigungspflichtige Akte der Osterreichischen Arztekammer sinngemaR anzuwenden.

(4) Als Zeitpunkt fur die Wirksamkeit der von den Arztekammern erlassenen Umlagenordnungen und der Festsetzung
des Beitrages fiir einen gemeinsamen Wohlfahrtsfonds bei der Osterreichischen Arztekammer (8134) gilt ungeachtet
des Zeitpunktes der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde jedenfalls der 1. Janner des Kalenderjahres, fur welches

die Umlagenordnung erlassen bzw. der Beitrag festgesetzt wurde.
(5) bis (7) ...

(8) Beschliisse der Organe der Arztekammern in den Bundesldndern bzw. der Osterreichischen Arztekammer, die
gegen bestehende Vorschriften verstoBen, sind von der zustdndigen Aufsicht[s]lbehdérde aufzuheben. Die
Arztekammern in den Bundesléndern und die Osterreichische Arztekammer haben auf Verlangen der zustandigen

Aufsichtsbehdrde die von ihr bezeichneten Beschlisse vorzulegen.



(9) bis (10) ..."

8. Die Bundeskurie der niedergelassenen Arzte der Osterreichischen Arztekammer hat in ihrer Sitzung vom 5.
Dezember 2001 die "Umlagenordnung der Bundeskurie niedergelassene Arzte" beschlossen. Diese wurde vom
Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen als Aufsichtsbehérde gemaR §195 Abs3 ArzteG 1998 in der
Fassung der Bundesgesetze BGBI. | Nr. 16 und 81/2000 sowie BGBI. | Nr. 110/2001 mit Schreiben vom 15. Februar 2002
far aufsichtsbehordlich genehmigt erklart.

Die §81 und 2 der "Umlagenordnung der Bundeskurie niedergelassene Arzte" lauten:

"§1

GemaR §132 Abs2 ArzteG kénnen die Bundeskurien zur Bestreitung der kurienspezifischen MaBnahmen eine
Bundeskurienumlage von den Landeskurien einheben.

§2

(1) Die Art und die Héhe der Umlage ist von der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte mit Beschluss festzulegen.

(2) Die Anzahl der umlagepflichtigen Arzte wird nach dem Stand der Arzteliste der Osterreichischen Arztekammer
bestimmt. Als Stichtag fur die Berechnung der Anzahl gelten der 1. Februar und der 1. August jedes Jahres."

Gemal? 82 Abs1 dieser Umlagenordnung wurde die Hoéhe der Umlage in der ordentlichen Sitzung der Bundeskurie der
niedergelassenen Arzte vom 18. April 2001 ("sowie nochmals nachvollzogen im Rahmen des Budgetbeschlusses fir das
Jahr 2002 in der ordentlichen Sitzung der Bundeskurie vom 5. Dezember 2001") festgesetzt. Die Protokolle der
betreffenden Sitzungen vom 18. April 2001, vom 5. Dezember 2001 sowie vom 20. Februar 2002 wurden jeweils mit
Bundeskurien-Rundschreiben allen Bundeskurienmitgliedern zur Kenntnis gebracht.

9. Der in Priifung gezogene Punkt 3. des am 18. April 2001 von der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte gefassten
Beschlusses lautet wie folgt (Hervorhebung dieses in Priifung gezogenen Beschlusses im Fettdruck):

"3. ERGEBNISSE DER KLAUSUR-SITZUNG AM 2./3.3.2001 IN KREMS

UND ABSTIMMUNG DER WEITEREN VORGANGSWEISE: PR-KONZEPT, KURIENUMLAGE,

GRUPPENPRAXEN, REIHUNGSRICHTLINIEN

Dr. P referiert nochmals die im BKNA-Telegramm 9/2001 zusammengefassten Ergebnisse der Klausur.
Insbesondere verweist er auf den bereits in Krems gefassten Beschluss, der heute nochmals nachzuvollziehen ist:

Antrag (Dr. P): GemaR 8132 Abs2 ArzteG ist es den Bundeskurien méglich zur Bestreitung der kurienspezifischen
MaRnahmen eine Bundeskurienumlage von den Landeskurien einzuheben. Zur Umsetzung des anlésslich der BKNA-
Klausur vorgestellten Programms 'SOS Gesundheit' und zur PR-miRigen Aufarbeitung des 'BKNA-Konzepts zur
Weiterentwicklung des osterr. Gesundheitswesens mit Schwerpunkt auf dem niedergelassenen Bereich' wird den
Landerkurien von der Bundeskurie eine einmalige Kurienumlage in der Hohe von ATS 500,- pro niedergelassenem Arzt
vorgeschrieben. Die Vorfinanzierung erfolgt durch die Bundessektion Facharzte.

Beschluss: Namentliche Abstimmung mit geteilten Stimmen:
... mehrheitlich angenommen."”
Ill. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Im Verfahren ist weder vorgebracht worden noch sonst hervorgekommen, dass die vorlaufige Annahme des
Verfassungsgerichtshofs zur Zulassigkeit der anlassgebenden Beschwerde und zur Prajudizialitat des in Prufung
gezogenen Beschlusses der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte unzutreffend wire. Gleichfalls hat sich die
Annahme als zutreffend erwiesen, dass es sich bei diesem Beschluss um eine Rechtsverordnung handelt. Da auch die
Ubrigen Prozessvoraussetzungen vorliegen, ist das Verordnungspriufungsverfahren zulassig.

2.1. Der Verfassungsgerichtshof halt an dem in seinem Prufungsbeschluss aufgeworfenen Bedenken gegen den in
Prifung gezogenen Beschluss der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte fest. Die Bundeskurie fihrt in ihrer
AuRerung aus, dass keine Bestimmung existiere, dergemal der Beschluss Uber die Hohe der Kurienumlage in der
Umlagenordnung seinen Niederschlag finden und jedes Mal vom zustandigen Bundesministerium genehmigt werden
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musse. Ferner umfasse das Aufsichtsrecht des Bundes ausschliel3lich eine Kontrolle in rein rechtlicher Hinsicht; die
konkrete Hohe einer beschlossenen Bundeskurienumlage sei - sofern letztere den gesetzlichen Determinanten ("zur
Bestreitung kurienspezifischer MaBnahmen") entspreche - davon nicht umfasst. Unter Berufung auf Raschauer,
Allgemeines Verwaltungsrecht, hebt die Bundeskurie hervor, dass die staatliche Aufsicht grundsatzlich nur "der
Sicherung der RechtmaRigkeit, nicht Fragen der ZweckmaRigkeit des Selbstverwaltungshandelns dienen" durfe.

2.2. Mit diesen Ausfuhrungen sind die im Prifungsbeschluss aufgeworfenen Bedenken aber nicht zu zerstreuen. Wie
der Verfassungsgerichtshof im Prufungsbeschluss deutlich gemacht hat, geht es darum, dass der Berechnungsmodus
der Kurienumlage im Verordnungsweg festzulegen ist, weil damit jene Kriterien normiert werden, die die Grundlage fur
die konkrete Berechnung der den Landerkurien vorzuschreibenden und somit von diesen konkret zu entrichtenden
Umlagen schaffen. Dass die Voraussetzungen der gesetzlichen Grundlage des §132 Abs2 ArzteG 1998 - zur Einhebung
der Umlage - gegeben sein mussen, bedarf keiner Erdrterung, weil der Verfassungsgerichtshof deren Vorhandensein
gar nicht in Zweifel gezogen hat.

In dem dem Prafungsbeschluss zugrunde liegenden Fall wurde als Berechnungsmodus zur Bestreitung
kurienspezifischer MaBnahmen festgelegt, dass "den Landerkurien von der Bundeskurie eine einmalige Kurienumlage
in der Héhe von ATS 500,-- pro niedergelassenem Arzt vorgeschrieben" wird. Der Verfassungsgerichtshof bleibt bei
seiner Auffassung, dass diese durch Beschluss vom 18. April 2001 erfolgte Festlegung eine den 8§82 der
"Umlagenordnung der Bundeskurie niedergelassene Arzte" prazisierende und dieser Umlagenordnung ranggleiche
Regelung darstellt, die folglich auch dem gleichen Verfahren wie die Umlagenordnung selbst unterliegt.

GemaR §195 Abs3 ArzteG 1998 ist u.a. die Umlagen- und Beitragsordnung durch die Aufsichtsbehdrde zu genehmigen,
wenn die "zu genehmigenden Akte" dem Arztegesetz nicht widersprechen. Die von der Bundeskurie der
niedergelassenen Arzte gehegte Befiirchtung, "[d]ie Aufsichtsbehérde .. hitte .. die Méglichkeit ... eine
Bundeskurienumlage, die zum Zwecke der Durchfihrung von ProtestmalRnahmen gegen die gesundheitspolitischen
Zielsetzungen im niedergelassenen Bereich desselben Bundesministeriums eingehoben werden soll ..., aus dem Titel
der ZweckmaRigkeit zu verhindern", geht ins Leere: Dem im 4. Hauptstiick des Arztegesetzes 1998 geregelten
Aufsichtsrecht (§8195) sind Grenzen gesetzt.

Bereits in der Entscheidung VfSlg. 14.394/1995 hat der Verfassungsgerichtshof im Zusammenhang mit der Regelung
des Aufsichtsrechtes im ArzteG 1984 ausgefiihrt:

"Der Verfassungsgerichtshof hat bereits im Erkenntnis VfSlg. 3632/1959 - ihm lag die Beschwerde einer Gemeinde
gegen einen in AuslUbung des Aufsichtsrechts ergangenen Bescheid der Salzburger Landesregierung zugrunde -
ausgesprochen, daR die Mittel der Aufsicht nur so weit zuldssig sind, als sie nicht Gber das zur Verwirklichung der
gesetzlich anerkannten Aufsichtsziele erforderliche Mald hinausgehen. ... Dies entspricht auch dem Wesen des
Aufsichtsrechtes, wonach die Aufsichtsbehdrde grundsatzlich von der Eigenstandigkeit des Handelns des dem
Aufsichtsrecht unterliegenden Selbstverwaltungskorpers auszugehen hat. ..."

Der Verfassungsgerichtshof sieht keinen Anlass, hinsichtlich der nunmehrigen Regelung des §195 Abs3 ArzteG 1998
von dieser grundlegenden Rechtsauffassung abzugehen.

2.3. Auch das Vorbringen der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte, dass im Rahmen des Kurienvoranschlages (fir
das Jahr 2002) gleichsam implizit auch die Vorschreibung der Kurienumlage in der H6he von ATS 500,-- [€ 36,34] pro
niedergelassenem Arzt aufsichtsbehordlich genehmigt worden sei, geht ins Leere. Wie bereits im Prifungsbeschluss
dargelegt wurde, ist auch der Berechnungsmodus der Kurienumlage im Verordnungsweg festzulegen, weil damit jene
Kriterien normiert werden, die die Grundlage flr die konkrete Berechnung der den Landerkurien vorzuschreibenden
und von diesen zu entrichtenden Umlagen schaffen.

2.4. Da der die Umlagenordnung prazisierende und somit dem §195 Abs3 ArzteG 1998 unterfallende Beschluss der
Bundeskurie der niedergelassenen Arzte vom 18. April 2001 der Aufsichtsbehérde nicht vorgelegt und folglich von
dieser nicht genehmigt wurde, mangelt es ihm an der flr seine Wirksamkeit erforderlichen Genehmigung.

2.5. Daraus ergibt sich, dass der Beschluss der Bundeskurie der niedergelassenen Arzte, mit welchem den
Landerkurien eine Kurienumlage in der Hohe von ATS 500,-- [€ 36,34] pro niedergelassenem Arzt vorgeschrieben
wurde (in Punkt 3. des Protokolls Uber diese Sitzung enthaltener Beschluss), von der Aufsichtsbehdrde nicht genehmigt
worden und daher als gesetzwidrig (zustande gekommen) aufzuheben ist (vgl. etwa VfSlg. 13.277/1992).
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3. Der Ausspruch Uber die Kundmachungspflicht grindet sich auf Art139 Abs5 erster Satz B-VG und 860 Abs2 (iVm §61)
VfGG.

4. Dies konnte ohne vorangegangene mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung beschlossen werden (8§19
Abs4 erster Satz VfGG).
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