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Leitsatz

Keine Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte durch Entscheidung einer Schiedskommission tber die
Verpflichtung des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager zum Abschluss eines Vertrages mit der Stadt Graz als
Tragerin einer geriatrischen Sonderkrankenanstalt; kein Entzug des gesetzlichen Richters; Zustandigkeit der
Schiedskommission gegeben, keine verfassungswidrige Behérdenzusammensetzung; keine Verletzung von
Parteienrechten bei Verleihung des Offentlichkeitsrechtes; keine Verletzung des Eigentumsrechtes und keine
unsachliche Schlechterstellung der Krankenversicherungstrager durch die Verpflichtung zur Leistung von
Pflegegebihrenersatzen nach Vertragsabschluss; keine Willkar
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Die beschwerdeflihrende Partei ist durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Recht noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in ihren Rechten verletzt

worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen.

Begriundung

Entscheidungsgrinde:

I. Die im vorliegenden Fall maRgebende Rechtslage stellt sich dar wie folgt:

1. Nach Art2 der zwischen dem Bund und den Landern geschlossenen Vereinbarung gemalR Art15a B-VG uber die
Neustrukturierung des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung, BGBI. | Nr. 60/2002 (im Folgenden:
LKF-Vereinbarung), sind - auf Grund des einvernehmlich festgelegten Modells der leistungsorientierten
Krankenanstaltenfinanzierung - den Tragern offentlicher Krankenanstalten mit Ausnahme der Pflegeabteilungen in
offentlichen Krankenanstalten fur Psychiatrie sowie den Tragern gemeinnutzig gefUhrter privater Krankenanstalten
Zahlungen zu gewdahren, soweit diese Krankenanstalten im Jahr 1996 Zuschlisse des Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds erhalten haben ("landesfondsfinanzierte Krankenanstalten").

Das Il. Hauptsttick des Steiermarkischen Krankenanstaltengesetzes - KALG, LGBI. Nr. 66/1999 idF des Landesgesetzes
LGBI. Nr. 114/2002, bezeichnet die von Art2 LKF-Vereinbarung erfassten Krankenanstalten als
"Fondskrankenanstalten".

8145 Abs1 erster Satz ASVG (idF des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 5/2001) bestimmt, dass der Erkrankte, wenn als
Leistung der Krankenversicherung aus dem Versicherungsfall der Krankheit Anstaltspflege (8144 ASVG) gewahrt wird,

in erster Linie in eine landesfondsfinanzierte Krankenanstalt einzuweisen ist.

Nach Art10 Abs1 LKF-Vereinbarung ist in jedem Land ein Landesfonds (mit oder ohne Rechtspersénlichkeit)
einzurichten. Die Mittel dieser Landesfonds ergeben sich aus Beitragen der Gebietskoérperschaften, des beim Bund
eingerichteten  Strukturfonds, des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager, aus
Kostenbeitragen und weiteren Zahlungen der Versicherten sowie aus Zahlungen nach den Bestimmungen des

Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes (vgl. Art11 LKF-Vereinbarung).

Art 13 LKF-Vereinbarung ordnet an, dass der Hauptverband der vsterreichischen Sozialversicherungstrager fur
Rechnung der in ihm zusammengeschlossenen Versicherungstrager an die Lander (Landesfonds) einen jahrlichen
Pauschalbetrag zu leisten hat (2001: 41,2 Mrd. Schilling). Einzelheiten, insbesondere lber den Anteil jedes Tragers der
sozialen Krankenversicherung, ergeben sich aus 8447f ASVG (idF des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 5/2001).

Gemall Art16 Abs1 LKF-Vereinbarung sind mit dem soeben angesprochenen jahrlichen Pauschalbetrag "alle
Leistungen der Krankenanstalten gemaR Art2, insbesondere im stationdren, halbstationaren, tagesklinischen und
spitalsambulanten Bereich einschliel3lich der durch den medizinischen Fortschritt resultierenden Leistungen fur
Versicherte und anspruchsberechtigte Angehorige der Trager der Sozialversicherung zur Ganze abgegolten”, mit
Ausnahme der in Art16 Abs2 und 3 LKF-Vereinbarung bezeichneten Leistungen (zB Leistungen im Rahmen der Mutter-
Kind-Pass-Untersuchungen).

Diese Regelung ist in die (nahezu gleichlautende) Grundsatzbestimmung des 8148 Z3 ASVG (idF des Bundesgesetzes
BGBI. I Nr. 5/2001) sowie in die ausfihrungsgesetzliche Bestimmung des 875 Abs1 KALG tbernommen worden.

2. Fur Krankenanstalten, die von Art2 LKF-Vereinbarung nicht erfasst sind ("nicht landesfondsfinanzierte
Krankenanstalten"), gilt 8149 ASVG. Ein Erkrankter kann in eine derartige Krankenanstalt eingewiesen werden, wenn
zwischen dem Trager dieser Krankenanstalt und dem leistungszustandigen Versicherungstrager ein Vertragsverhaltnis
besteht. Derartige Vertrage sind nur gultig, wenn sie schriftlich geschlossen werden (8149 Abs2 ASVG; eine gleichartige
Regelung trifft 891 KALG).

2.1. Gemall 82 des mit 1. Janner 2002 in Kraft getretenen Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfondsgesetzes
(PRIKRAF-G), BGBI. | Nr. 42/2002, sind - ebenso wie bei landesfondsfinanzierten (6ffentlichen) Krankenanstalten - alle
von bettenfuhrenden Privatkrankenanstalten erbrachten Leistungen im stationdren und tagesklinischen Bereich
einschlieBlich der aus dem medizinischen Fortschritt resultierenden Leistungen, flr die eine Leistungspflicht der
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Krankenversicherungstrager besteht, durch Zahlung eines Pauschalbetrags (dazu 88149 Abs3, 447f Abs14 ASVG)
abgegolten, soweit es sich um Krankenanstalten handelt, die von dem am 31. Dezember 2000 geltenden Vertrag
zwischen dem Hauptverband und der Wirtschaftskammer Osterreich erfasst sind.

2.2. Fur offentliche, aber nicht landesfondsfinanzierte Krankenanstalten, die somit weder von Art2 LKF-Vereinbarung
noch von 8149 Abs3 ASVG (bzw. vom PRIKRAF-G) erfasst sind, gilt 8149 Abs3b ASVG. Fir solche Krankenanstalten hat
der Hauptverband (fir die Trager der Krankenversicherung) Vertrdge zu schlielen, in denen die Hohe der
Verpflegskosten (stationdre Pflege) sowie die Zahlungsbedingungen geregelt sind.

878 Abs2 KALG (idF des Landesgesetzes LGBI. Nr. 114/2002) lautet:

"Fir alle offentlichen und gemall 822 gemeinnutzig gefUhrten privaten Krankenanstalten, die nicht
Fondskrankenanstalten sind, sowie flr jene Patientengruppen in Fondskrankenanstalten, die nicht Gber den SKAFF
abgerechnet werden, sind die Leistungen der allgemeinen Gebuhrenklasse durch Pflegegebiihren im Sinne der 8835
und 38 abzugelten."

838 KALG, auf den 878 Abs2 dieses Gesetzes Bezug nimmt, bestimmt, dass die Pflege- und allfélligen Sondergebthren
vom Trager der Krankenanstalt kostendeckend zu ermitteln sind (838 Abs1 KALG). Ist das Land nicht selbst Trager der
Krankenanstalt, so hat die Landesregierung bei Festsetzung der Pflegegeblhren - nach Anhéren des Tragers - auf
"Ausstattung und Einrichtung, wie sie durch die Funktion der Krankenanstalt erforderlich sind", und auf "die
ordnungsgemafe und

wirtschaftliche Gebarung" Bedacht zu nehmen (838 Abs3 KALG).

Falls innerhalb von zwei Monaten nach Aufkiindigung eines Vertrages zwischen dem Trager der Krankenanstalt und
dem Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager ein neuer Vertrag nicht zustande kommt, so
entscheidet (insbesondere) Gber das Ausmal? der von den Tragern der sozialen Krankenversicherung an den Trager
der Krankenanstalt zu entrichtenden Pflegegebiihren (vgl. 847 Abs1 KALG) die "Schiedskommission (§848a KALG)" (848
Abs1 erster Satz KALG). Diese Entscheidungszustandigkeit besteht auch dann, wenn der Krankenanstaltentrager oder
der Hauptverband zum Abschluss eines Vertrages aufgefordert hat, ein Vertrag aber innerhalb von zwei Monaten
nicht zustande gekommen ist (848 Abs1 zweiter Satz KALG). Der Antrag auf Entscheidung kann jeweils vom Trager der
Krankenanstalt, vom Hauptverband oder von der Landesregierung gestellt werden (848 Abs1 letzter Satz KALG).

Bestand bisher kein Vertrag, "so sind die fur die nachstgelegene ¢ffentliche von einer Gebietskdrperschaft betriebene
Krankenanstalt mit gleichartigen oder annahernd gleichwertigen Einrichtungen in Steiermark geltenden
Vertragsbestimmungen heranzuziehen" (848 Abs2 vierter Satz KALG). Bei Festsetzung der Hohe der
Pflegegeblhrenersatze ist "insbesondere auf die durch den Betrieb der Anstalt entstehenden Kosten, soweit sie bei
der Ermittlung der Pflegegebiihren zu Grunde gelegt werden durfen, sowie auf die finanzielle Leistungsfahigkeit des
Tragers der Krankenanstalt und der Krankenversicherungstrager Bedacht zu nehmen" (848 Abs4 KALG). Betrifft die
Entscheidung der Schiedskommission die zu vereinbarenden Pflegegeblhrenerséatze, so sind diese so zu bestimmen,
"dass sie 80 v. H. der jeweils geltenden, nach §38 festgesetzten Pflegegebiihren in der allgemeinen Geblhrenklasse der
Krankenanstalten nicht tGbersteigen und 60 v. H. dieser Pflegegebiihren nicht unterschreiten" (848 Abs5 KALG).

3.1. Gemal Art17 Abs1 LKF-Vereinbarung ist in jedem Land - beim Amt der Landesregierung - eine Schiedskommission
zu errichten, die in folgenden Angelegenheiten zu entscheiden hat:

"1. Entscheidung Uber den Abschluss von Vertragen zwischen Tragern offentlicher Krankenanstalten auBerhalb der
Landesfonds, die zum Zeitpunkt 31. Dezember 1996 bestehen, und dem Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstrager;

2. Entscheidungen Uber Streitigkeiten aus zwischen den Tragern der in Art2 genannten Krankenanstalten und dem
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager (oder einem Trager der sozialen Krankenversicherung)
abgeschlossenen Vertragen einschlieBlich der Entscheidung Uber die aus diesen Vertragen erwachsenden Anspriche
gegenUber Tragern der Sozialversicherung oder gegentiber den Landesfonds;

3. Entscheidung Uber Streitigkeiten zwischen dem Hauptverband der @sterreichischen Sozialversicherungstrager oder
einem Trager der sozialen Krankenversicherung und den Landern (Landesfonds) Uber die wechselseitigen
Verpflichtungen und Anspriche aus der vorliegenden Vereinbarung;
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4. Entscheidung Uber Anspriche, die sich auf den Sanktionsmechanismus (Art29) grinden."
Die Zusammensetzung dieser Schiedskommissionen regelt Art17 LKF-Vereinbarung wie folgt:
"(2) Den Schiedskommissionen gehoren folgende auf vier Jahre bestellte Mitglieder an:

1. Ein vom Prasidenten des jeweiligen Oberlandesgerichtes bestellter Richter aus dem Aktivstand der zum Sprengel des
jeweiligen Oberlandesgerichtes gehdrenden Gerichte, der den Vorsitz Gbernimmt;

2. ein vom Hauptverband der Sozialversicherungstrager entsendetes Mitglied und ein Mitglied aus dem Kreise der
Bediensteten des Aktivstandes des jeweiligen Landes;

3. zwei Mitglieder der Kammer der Wirtschaftstreuhander, wobei ein Mitglied entweder das jeweilige Land oder der
betroffene Trager der Krankenanstalt und ein Mitglied der Hauptverband der O&sterreichischen
Sozialversicherungstrager entsendet;

4. fUr jedes gemald Z1 bis 3 bestellte Mitglied der Schiedskommission kann ein Ersatzmitglied bestellt werden. Fur die
Bestellung gelten die Z1 bis 3 sinngemal.

(3) Landesgesetzlichen Regelungen, die die Errichtung von Schiedskommissionen im Rahmen der Bestimmungen der
Abs1 bis 2 vorsehen, darf die Zustimmung des Bundes nicht verweigert werden."

Die entsprechenden ausflihrungsgesetzlichen Bestimmungen ergeben sich aus 812 des - rlickwirkend mit 1. Janner
2001 in Kraft getretenen - Steiermarkischen

Krankenanstalten-Finanzierungsfondsgesetzes - SKAFF-Gesetz 2001, LGBI. Nr. 55/2002:

"§12

Schiedskommission

(1) Beim Amt der Landesregierung wird eine Schiedskommission eingerichtet. Sie hat folgende Aufgaben:

1. Entscheidungen Uber den Abschluss von Vertragen zwischen dem Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstrager und Tragern Offentlicher Krankenanstalten, die zum Zeitpunkt 31. Dezember 1996 bestehen
und nicht unter §1 Abs2 fallen;

2. Entscheidungen Uber Streitigkeiten aus zwischen den Tragern der in 81 Abs2 genannten Krankenanstalten und dem
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager (oder einem Trager der sozialen Krankenversicherung)
abgeschlossenen Vertragen einschlieBlich der Entscheidung Uber die aus diesen Vertragen erwachsenden Anspruche
gegenUber Tragern der sozialen Krankenversicherung oder gegentiber dem Fonds;

3. Entscheidungen Uber Streitigkeiten zwischen dem Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager
oder einem Trager der sozialen Krankenversicherung und dem Land (Fonds) Uber die wechselseitigen Verpflichtungen
und Ansprlche aus der im 81 Abs1 genannten Vereinbarung;

4. Entscheidungen Uber Anspriche, die sich auf den Sanktionsmechanismus gemaR Artikel 29 der im §1 Abs1
genannten Vereinbarung griinden.

(2) Der Schiedskommission gehoren an:

1. ein vom Prasidenten des Oberlandesgerichtes Graz bestellter Richter aus dem Aktivstand der zum Sprengel des
Oberlandesgerichtes Graz gehdrenden Gerichte, der den Vorsitz Gbernimmt,

2. ein vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager vorgeschlagenes Mitglied,
3. ein Mitglied aus dem Kreis der Bediensteten des Aktivstandes des Amtes der Landesregierung,

4. zwei Mitglieder der Kammer der Wirtschaftstreuhander, wobei ein Mitglied vom betroffenen Trager der
Krankenanstalt und ein Mitglied vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager vorgeschlagen

wird.

(3) Die Mitglieder sind von der Landesregierung jeweils fur vier Jahre zu bestellen. Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus,
so ist flr den Rest der Amtsdauer ein neues Mitglied zu bestellen.



(4) Fur jedes Mitglied ist in gleicher Weise ein Ersatzmitglied zu bestellen, welches das Mitglied im Falle der
Verhinderung bzw. Befangenheit vertritt.

(5) Gegen die Entscheidungen der Schiedskommission ist ein ordentliches Rechtsmittel nicht zuldssig. lhre
Entscheidungen unterliegen weder der Aufhebung noch der Abanderung im Verwaltungswege.

(6) Die Mitglieder der Schiedskommission sind in Ausiibung ihres Amtes an keine Weisung gebunden.

(7) Fur das Verfahren vor der Schiedskommission gelten die Bestimmungen des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG 1991). Die Kommission ist nur beschlussfahig, wenn alle Mitglieder anwesend
bzw. vertreten sind. Sie entscheidet mit Stimmenmehrheit. Die Entscheidungen der Schiedskommission werden vom
Vorsitzenden unterfertigt.

(8) Ein Antrag auf Entscheidung kann von jedem der Streitteile gestellt werden."

81 Abs2 SKAFF-Gesetz 2001 - auf den 8§12 Abs1 Z1 SKAFF-Gesetz 2001 Bezug nimmt - umschreibt in derselben Weise
wie Art2 LKF-Vereinbarung den Kreis der landesfondsfinanzierten Krankenanstalten.

3.2. Derin 848 Abs1 KALG verwiesene 848a KALG sieht - unabhangig von den soeben wiedergegebenen Bestimmungen
- ebenfalls eine "Schiedskommission" vor und lautet samt Uberschrift wie folgt:

"Schiedskommission
848a

(1) Zur Schlichtung und Entscheidung von Streitigkeiten nach 847 Abs4 sowie zur Entscheidung nach 848 Abs1 wird
beim Amt der Landesregierung eine Schiedskommission errichtet.

(2) Die Schiedskommission besteht aus einem Vorsitzenden und vier Beisitzern. Diese Mitglieder sind von der
Landesregierung auf die folgende Weise zu bestellen, namlich

1. der Vorsitzende aus dem Kreis der Richter des Oberlandesgerichtes Graz auf Grund eines vom Bundesminister fur
Justiz erstatteten alphabetisch gereihten Dreiervorschlages,

2. ein Beisitzer auf Vorschlag des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager,

3. ein Beisitzer aus dem Kreis der rechtskundigen Beamten des Landesrechnungshofes auf Grund eines vom
Prasidenten des Landtages erstatteten alphabetisch gereihten Dreiervorschlages,

4. ein Beisitzer auf Vorschlag des Bundesministers fur Arbeit, Gesundheit und Soziales aus dem Kreis der
rechtskundigen Beamten des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales und

5. ein Beisitzer aus einem vom Trager der Krankenanstalt erstatteten Dreiervorschlag.
(3) Fur jedes Mitglied der Schiedskommission ist in gleicher Weise ein Ersatzmitglied zu bestellen.

(4) Die Mitglieder und Ersatzmitglieder der Schiedskommission sind in Austbung ihres Amtes unabhangig und an
keine Weisungen gebunden. Sie haben Anspruch auf Ersatz der den Landesbeamten der Dienstklasse VIII zustehenden
Reisegebuihren.

(5) Auf das Verfahren vor der Schiedskommission sind die Bestimmungen des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950 anzuwenden.

(6) Die Schiedskommission tritt auf Einberufung zusammen, sooft es die Geschdfte erfordern. Die Einberufung erfolgt
durch den Vorsitzenden. Der Vorsitzende hat binnen 14 Tagen eine Sitzung einzuberufen, wenn ein Mitglied dies
schriftlich verlangt. Die Mitglieder und Ersatzmitglieder sind von der Einberufung einer Sitzung nachweislich unter
Angabe der Tagesordnung zu verstandigen.

(7) Die Schiedskommission ist bei Anwesenheit von mindestens 3 Mitgliedern oder Ersatzmitgliedern, die verhinderte
Mitglieder vertreten, beschlussfahig. Ist die Schiedskommission nicht beschlussfahig, hat der Vorsitzende die Sitzung
mit gleicher Tagesordnung fur die folgende Woche einzuberufen; in dieser ist sodann die Schiedskommission ohne
Rucksicht auf die Anzahl der Erschienenen beschlussfahig.

(8) Den Vorsitz in der Schiedskommission fihrt der auf Vorschlag des Bundesministers fur Justiz bestellte Richter, bei
dessen Verhinderung das fiur ihn bestellte Ersatzmitglied. Der Vorsitzende leitet die Verhandlungen und



Abstimmungen und setzt auf Grund der vorliegenden Antrage die Tagesordnung fest. Antrage nach 848 Abs1 sind
langstens binnen vier Wochen nach ihrem Einlangen in Behandlung zu nehmen.

(9) Alle Mitglieder und Ersatzmitglieder sind berechtigt, an den Sitzungen teilzunehmen. Die Sitzungen sind nicht
offentlich. Zur Beratung kdnnen Uber Beschluss der Schiedskommission andere sachverstandige Personen beigezogen

werden.

(10) Zu einem gultigen Beschluss der Schiedskommission ist die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder bzw. der in
Vertretung verhinderter Mitglieder anwesenden Ersatzmitglieder erforderlich. Eine Stimmenthaltung ist nicht zulassig.

(11) Uber die Sitzungen der Schiedskommission sind Protokolle zu fiihren, die zumindest alle Antrage und Beschliisse
zu enthalten haben. Die Protokolle sind vom Vorsitzenden zu unterfertigen und langstens binnen 14 Tagen allen
Mitgliedern und beteiligt gewesenen Ersatzmitgliedern zu Ubermitteln.

(12) Die Entscheidungen der Schiedskommission sind endgliltig, sie unterliegen weder der Aufhebung noch der
Abdnderung im Verwaltungswege; sie sind vom Vorsitzenden der Schiedskommission zu beurkunden und treten kraft
Gesetzes an die Stelle der fehlenden Vereinbarung."

I'1.1. Die Stadt Graz betreibt das "Geriatrische Krankenhaus der Stadt Graz" als Allgemeine o&ffentliche
Sonderkrankenanstalt fur geriatrische Erkrankungen. Diese Krankenanstalt ist nicht landesfondsfinanziert.

Mit Bescheid der "Schiedskommission beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung gem. 812 des
Steiermarkischen Krankenanstalten-Finanzierungsfondsgesetzes" vom 9. Dezember 2002 wird der Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager verpflichtet, mit der Stadt Graz einen Vertrag Uber die Aufnahme von
Versicherten und Anspruchsberechtigten der in 81 des Vertrages genannten Krankenversicherungstrager in stationare
Anstaltspflege in der allgemeinen Gebuhrenklasse zu schlieBen. Spruchpunkt B des Bescheides gibt auch den Inhalt
dieses Vertrages wieder. Mit Spruchpunkt A des genannten Bescheides wird weiters die "Einrede der Unzustandigkeit
der angerufenen Schiedskommission bzw. deren vorschriftswidrige[r] Besetzung" verworfen.

2. Gegen diesen - keinem weiteren Rechtszug unterliegenden - Bescheid richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG
gestitzte Beschwerde des Hauptverbandes, worin die Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte sowie
in Rechten wegen Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des
angefochtenen Bescheides - "seinem gesamten Umfange nach" - beantragt wird.

3. Die belangte Behérde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet. Die dem
Beschwerdeverfahren als beteiligte Partei beigezogene Stadt Graz hat eine schriftliche AuRerung zum Gegenstand
erstattet, worin sie den Beschwerdebehauptungen entgegentritt und beantragt, die Beschwerde kostenpflichtig als
unbegriindet abzuweisen.

Il. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zuldssige - Beschwerde erwogen:

1. Die beschwerdefiihrende Partei erachtet sich zunachst - aus verschiedenen Erwagungen - in ihrem durch Art83 Abs2
B-VG verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter verletzt:

1.1. Die Beschwerde behauptet, dass die mal3gebenden Bestimmungen Uber die Zustdndigkeit der belangten Behorde
in Widerspruch zum verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot stiinden. Die belangte Behdrde habe zudem eine ihr
nach dem Gesetz nicht zukommende Zustandigkeit in Anspruch genommen. Im vorliegenden Fall sei namlich die
Schiedskommission gemaR 848a KALG zur Entscheidung Uber den Abschluss und den Inhalt des Vertrages zustandig

gewesen.

1.1.1. Nach Art83 Abs2 B-VG darf niemand seinem gesetzlichen Richter entzogen werden. Diese Verfassungsnorm
bindet nicht nur die Vollziehung, sondern auch die Gesetzgebung. Das bedeutet, dass die sachliche Zustandigkeit einer
Behorde im Gesetz selbst festgelegt sein muss (zB VfSlg. 2909/1955, 3156/1957, 6675/1972). Art18 iVm Art83 Abs2 B-
VG verpflichtet den Gesetzgeber zu einer - strengen Prifungsmalistdben standhaltenden - prazisen Regelung der
Behordenzustandigkeit (vgl. auch VfSlg. 3994/1961, 5698/1968, 9937/1984, 10.311/1984, 13.029/1992, 13.816/1994).

1.1.2. Der Beschwerde kann nicht gefolgt werden, wenn sie meint, die Bestimmungen des SKAFF-Gesetzes 2001 sowie
des KALG setzten sich in Widerspruch zu diesem Verfassungsgebot:

Der Verfassungsgerichtshof hat bereits wiederholt ausgesprochen (zB VfSlg. 9581/1982, 9886/1983, 13.780/1994), dass
eine gemaR Art15a B-VG geschlossene Vereinbarung die Rechtsstellung Dritter (hier: der Trager offentlicher
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Krankenanstalten sowie des Hauptverbandes) allein dann gestalten kdnnte, wenn sie in ein Gesetz oder (nach
Maligabe des Art18 Abs2 B-VG) in eine Verordnung umgegossen worden ist.

Das Geriatrische Krankenhaus der Stadt Graz ist eine nicht landesfondsfinanzierte 6ffentliche Krankenanstalt, die am
31. Dezember 1996 bereits bestanden hat. Nach Art17 Abs1 Z1 LKF-Vereinbarung ist die Entscheidung lber den
Abschluss von Vertragen zwischen den Tragern solcher Krankenanstalten und dem Hauptverband einer den
Bestimmungen des Art17 Abs2 LKF-Vereinbarung gemaR errichteten Schiedskommission vorbehalten. Die Regelungen
des Art17 LKF-Vereinbarung werden durch 812 SKAFF-Gesetz 2001 in unmittelbar anwendbares (Landes-)Recht
transformiert. Fur die Geltungsdauer des SKAFF-Gesetzes 2001 (das mit Ablauf des 31. Dezember 2004 auler Kraft tritt:
8§20) ist somit davon auszugehen, dass die Regelung des §12 SKAFF-Gesetz 2001 zumindest in der in Art17 Abs1 Z1 LKF-
Vereinbarung genannten Angelegenheit den Bestimmungen des 848a KALG materiell derogiert hat.

Fur die Beschwerde ist daher auch daraus nichts zu gewinnen, dass der Landesgesetzgeber die 8848, 48a KALG bei
Erlassung des SKAFF-Gesetzes 2001 nicht etwa aufgehoben (oder angepasst), sondern unverandert in Geltung belassen
hat.

1.1.3. Bei diesem Ergebnis ist auch der Behauptung die Grundlage entzogen, die belangte Behdrde habe eine ihr nicht
zukommende Zustandigkeit in Anspruch genommen.

1.2. Der Vorwurf, aus dem Spruch des angefochtenen Bescheides sei nicht ersichtlich, welche Schiedskommission den
Bescheid erlassen habe, ist unbegriindet, weil die bescheiderlassende Behorde bereits im Betreff ("Gegenstand") des
Bescheides wie folgt bezeichnet wird:

"Schiedskommission beim Amt der Steiermarkischen Landesregierung gem. '12 des Steiermarkischen
Krankenanstalten-Finanzierungsfondsgesetzes (SKAFF-Gesetz 2001), LGBI. Nr. 55/2002)".

1.3. Auch aus der Behauptung, dass Uber den Antrag der Stadt Graz eine Behdrde entschieden habe, die erst mit dem
SKAFF-Gesetz 2001 errichtet worden (und somit bei Stellung des Antrages am 1. Dezember 2000 noch nicht existent
gewesen) sei, ist fur die Beschwerde nichts zu gewinnen, weil die Zustandigkeit einer Behdrde (wenn - wie hier -
gesetzlich nicht anderes bestimmt ist) allein nach den bei Erlassung des Bescheides geltenden Vorschriften zu
beurteilen ist (zB VfSlg. 4819/1964, 5363/1966, 5592/1967, 6301/1970 uva.).

1.4. Die Beschwerde behauptet weiters die mangelnde Bestimmtheit des 812 Abs1 Z1 SKAFF-Gesetz 2001: Die
Schiedskommission sei demnach lediglich befugt, Gber die Verpflichtung zum "Abschluss" von Vertragen zwischen dem
Hauptverband und den Tragern offentlicher Krankenanstalten zu entscheiden, jedoch kénne dem SKAFF-Gesetz 2001
nicht entnommen werden, welche Kriterien die Schiedskommission hiebei anzuwenden habe; es liege daher ein
Verstol} gegen das verfassungsrechtliche Bestimmtheitsgebot vor.

Dem ist entgegenzuhalten, dass die Vorschriften des 848 KALG (dazu oben Pkt. I.2.) die der Behdrde Ubertragenen
Aufgaben und Befugnisse in ausreichendem Mal3 determinieren. Die Beschwerde verkennt namlich, dass auch die
gemal’ 812 SKAFF-Gesetz 2001 errichtete Schiedskommission diese Bestimmungen anzuwenden hat. Es besteht somit
kein Anlass, an der ausreichenden Determinierung des Behérdenhandelns durch das Gesetz zu zweifeln.

1.5. Die Beschwerde rigt ferner, dass die belangte Behorde unrichtig zusammengesetzt gewesen und aus dem
Bescheid nicht ersichtlich sei, in welcher Zusammensetzung die belangte Behorde in ihrer nichtoffentlichen Sitzung
vom 9. Dezember 2002 den Bescheidinhalt zum Beschluss erhoben habe.

1.5.1. Der Bescheid einer an sich zustandigen Kollegialbehorde verletzt das durch Art83 Abs2 B-VG
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter, wenn die Behdrde
unrichtig zusammengesetzt war (zB VfSlg. 2679/1954, 3752/1960, 4323/1962 uva.).

a) Den von der belangten Behdrde vorgelegten Akten kann entnommen werden, dass die Steiermarkische
Landesregierung in ihrer Sitzung vom 1. Juli 2002 beschlossen hat, fur die Dauer der Gultigkeit der LKF-Vereinbarung
(dh. bis zum Ablauf des 31. Dezember 2004) beim Amt der Steiermarkischen Landesregierung eine Schiedskommission
einzurichten, und zwar mit den in diesem Beschluss bezeichneten Mitgliedern und Ersatzmitgliedern. Da das SKAFF-
Gesetz 2001 mit Ablauf des 31. Dezember 2004 auRBer Kraft tritt (vgl. 820), ist die Behdrde effektiv bloR fur eine Dauer

von zweieinhalb Jahren errichtet worden.

812 Abs3 SKAFF-Gesetz 2001 bestimmt zwar, dass die Mitglieder der Schiedskommission "jeweils fur vier Jahre zu
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bestellen" sind. Eine Bestellung Gber den 31. Dezember 2004 hinaus (namlich - wie der beschwerdefihrenden Partei
vorschweben durfte - bis zum Ablauf des 30. Juni 2006) hatte allerdings, wie sich aus 820 SKAFF-Gesetz 2001 ergibt, der
gesetzlichen Grundlage entbehrt. Die Vorgehensweise der Steiermdrkischen Landesregierung erweckt somit keine
rechtlichen Bedenken. Das Beschwerdevorbringen, zwei Mitglieder seien nicht flr die in 812 Abs3 SKAFF-Gesetz 2001
normierte Dauer bestellt worden, geht damit ins Leere.

b) Nach der Aktenlage trifft schlieBlich auch die Beschwerdebehauptung nicht zu, das Mitglied Dr. Peter P sei zu
Unrecht von der Steiermarkischen Krankenanstalten-Gesellschaft mbH (und nicht, wie nach 8§12 Abs2 74 SKAFF-Gesetz
2001 geboten, von der Stadt Graz) nominiert worden.

1.5.2. Der angefochtene Bescheid gibt zwar blof3 den Namen des Vorsitzenden, nicht auch der Ubrigen Mitglieder, der
belangten Behdrde an. Fur die beschwerdefihrende Partei ist damit jedoch nichts gewonnen, weil das - im
vorliegenden Fall anzuwendende (812 Abs7 erster Satz SKAFF-Gesetz 2001) - AVG den Parteien des Verfahrens kein
Ablehnungsrecht einrdumt (zB VfSlg. 3588/1959, 7429/1974). Das Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter
ist aber nicht schon dann verletzt, wenn dem Bescheid nicht entnommen werden kann, wie die bescheiderlassende
Kollegialbehdrde zusammengesetzt war (zB VfSlg. 7293/1974, 8904/1980; vgl. auch VfSIg.13.066/1992 mwN).

2. Die beschwerdefiihrende Partei wirft der belangten Behdérde schlieBlich auch einen VerstoRR gegen Art6 EMRK vor:
Die belangte Behorde sei ndmlich davon ausgegangen, an die - rechtskraftigen - Bescheide der Steiermarkischen
Landesregierung (ber die Betriebsbewilligung und die Verleihung des Offentlichkeitsrechtes fiir das Geriatrische
Krankenhaus der Stadt Graz gebunden zu sein, obwohl der beschwerdefiihrenden Partei in keinem dieser Verfahren
Parteistellung zugekommen sei. Die belangte Behorde habe zudem keine volksoffentliche mindliche Verhandlung
durchgefihrt.

2.1. GemaR Art6 Abs1 EMRK hat jedermann Anspruch darauf, "dass seine Sache in billiger Weise 6ffentlich und
innerhalb einer angemessenen Frist gehort wird, und zwar von einem unabhangigen und unparteiischen, auf Gesetz
beruhenden Gericht, das Uber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen oder Uber die Stichhaltigkeit der gegen
ihn erhobenen strafrechtlichen Anklage zu entscheiden hat".

Der Verfassungsgerichtshof hat bereits klargestellt (zB VfSlg. 7889/1976, 13.001/1992, 12.470/1990), dass Streitigkeiten
Uber die Hohe der von den Krankenversicherungstragern an die Trager offentlicher Krankenanstalten zu leistenden
Pflegegeblhrenersatze zivilrechtliche Anspriiche im engeren Sinne zum Gegenstand haben (siehe auch OGH 10. Juni
1975, 4 Ob 536/75). Es handelt sich dabei um "civil rights and obligations" iS des Arté Abs1 EMRK.

2.2.1. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes verletzt die Bindung eines Tribunals (Art6
EMRK) an die in einem anderen Verfahren ergangene Entscheidung das aus Art6 Abs1 EMRK flieBende Recht, durch ein
unabhangiges und unparteiisches Tribunal gehort zu werden, wenn der Partei dadurch die Moglichkeit genommen ist,
einen fur die Entscheidung Uber ihre zivilrechtlichen Anspriche (Verpflichtungen) wesentlichen Umstand in Frage zu
stellen, und die Partei zu diesem anderen Verfahren (rechtlich oder tatsachlich) keinen Zugang hatte (vgl. VfSlg.
12.504/1990, 14.145/1995; VfGH 7. Oktober 2002,G124/02).

2.2.2. Nach 848 KALG entscheidet die "Schiedskommission" Uber die Verpflichtung zum Abschluss eines Vertrages
zwischen dem Hauptverband und den Tragern &ffentlicher Krankenanstalten.

2.2.3. Der beschwerdefiihrenden Partei ist nun darin zuzustimmen, dass die Stadt Graz ohne Betriebsbewilligung und
ohne Verleihung des Offentlichkeitsrechts an das von ihr betriebene Geriatrische Krankenhaus keinen Anspruch auf
Abschluss eines Vertrages Uber die Aufnahme von Versicherten (Anspruchsberechtigten) in stationdre Anstaltspflege
hatte.

Fur den beschwerdefihrenden Hauptverband ist daraus jedoch schon deshalb nichts abzuleiten, weil gemaf3 85a Abs1
KALG im Verfahren zur Erteilung der Bewilligung zur Errichtung einer Krankenanstalt ua. die "betroffene[n]
Sozialversicherungstrager" gerade in der Frage des Vorliegens eines Bedarfes Parteistellung und das Recht zur
Erhebung einer Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof gemal? Art131 Abs2 B-VG haben.

Die Beschwerde behauptet auch nicht, dass dem Geriatrischen Krankenhaus der Stadt Graz das Offentlichkeitsrecht
den Bestimmungen des 821 KALG zuwider verliehen worden ware. Darlber hinaus gebietet es keine
Verfassungsvorschrift, an einem Verfahren ber die Verleihung des Offentlichkeitsrechtes an Krankenanstalten alle
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jene als Partei zu beteiligen, denen gegenutber ein solcher Ausspruch auf Grund seiner Tatbestandswirkung
Rechtswirkungen erzeugen konnte.

2.3. Dem Vorbringen, die belangte Behoérde habe in Verkennung der Anforderungen des Art6 Abs1 EMRK keine
volksoffentliche mundliche Verhandlung durchgefihrt (dazu etwa VfGH 25. November 2002, B1083/02 mwN), haben
die Behorde sowie die beteiligte Partei entgegengehalten, dass die beiden (am 9. Oktober sowie am 25. November
2002) durchgefuhrten mundlichen Verhandlungen durchaus volksoffentlich gewesen seien. Da Uber die Parteien
hinaus niemand Zutritt verlangt habe, sei die Volksoffentlichkeit bloR nicht sichtbar geworden.

Diese - im Beschwerdeverfahren unbestritten gebliebenen - Ausfiihrungen entsprechen der Aktenlage. Die
Beschwerde erweist sich somit auch insoweit als unbegrindet.

3. Die beschwerdeflihrende Partei erachtet sich auch in ihrem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Unversehrtheit des Eigentums (Art5 StGG, Art1 des 1. ZP-EMRK) verletzt:

3.1. Mit dem angefochtenen Bescheid seien die im beschwerdefiihrenden Hauptverband zusammengeschlossenen
Krankenversicherungstrager verpflichtet worden, im Jahr 2002 einen taglichen Pflegegeblihrenersatz in Héhe von EUR
96,14 zu leisten, ohne dass daflr eine entsprechende landesgesetzliche Grundlage bestinde.

3.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 10.356/1985, 10.482/1985) ist ein
Bescheid, mit dem eine Behdrde in das Eigentum eingreift, nur dann verfassungswidrig, wenn der diesen Eingriff
verfigende Bescheid ohne jede Rechtsgrundlage ergangen ware oder auf einer verfassungswidrigen Rechtsgrundlage
beruhte oder wenn die Behdrde bei Erlassung des Bescheides eine verfassungsrechtlich unbedenkliche
Rechtsgrundlage in denkunmaoglicher Weise angewendet hatte, ein Fall, der nur dann vorlage, wenn die Behdrde einen
so schweren Fehler begangen hatte, dass dieser mit Gesetzlosigkeit auf eine Stufe zu stellen ware.

Keiner dieser Mangel liegt hier vor:

Gemald §28 Abs2 des Bundesgesetzes Uber Krankenanstalten und Kuranstalten (KAKuG), BGBI. Nr. 1/1957 idF des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 5/2001, ist durch Landesgesetz fur alle nicht landesfondsfinanzierten Krankenanstalten zu
bestimmen, ob die Leistungen der allgemeinen Gebiihrenklasse durch LKF-GebUhren oder Pflegegeblihren abgegolten

werden.

Wie sich aus 878 Abs2 KALG ergibt (siehe dazu oben Pkt. I.2.), sind die Leistungen der nicht landesfondsfinanzierten
Krankenanstalten in der allgemeinen Gebihrenklasse durch Pflegegebihren (8835, 38 KALG) abzugelten. Dem
Beschwerdevorbringen, die vorhin wiedergegebene Grundsatznorm des §28 Abs2 KAKuUG sei im steiermarkischen
Landesrecht nicht ausgefiihrt worden, sodass dem angefochtenen Bescheid - mangels einer unmittelbar anwendbaren
Rechtsgrundlage - Gesetzlosigkeit anzulasten sei, ist damit der Boden entzogen.

4. Eine Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz
(Art7 Abs1 B-VG iVm Art2 StGG) kann nur vorliegen, wenn der angefochtene Bescheid auf einer dem Gleichheitsgebot
widersprechenden generellen Norm beruht, wenn die Behérde der angewendeten generellen Norm irrig einen
gleichheitswidrigen Inhalt unterstellt oder wenn sie bei Erlassung des Bescheides Willkir gelbt hat (zB VfSlg.
10.413/1985 mwnN).

Ein willklrliches Verhalten ist der Behorde insbesondere dann zum Vorwurf zu machen, wenn sie den
Beschwerdefiihrer aus unsachlichen Griinden benachteiligt hat oder aber, wenn der angefochtene Bescheid wegen
gehduften Verkennens der Rechtslage (dazu schon VfSlg. 5013/1965, 7107/1973, 7365/1974) in einem besonderen
Mal3e mit den Rechtsvorschriften in Widerspruch steht (zB VfSlg. 10.337/1985, 11.436/1987).

Der Beschwerdevorwurf, die Behdrde habe bei Erlassung des Bescheides Willkur gelibt, ist unbegriindet:

4.1. Die Behauptung, die Behorde habe - in Verkennung des §12 Abs1 Z1 SKAFF-Gesetz 2001, der ausdrucklich bloR
vom "Abschluss" eines Vertrages spricht - auch den Inhalt des zwischen der beschwerdefihrenden Partei und der
beteiligten Stadt Graz abzuschlieBenden Vertrages festgelegt, tibersieht, dass die Behdrde bei Wahrnehmung der ihr
durch 812 Abs1 Z1 SKAFF-Gesetz 2001 Ubertragenen Befugnisse auch die Bestimmungen der 8847, 48 KALG
anzuwenden hatte (dazu schon oben Pkt. I11.1.4.).
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4.2. Die Beschwerde bemangelt weiters, dass der Bescheid den in Rede stehenden Vertrag Uber stationdre
Anstaltspflege in seinem Spruch als "abgeschlossen gem. 8149 ASVG" bezeichnet, obwohl 8149 ASVG die Behdrde in
keiner Weise ermachtigt, die beschwerdefUihrende Partei zum Abschluss eines Vertrages zu verpflichten.

Mit diesem Vorbringen releviert die Beschwerde indes keinen in die Verfassungssphare reichenden Vollzugsmangel.
Der Verfassungsgerichtshof hat namlich bereits wiederholt ausgesprochen, dass es keine Verletzung eines
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes bedeutet, wenn die Behdrde es unterlassen hat, im angefochtenen
Bescheid die angewendete Gesetzesbestimmung anzuflhren, sofern nur eine gesetzliche Deckung des Bescheides
Uberhaupt vorhanden ist (zB VfSIg. 3209/1957, 5569/1967). Dies gilt auch fir den Fall, dass im Bescheid eine nicht
tragfahige Rechtsgrundlage angefuhrt ist (zB VfSlg. 9430/1982; vgl. auch VfSlg.15.972/2000).

4.3. Die beschwerdefuhrende Partei kritisiert auch, dass Krankenversicherungstrager im Verhaltnis zu nicht
landesfondsfinanzierten Krankenanstalten unglnstiger gestellt seien als gegenuber landesfondsfinanzierten

Krankenanstalten:

"Es ware mit dem durch den Gleichheitsgrundsatz auferlegten Gebot der sachlichen Unterscheidung unvereinbar, die
Leistungen der Sozialversicherungstrager fur Krankenbehandlung in landesfondsfinanzierten Krankenanstalten zu
deckeln und diese Zahlung von der Erfillung der Strukturqualititskriterien und der Ubereinstimmung der
Krankenanstalt mit dem O&sterreichischen Krankenanstalten- und Grol3gerdteplan abhangig zu machen und
andererseits offentlichen Krankenanstalten, die nicht Uber Landesfonds finanziert werden, gegeniber den
Sozialversicherungstrdgern das Recht einzurdumen, ohne Ubereinstimmung mit dem &sterreichischen
Krankenanstalten- und Grol3gerateplan, ohne Erfillung der Strukturqualitatskriterien leistungsunabhangig einen
Anspruch auf Bezahlung nach Pflegetagen zu haben.

... Eine Erhebung des Beschwerdefihrers ergab, dass in den Jahren 1997 - wo das LKF-Modell in Kraft gesetzt wurde -
bis 2002 im Bereich der Stadt Graz die Bettenanzahl in landesfondsfinanzierten Krankenanstalten um 663 reduziert
wurde, wovon 130 Betten auf medizinische bzw. interne Abteilungen entfallen, die mit dem Bereich der Akutgeriatrie
verwandt sind. Es ist mit dem System der Neustrukturierung und Neufinanzierung der Krankenanstalten unvereinbar,
dass einerseits im 6ffentlichen, pauschal finanzierten Bereich erhebliche Bettenreduktionen stattfinden und in einem
anderen (nicht landesfondsfinanzierten) 6ffentlichen Bereich neue Kapazitaten geschaffen werden sollen, damit neben
der Pauschalzahlung neue zusatzliche Mittel von den Sozialversicherungstragern aufgewendet werden mussen."

4.3.1. Mit diesem Vorbringen erhebt die beschwerdeflihrende Partei letztlich Bedenken ob der Sachlichkeit des durch
die  "Vereinbarung gemall Art15a B-VG Uber die Reform des Gesundheitswesens und der
Krankenanstaltenfinanzierung",BGBI. | Nr. 111/1997, begrindeten und durch die LKF-Vereinbarung
weiterentwickelten Krankenanstalten-Finanzierungssystems, das zwischen Krankenanstalten, deren Rechtstrager
Mittel des Landesfonds in Anspruch nehmen ("landesfondsfinanzierte Krankenanstalten"), und solchen, bei denen das
nicht der Fall ist, unterscheidet (dazu schon oben Pkt. I.).

4.3.2. Auch dieses Bedenken ist jedoch unbegrindet:

a) Dem Gesetzgeber kann - mit Blick auf seinen rechtspolitischen Gestaltungsspielraum - nicht entgegengetreten
werden, wenn er fur Finanzierungszwecke zwei Kategorien von Krankenanstalten bildet und daran verschiedene
Folgen knUpft.

Wie sich Uberdies aus 8145 Abs1 ASVG ergibt, sind Erkrankte bei Gewdhrung von Anstaltspflege vornehmlich in
landesfondsfinanzierte Krankenanstalten einzuweisen. Nach 8149 Abs1 ASVG darf ein Erkrankter nur dann in eine
andere Krankenanstalt eingewiesen werden, wenn im Sprengel des Versicherungstragers keine landesfondsfinanzierte
Krankenanstalt besteht oder der Erkrankte zustimmt (8149 Abs1 ASVG).

b) Die Bestimmung des §149 Abs3b ASVG bedeutet in verfassungskonformer Interpretation nun nicht, dass der
Hauptverband der Sozialversicherungstrager unter allen Umstanden verpflichtet ware, mit nicht
landesfondsfinanzierten Krankenanstalten Vertrage Uber den Ersatz von Pflegegeblhren zu schlieBen. Die
Verpflichtung zum Abschluss eines Vertrages setzt vielmehr jedenfalls voraus, dass der Bedarf nach entsprechenden
Betten durch landesfondsfinanzierte Krankenanstalten voraussichtlich nicht gedeckt werden kann, sodass sich
Einweisungen iS des §149 Abs1 ASVG in die nicht landesfondsfinanzierte Krankenanstalt mit groRer Wahrscheinlichkeit
als notwendig erweisen werden. Das Vorliegen eines solchen Bedarfes wird vom Hauptverband nicht bestritten.
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Das Gesetz normiert der Sache nach eine Versorgungsverpflichtung: Es ist durch Vertrage sicherzustellen, dass ein
dem Bedarf entsprechendes, fir jederzeitige Einweisungen auf Rechnung der Sozialversicherung verflgbares
Bettenkontingent zur Verfugung steht. Auf die (allenfalls vermeidbaren) Ursachen dieses Bedarfes ist dabei im
Interesse der Sicherheit der medizinischen Versorgung der Versicherten und ihrer anspruchsberechtigten Angehérigen

nicht weiter Bedacht zu nehmen.

4.3.3. Das Vorbringen des beschwerdefihrenden Hauptverbandes, Betten seien aus dem durch Pauschalbetrage der
Sozialversicherung abgegoltenen Bereich in einen durch Vertrage (zusatz-)finanzierten Bereich verlagert worden, um
so im landesfondsfinanzierten Bereich die Relation der Kosten zu den zur Verfiigung stehenden Mitteln zu verbessern,
zeigt ein Verhalten der betroffenen Rechtstrager offentlicher Krankenanstalten auf, das allenfalls in Widerspruch zur
LKF-Vereinbarung steht. Fir die leistungsverpflichteten Trager der sozialen Krankenversicherung kénnte sich daraus
jedoch keine Mehrbelastung ergeben, sind sie doch berechtigt, vom jeweiligen Landesfonds gemal} 81042 ABGB den
Ersatz der vereinbarungswidrig verursachten Mehrkosten zu verlangen (vgl. VfSlg. 15.972/2000 mwN, sowie zuletzt das
hg. Erkenntnis vom 23. September 2003, B667/03). Zur Durchsetzung eines solchen Anspruchs stinde es den
betroffenen Krankenversicherungstragern offen, die Schiedskommission gemaR §12 SKAFF-Gesetz 2001 im Wege eines
(derzeit) auf 812 Abs1 Z3 SKAFF-Gesetz 2001 gestutzten Antrages anzurufen. Es kann daher - im vorliegenden
Verfahren - dahingestellt bleiben, ob, wie die Beschwerde behauptet, das durch die LKF-Vereinbarung geschaffene
System dadurch "unterlaufen" werden koénnte, dass Betten in Fondskrankenanstalten abgebaut und in nicht
fondsfinanzierte (6ffentliche) Krankenanstalten "verlagert" werden.

4.4. 848 Abs2 vierter Satz KALG betrifft den - hier gegebenen - Fall, dass zwischen dem Trager einer &ffentlichen
Krankenanstalt und dem Hauptverband bisher kein Vertrag bestanden hat. In diesem Fall "sind die fur die
nachstgelegene offentliche von einer Gebietskorperschaft betriebene Krankenanstalt mit gleichartigen oder
annahernd gleichwertigen Einrichtungen in Steiermark geltenden Vertragsbestimmungen heranzuziehen".

Die Beschwerde schliel3t nun aus dem Umstand, dass im vorliegenden Fall alle nachstgelegenen 6ffentlichen, von einer
Gebietskorperschaft betriebenen Krankenanstalten mit gleichartigen oder annahernd gleichwertigen Einrichtungen in
das LKF-System einbezogen sind (sodass es keine Vertragsbestimmungen gibt, die als "Muster" herangezogen werden
kénnten), dass der Ausspruch der Verpflichtung zum Abschluss eines Vertrages zwischen der beschwerdefihrenden
Partei und der beteiligten Stadt Graz unzulassig sei.

Das KALG zwingt jedoch - zumal angesichts des 848 Abs5 KALG - nicht zu der Annahme, dass die Verpflichtung zum
Abschluss von Vertragen das Bestehen zumindest eines vertragsfinanzierten 6ffentlichen Krankenhauses, gleichsam
als "Orientierungshilfe", unabweislich voraussetzte.

4.5. Der zwischen der beteiligten Partei und dem Hauptverband abzuschlieBende Vertrag nimmt an drei Stellen auf
einen "Kostenbeitrag iS des 8447f Abs6 ASVG" Bezug, so etwa in seinem §11 Abs1:

"Die Hohe der taglichen Pflegegeblhrenersatze betragen im Jahr 2002 EURO 96,14. Sie vermindern sich um den gemaR
8447f Absé ASVG vorgesehenen Kostenbeitrag. Dieser ist von der Krankenanstalt direkt vom Anspruchsberechtigten
einzuheben."

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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