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Leitsatz

Statut der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI. 130, idF LGBI. 11/1985; untrennabre Einheit des 839b Abs1 (betreffend
"Politikerbezlige"); zur Funktion derartiger Ruhebezlge; diese bsteht ua. darin, ein erhebliches Absinken unter einen
einmal erzielten Standard der Lebensfuhrung nicht eintreten zu lassen; Eingriff in "wohlerworbene Rechte" desjenigen
Amtsstragers, der sein 6ffentliches Amt langjahrig im Vertrauen auf diese Anwartschaft ausibt, durch strenge
Ruhebezugskirzungen sachlich nicht gerechtfertigt; Aufhebung des 839 Abs1 als verfassungswidrig

Rechtssatz

(KUrzung der Ruhebezlge offentlicher Amtstrager - Verfassungswidriger Eingriff in wohlerworbene Rechte)

839b Abs1 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI. Nr. 130, idF des Gesetzes LGBI. 11/1985 wird als
verfassungswidrig aufgehoben.

Der Verfassungsgerichtshof bleibt bei der nicht widerlegten Annahme des Einleitungsbeschlusses, daf3 die Aussicht auf
einen aus der Amtstatigkeit resultierenden Ruhebezug - wenngleich keineswegs ein ausschlaggebendes, so doch - ein
mitbestimmendes Moment fur den Willensentschlul des Amtstragers bildet, sich fur die 6ffentliche Funktion zur
Verfligung zu stellen und sie langerwahrend auszulben, und halt auch grundsatzlich an der Ansicht fest, dal3 dem
Ruhebezug in noch zu erértender Weise die Funktion zukommt, ein erhebliches Absinken unter einen einmal erzielten
Standard der Lebensflihrung nicht eintreten zu lassen.

Von den eben dargelegten Voraussetzungen her ist es aber sachlich nicht begriindbar, denjenigen Amtstrager, der sein
offentliches Amt langjahrig im Vertrauen darauf ausubt, dal3 er die Anwartschaft auf einen an seinem Amtseinkommen
orientierten Ruhebezug erwirbt und diesbeziglich insbesondere nicht durch die zu gewartigende Berufspension (zB
eine Beamtenpension oder eine Pension aus der gesetzlichen Sozialversicherung) eine Schmalerung erfahrt, plétzlich
einem strengen, im wirtschaftlichen Effekt auf die Berufspension greifenden Kirzungssystem zu unterwerfen. Er
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wulrde dadurch namlich einem solchen Amtstrager véllig gleichgestellt, der entweder tUberhaupt schon im vorhinein
oder zumindest wahrend eines nicht unbetrachtlichen Zeitraums seiner Amtsaustibung (wenn auch nicht mit allen erst
kiinftig in Erscheinung tretenden Details, aber doch in den wesentlichen Umrissen) Kenntnis davon hat, dal8 sein
spaterer Ruhebezug einem rigorosen Kurzungssystem unterliegen wird. Der eben gezogene Vergleich erweist, daf3 der
Unterschied im Tatsachenbereich derart schwer wiegt, daR er einer - im Gesetz allerdings vorgesehenen -
schematischen Gleichbehandlung der Betroffenen entgegensteht. Hiezu ist noch anzumerken, dal der Hinweis der
Steiermarkischen Landesregierung auf eine jederzeit mogliche Abberufung des politischen Amtstragers im gegebenen
Zusammenhang nicht aussagekraftig ist, weil eine Durchschnittsbetrachtung - wie schon erwahnt wurde - im
allgemeinen eine langerwahrende, die zeitlichen Anspruchsvoraussetzungen verwirklichende Amtsausibung zeigt.

Auch der weitere Einwand der Landesregierung, die Ruhebezugskiirzung sei nicht gravierend, geht fehl; in dieser
Hinsicht macht der Gerichtshof zB auf die Beschwerdesache B882/85 aufmerksam, in der sich - von der
Bemessungsgrundlage ausgehend - eine Kirzung von rund 38 vH errechnet.

Wie der Gerichtshof schon im PrufungsbeschluR hervorgehoben hat, zéhlt zu den Beweggriinden des Gesetzgebers,
auch in bereits entstandene Rechtspositionen rechtsmindernd einzugreifen, gewi das Bestreben, gleiche sachliche
Voraussetzungen aufweisende Anspruchsberechtigte gleich zu behandeln. Dieses unter dem Blickwinkel des
Gleichheitsgebotes ins Gewicht fallende Motiv vermag aber in der Tat nicht, die Minderung wohlerworbener Rechte
jedweder Art in jedweder Intensitat sachlich zu begrinden.

Die Anspriche auf Ruhebezug, welche von dem im §39b des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI. Nr. 130,
idF des Gesetzes LGBI. 11/1985 vorgesehenen Kirzungssystem betroffen sind, werden durch eine langjahrige
Amtstatigkeit in der zuletzt innegehabten (sowie allenfalls in einer vorhergehenden, vergleichbaren) Funktion
erworben. Das Gesetz erfordert fiir den Erwerb des Anspruchs in der vollen Héhe eine 15jahrige Funktionsausibung
und es zeigen die - fir die gebotene Durchschnittsbetrachtung durchaus aussagekraftigen, zahlreichen - Anlal3falle
insgesamt eine langwahrende, haufig sogar erheblich Gber den erwdhnten Zeitraum hinausreichende Amtstatigkeit
des politischen Funktiondrs. Der Verfassungsgerichtshof bleibt bei der nicht widerlegten Annahme des
Einleitungsbeschlusses, daR die Aussicht auf einen aus der Amtstatigkeit resultierenden Ruhebezug - wenngleich
keineswegs ein ausschlaggebendes, so doch - ein mitbestimmendes Moment fiir den WillensentschluR des
Amtstragers bildet, sich fur die 6ffentliche Funktion zur Verfligung zu stellen und sie langerwahrend auszuiben, und
halt auch grundsatzlich an der Ansicht fest, daR dem Ruhebezug in noch zu erdrtender Weise die Funktion zukommt,
ein erhebliches Absinken unter einen einmal erzielten Standard der Lebensfihrung nicht eintreten zu lassen. Die
entgegenstehende - verbreitete - Auffassung, Ruhebezlige hatten bloR eine wirtschaftliche Ausgleichsfunktion wegen
einer zukunftigen EinbuRe im beruflichen Fortkommen des &ffentlichen Amtstragers, hebt nur einen - bei gebotener
Durchschnittsbetrachtung - minder bedeutsamen Umstand hervor und ist daher nicht geeignet, als Pramisse daran
geknipfte Uberlegungen (ber die Zul3ssigkeit von Ruhebezugskiirzungen zu tragen.

Der Verfassungsgerichtshof bleibt bei der nicht widerlegten Annahme des Einleitungsbeschlusses, daf} die Aussicht auf
einen aus der Amtstatigkeit resultierenden Ruhebezug - wenngleich keineswegs ein ausschlaggebendes, so doch - ein
mitbestimmendes Moment fur den Willensentschlu3 des Amtstragers bildet, sich fir die offentliche Funktion zur
Verflgung zu stellen und sie langerwahrend auszuliben, und halt auch grundsatzlich an der Ansicht fest, dall dem
Ruhebezug in noch zu erdrtender Weise die Funktion zukommt, ein erhebliches Absinken unter einen einmal erzielten
Standard der Lebensfiihrung nicht eintreten zu lassen. Die entgegenstehende - verbreitete - Auffassung, Ruhebezlge
hatten blof3 eine wirtschaftliche Ausgleichsfunktion wegen einer zuklnftigen EinbuBe im beruflichen Fortkommen des
offentlichen Amtstragers, hebt nur einen - bei gebotener Durchschnittsbetrachtung - minder bedeutsamen Umstand
hervor und ist daher nicht geeignet, als Pramisse daran geknlpfte Uberlegungen (ber die Zul3ssigkeit von
Ruhebezugskirzungen zu tragen. Einerseits hat namlich (- was hier und im folgenden ebenfalls aufgrund von
Durchschnittsbetrachtungen gesagt sei -) bereits das Amtseinkommen teilweise diese Ausgleichsfunktion und
andererseits ist im Hinblick auf das Durchschnittsalter bei (ruhebezugsberechtigtem) Ausscheiden aus dem
offentlichen Amt die Moglichkeit einer zukinftigen EinbuRBe im beruflichen Fortkommen lediglich unter der minder
wahrscheinlichen Voraussetzung anzunehmen, dal3 der Amtstrager trotz seines vorgeschrittenen Lebensalters in seine
Berufstatigkeit wieder eintritt. Was die weitere, schon angeschnittene Frage nach der Funktion des Ruhebezugs betrifft,
ist festzuhalten, dal? dessen Bedeutung sogar vorrangig darin zu erblicken ist, ein erhebliches Absinken unter einen



einmal erzielten, durch das hohe kommunalpolitische Amt charakterisierten Standard der Lebensfihrung nicht
eintreten zu lassen; es ergibt sich dies zwanglos aus der im Prinzipiellen der Beamtenpension gleichartigen
Konstruktion.

Es ist sachlich nicht begriindbar, denjenigen Amtstrager, der sein Offentliches Amt langjahrig im Vertrauen darauf
ausubt, dall er die Anwartschaft auf einen an seinem Amtseinkommen orientierten Ruhebezug erwirbt und
diesbeziglich insbesondere nicht durch die zu gewdrtigende Berufspension (zB eine Beamtenpension oder eine
Pension aus der gesetzlichen Sozialversicherung) eine Schmalerung erfdhrt, plétzlich einem strengen, im
wirtschaftlichen Effekt auf die Berufspension greifenden Kirzungssystem zu unterwerfen. Er wiirde dadurch namlich
einem solchen Amtstrager vollig gleichgestellt, der entweder tberhaupt schon im vorhinein oder zumindest wahrend
eines nicht unbetrachtlichen Zeitraums seiner Amtsaustbung (wenn auch nicht mit allen erst kinftig in Erscheinung
tretenden Details, aber doch in den wesentlichen Umrissen) Kenntnis davon hat, daf} sein spaterer Ruhebezug einem
rigorosen Kirzungssystem unterliegen wird. Der eben gezogene Vergleich erweist, dal der Unterschied im
Tatsachenbereich derart schwer wiegt, dal er einer - im Gesetz allerdings vorgesehenen - schematischen
Gleichbehandlung der Betroffenen entgegensteht.

Von einer Fristsetzung fur das Inkrafttreten der Aufhebung war abzusehen, weil die verfiigten Kiirzungen nicht bloB in
Ansehung bereits aus dem Amt geschiedener 6ffentlich Funktionare unzulassig sind.
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