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64 Besonderes Dienst- und Besoldungsrecht
64/03 Landeslehrer
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Verwaltungsakt / Willkur
B-VG Art144 Abs1 / Legitimation

DVG 83

AVG 1950 88

LDG 1984 §8

LDG 1984 §24

LDG 1984 8§26

LDG 1984 §26 Abs7

LDG 1984 §26 Abs8

Leitsatz

Parteistellung im dienstrechtlichen Verfahren der in einen Besetzungsvorschlag aufgenommenen Bewerber um die
Ernennung auf eine Planstelle, die mit der Verleihung einer schulfesten Stelle verbunden ist; Beschwerdelegitimation
gegeben; Benachteiligung des Beschwerdeflhrers aus unsachlichen Griinden bei Auswahl und Reihung der Bewerber
um eine schulfeste Leiterstelle; Willkir

Rechtssatz

Grundsatzlich besteht weder auf Ernennungen zur Begrindung eines &ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses noch
auf Ernennungen im Dienstverhéltnis (Uberstellungen, Beférderungen) ein Rechtsanspruch (vgl. zB VfSlg. 6806/1973,
7843/1976, 8558/1979). Fur die Beurteilung, wann und inwieweit im einzelnen Fall die Beteiligung an einer Sache
vermoge eines Rechtsanspruches oder eines rechtlichen Interesses iS des 88 AVG 1950 - und damit Parteistellung -
gegeben ist, sind die im betreffenden Fall anzuwendenden Vorschriften des materiellen Verwaltungsrechts mal3gebend
(vgl. VfSlg. 6808/1972, 9000/1980, 10.150/1984; in diesem Sinn etwa auch VwSIg.9994 A/1979, 11.651 A/1985). Es kann
daher der Grundsatz, dal Bewerbern im dienstrechtlichen Ernennungsverfahren Parteistellung fehlt, nur in jenen
Fallen gelten, in denen die Auslegung der fur die Ernennung mafgeblichen Vorschriften nicht zum Ergebnis fuhrt, dal3
im Ernennungsverfahren subjektive Rechte der Bewerber unmittelbar berthrt werden (vgl. dazu etwa VfSlg.
8232/1978, 9000/1980).

Im Verfahren zur Verleihung einer schulfesten Stelle, die keine Leiterstelle ist, kommt den Bewerbern Parteistellung iS
des 83 des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984, BGBI. 29 (im folgenden: DVG 1984), iVm §8 AVG 1950 zu, wenn sie in
einen - gemal §26 Abs8 LDG 1984 verbindlichen - Besetzungsvorschlag aufgenommen wurden. Die Aufnahme in einen
solchen Besetzungsvorschlag berthrt, wie der Verfassungsgerichtshof wiederholt ausgesprochen hat, das
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Dienstverhaltnis des Bewerbers und verleiht ihm Parteistellung. Die in einen Besetzungsvorschlag aufgenommenen
Bewerber  bilden, wie der Verfassungsgerichtshof gleichfalls  wiederholt dargelegt hat, eine
Verwaltungsverfahrensgemeinschaft; sie haben ein Recht auf Teilnahme an dem durch den Besetzungsvorschlag (bzw.
die Besetzungsvorschlage) konkretisierten Verwaltungsverfahren. Die Verwaltungsbehdrde kann nicht als befugt
angesehen werden, durch einen der Rechtskontrolle nicht unterworfenen Verleihungsakt unter den Bewerbern eine
Auswahl zu treffen (siehe zu all dem VfSIg. 6151/1970, 6894/1972, 7094/1973, 9923/1984; vgl. zum Begriff der
Verwaltungsverfahrensgemeinschaft weiters VfSlg. 6806/1972, 8066/1977, 8524/1979).

Folgt nun aus 826 Abs8 LDG 1984 iVm 83 DVG 1984 und88 AVG 1950 die Parteistellung eines in einen
Besetzungsvorschlag aufgenommenen Bewerbers im Verfahren zur Verleihung einer schulfesten Stelle, die keine
Leiterstelle ist, so ergibt sich aus dem in 88 Abs2 LDG 1984 normierten Gebot, in jenen Fallen, in denen die Ernennung
auf eine andere Planstelle mit der Verleihung einer schulfesten Stelle iS des §24 LDG 1984 verbunden wird, auf §26
LDG 1984 Bedacht zu nehmen, daB in solchen Fallen jedem der in einen Besetzungsvorschlag gultig (§26 Abs6 LDG
1984) aufgenommenen Bewerber um die Ernennung auf diese Planstelle Parteistellung zukommt. Somit besitzt, da die
Ernennung auf die Planstelle eines Direktors (88 Abs1 LDG 1984) mit der Verleihung einer schulfesten Stelle (§24 LDG
1984) verbunden ist, jeder der in einen Besetzungsvorschlag aufgenommenen Bewerber um die Ernennung auf eine
solche Planstelle in diesem Ernennungsverfahren Parteistellung (gg VWGH VwSlg. 9899 A/1979, 12.418 A/1987; siehe
insbesondere auch den den Beschwerdefiihrer betreffenden BeschluR vom 12.12.1988, 88/12/0215).

Mit der Ansicht der belangten Behorde, bei der Verleihung einer Leiterstelle seien - anders als bei schulfesten
Lehrerstellen - neben den in 826 Abs7 LDG 1984 genannten Kriterien auch andere Gesichtspunkte (insbesondere die
Fahigkeit zur Menschenfihrung und zur Verwaltung einer groRBen Schule) zu bericksichtigen, folgt sie der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwSlg. 9556 A/1978, 9899 A/1987). Diese Auslegung ist keinesfalls
denkunmaéglich (siehe dazu VfSlg. 9169/1981; VfGH 16.03.1983 B261/78).

Keine ausreichende Ermittlung der fur die Leitung einer Schule bedeutsamen Eigenschaften und Fahigkeiten der in die
Besetzungsvorschlage aufgenommenen Bewerber, keine ausreichende Abwagung der fur jeden Bewerber
gewonnenen Ergebnisse gegen die aus §26 Abs7 LDG 1984 ersichtlichen Kriterien, keine von sachlichen Erwagungen
geleitete Gegenuberstellung der Gesamtbeurteilungen der einzelnen Bewerber bei Auswahl und Reihung der
Bewerber um eine schulfeste (Leiter-)Stelle.

Die belangte Behorde hat ihrer Entscheidung lediglich die - ihrer Ansicht nach - fir den Bf unglnstigen Umstdande
zugrundegelegt, es jedoch unterlassen, die Grinde auch nur zu nennen, die fir den Beschwerdeflihrer zu sprechen
scheinen. Sie ist daher gar nicht in die Lage gekommen, Griinde und Gegengriinde einander gegenuberzustellen und
dem groBeren Gewicht der Argumente den Ausschlag geben zu lassen (vgl. dazu VfSlg. 4722/1964, 8526/1979,
8674/1979, 8808/1980, 9665/1983, 10.942/1986). Es zeugt weiters fir die Einseitigkeit, mit der die belangte Behoérde
vorgegangen ist, dal} sie zwar - offenbar auf Grund weitergehender Ermittlungen, Uber die allerdings in den
Verwaltungsakten keine Unterlagen enthalten sind - zu Feststellungen Uber den Inhalt und das Zustandekommen der
Hausordnung der Schule gelangt ist, dald sie aber andererseits Erhebungen Uber Umstdnde, die fir den
Beschwerdefiihrer sprechen kdnnten - und fUr deren Vorliegen es, wie dargelegt, deutliche Anhaltspunkte gibt -,
unterlassen hat.

Da gemall 826 Abs7 LDG 1984 bei der Auswahl und Reihung der Bewerber um eine schulfeste (Leiter-)Stelle die
Leistungsfeststellung ein wichtiges Kriterium darstellt, ist die belangte Behdrde in einem wesentlichen Punkt (in der
Begrindung des angefochtenen Bescheides bezlglich der Leistungsfeststellung der Mitbewerber) leichtfertig vom
Inhalt der Akten abgegangen (vgl. zB VfSlg. 8674/1979, 8808/1980, 10.942/1986).
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