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Leitsatz

Zuruckweisung eines Antrags auf Aufhebung einer Bestimmung derSatzung einer Agrargemeinschaft mangels
Verordnungsqualitat derSatzung
Rechtssatz

Den von der Behorde iSd 8§71 Vlbg. FIVLG 1979 aufgestellten Satzungen kommt die rechtliche Qualitat eines
Bescheides zu (s. auch 8878, 81 Abs1, 86 Abs1 leg.cit.).

Der Wortlaut der Vorschriften des Vlbg. FIVfLG 1979 bietet keinen Anhaltspunkt fur die Annahme, daf} den von einer
Agrargemeinschaft aufgestellten Satzungen die rechtliche Qualitat eines behdrdlichen Aktes - sei es ein Bescheid, sei
es eine Verordnung - zukommt. Hoheitliche Befugnisse kdnnen, wie der Verfassungsgerichtshof in standiger
Rechtsprechung betont hat (vgl. etwa VfSlg. 3183/1957, 5432/1966, 7717/1975), nur durch Gesetz begrindet werden
(im gleichen Sinne die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, vgl. etwa VwSlg. 7065 A/1967, 8542 A/1974).
Soweit hoheitliche Befugnisse nicht verliehen werden, liegt Handeln im Rahmen der Privatautonomie vor (vgl. etwa
VfSlg. 7717/1975, 10.948/1986).

Die Bestimmungen des VIbg. FIVLG 1979, in denen die Ermachtigung der Agrargemeinschaften zur Erlassung (und
Anderung) ihrer Satzungen zum Ausdruck kommt, als Ubertragung einer hoheitlichen Befugnis, namlich der
Kompetenz zur Erlassung (und Anderung) von Verordnungen zu deuten, liegt schon deshalb nicht nahe, weil das Vibg.
FIVFLG 1979 den Agrargemeinschaften auch sonst keine behdrdlichen Befugnisse, insbesondere nicht die Zustandigkeit
zur Erlassung von Bescheiden eingeraumt hat (wenngleich die eine Kompetenz nicht notwendigerweise mit der
anderen verbunden ist). In der Vorschrift des 873 Abs3 litc Vibg. FIVfLG 1979, wonach alle Satzungen von
Agrargemeinschaften insbesondere Bestimmungen Uber die "Pflichten der Mitglieder hinsichtlich der
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Beitragsleistungen zur Deckung der Ausgaben und die Art der Verteilung und Erhebung der Beitrdge" zu enthalten
haben, kann die Einrdumung der Kompetenz zur bescheidmaligen Vorschreibung von Beitrdgen (und damit iS des
Beschlusses VfSlg. 8366/1978 die Ubertragung einer hoheitlichen Befugnis) nicht erblickt werden.

Die Behdrde ist gemal’ 835 Abs1 VIbg. FIVFLG 1979 verpflichtet, von Amts wegen die GesetzmaRigkeit der Satzungen
einer Agrargemeinschaft zu prufen und nétigenfalls durch Vornahme entsprechender Satzungsanderungen zu
gewahrleisten. Die Mitglieder einer Agrargemeinschaft haben auch die Moglichkeit, in Verfahren zur Entscheidung von
Streitigkeiten aus dem Mitgliedschaftsverhaltnis - deren Entscheidung nach 835 Abs2 iVm 882 Abs2 VIbg. FIVFLG 1979 in
die Zustandigkeit der Agrarbehdrden fallt - auch die Gesetzwidrigkeit von Satzungsbestimmungen geltend zu machen.

Damit bietet die geltende Rechtslage auch dann, wenn die von einer Agrargemeinschaft mit behdrdlicher
Genehmigung aufgestellten Satzungen nicht als Verordnungen gedeutet werden, hinreichende Gewahr dafur, dafl3 nur
dem Gesetz entsprechende Satzungsbestimmungen auf Dauer rechtlichen Bestand haben. Es ist daher aus
Rechtsschutzgriinden keineswegs geboten, in solchen Fallen den Satzungen Verordnungsqualitat beizumessen.

Aus dem Umstand, dal? die Agrargemeinschaften durch §32 Abs2 zweiter Satz Vibg. FIVFLG 1979 (eingeflgt durch die
Novelle LGBI. 30/1971) zu Korperschaften offentlichen Rechts erklart worden sind, kann die Verordnungsqualitat der
von ihnen selbst aufgestellten Satzungen nicht abgeleitet werden, weil eine derartige Erklarung des Gesetzgebers flr
sich allein weder die Einrdumung hoheitlicher Befugnisse bedeutet noch zu bewirken vermag, dall andere Vorschriften
des Gesetzes in diesem Sinn ausgelegt werden mussen (vgl. in diesem Zusammenhang etwa das Erkenntnis VfSlg.
2029/1950; siehe etwa auch VfSlg.7717/1975).

Gegen die Verordnungsqualitat der von den Agrargemeinschaften selbst aufgestellten Satzungen spricht auch der
Umstand, daR die Anderung auch solcher Satzungen gegebenenfalls von Amts wegen durch Bescheid vorzunehmen ist
(880 Abs2 erster Satz Vibg. FIVLG 1979). Es kann ohne zwingenden Grund nicht angenommen werden, daf3 der
Gesetzgeber die Anderung einer Verordnung durch Bescheid vorsehen wollte (siehe in diesem Zusammenhang etwa
das Erkenntnis des VWGH VwSlIg. 7255 A/1967).

Dal} die Satzungen einer Agrargemeinschaft auch durch die Erteilung der behdérdlichen Genehmigung, deren sie zu
ihrer Rechtswirksamkeit bedUrfen (873 Abs1 zweiter Satz Vibg. FIVFLG 1979), nicht die rechtliche Qualitat einer
Verordnung erlangen, ist nur der Vollstandigkeit halber zu erwadhnen (siehe dazu etwa VfSlg. 3657/1959, S 487).

SchlieBlich 133t auch der Umstand, daR die Agrarbezirksbehérde Bregenz in der gemald 893 Abs3 Vibg. FIVfLG LGBI.
4/1951 vorgenommenen Verlautbarung des rechtskraftigen Abschlusses des Regulierungsverfahrens im Amtsblatt fur
das Land Vorarlberg auf die Genehmigung der Satzungen hinwies, nicht den Schluf3 auf die Verordnungsqualitat der

Satzungen zu.

Wie namlich aus dem Erkenntnis VfSlg. 178/1923 hervorgeht, behalt ein Akt mit rechtsgeschéaftlichem - also nicht
hoheitlichem - Charakter diese Eigenschaft auch dann, wenn er in einem Verordnungsblatt kundgemacht wird (siehe in
diesem Zusammenhang etwa auch die Erkenntnisse VfSlg.3140/1957, 3142/1957 und3478/1958). Die Art der
Verlautbarung ist fir die Qualitat als Verordnung nicht maRgebend (VfSlg. 11.472/1987).

Da die angefochtene Bestimmung der Satzungen der Agrargemeinschaft "Alpgenossenschaft Netzen" nicht
Verordnungsqualitat besitzt, kann sie nicht Gegenstand eines Verordnungsprutfungsverfahrens nach Art139 B-VG sein.
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