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81 Wasserrecht, Wasserbauten
81/01 Wasserrechtsgesetz 1959
Norm

B-VG Art144 Abs1 / Befehls- und Zwangsaustbung unmittelb
StGG Art5

StGG Art6 Abs1 / Erwerbsaustbung

StGG Art18

GewO 1973 §360 Abs2

WRG 1959 831 Abs3

WRG 1959 §122

Leitsatz

WRG 1959; keine Bedenken gegen 8831 Abs3 und 122; GewO 1973; keine Bedenken gegen §360 Abs2; keine
denkunmoégliche Anwendung dieser Bestimmungen Art144 Abs1 B-VG; keine Ausiibung von Befehls- und
Zwangsgewalt durch eine blof3 in Aussicht gestellte Malinahme

Spruch

I. beschlossen:
Die Beschwerde wird zuriickgewiesen, soweit sie sich gegen

a) die SofortmalRnahmen Punkt 1 - 3 laut Niederschrift der Bezirkshauptmannschaft Baden vom 30. Juni 1982, 12-B-
8272/3, und

b) die am "16. 7. 1982 abermals angedrohten gleichlautenden SofortmaBnahmen" der Bezirkshauptmannschaft Baden
richtet.

II. einstimmig gemal Art144 B-VG zu Recht erkannt:

Der Beschwerdefiihrer ist durch den erfolgten Abtransport von 50 Fassern an die Entsorgungsbetriebe Wien am 30.
Juni 1982 weder in einem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht noch durch Anwendung einer rechtswidrigen
generellen Norm in seinen Rechten verletzt worden.

Die Beschwerde wird insoweit abgewiesen.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:
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I. 1. a) Der Beschwerdefuhrer - von Beruf Kaufmann - bringt vor, er sei im Besitz eines Gewerbescheines betreffend die
Vernichtung und Verwertung flissiger und fester Abfallstoffe sowie Erzeugung chemisch-technischer Produkte und
Anstrichmittel unter Ausschlul jeder konzessionspflichtigen Tatigkeit, im Standort des Hauptbetriebes in 1140 Wien, R-
gasse 26, beschrankt auf den Biirobetrieb. Er sei daher auch zum Sammeln und Aufarbeiten von Altélen gemal dem
Altolgesetz BGBI. 138/1979 berechtigt. Mit Schreiben vom 19. April 1982 habe er "ungeachtet dessen" bei der
Bezirkshauptmannschaft Baden die Anmeldung des Altdlaufarbeitungsgewerbes vorgenommen und angezeigt, dal3 er
ab 3. Mai 1982 mit Standort KG Leobersdorf, Parzelle 1787, die Aufarbeitung von Altol ausuben werde. Der

Beschwerdefihrer habe in der Folge mit dem Antransport und der Lagerung von Altol begonnen.

b) Der Niederschrift der Bezirkshauptmannschaft Baden vom 30. Juni 1982, 12-B-8272/3, ist zu entnehmen, dal3 diese
Behorde am genannten Tag in Anwesenheit des Beschwerdefuhrers, von Amtssachverstandigen sowie von Vertretern
einer Reihe anderer Behdrden eine Verhandlung durchgefihrt hat, in deren Rahmen auch ein Lokalaugenschein
stattfand.

Am SchluB dieser Verhandlung hat die Bezirkshauptmannschaft Baden "Zur Hintanhaltung einer drohenden Gefahr fur
das Leben und die Gesundheit von Menschen sowie einer Gewasserverunreinigung im Grundwasserbereich" gemal
8122 WRG 1959 sowie unter Bedachtnahme auf8360 Abs2 GewO 1973 sowie831 Abs3 WRG 1959 folgende
MaBnahmen angeordnet:

"1. Das Areal Leobersdorf, Lindenberggasse 3 - 5, ist von samtlichen im Sachverhalt beschriebenen Lagerungen

unverziglich zu rdumen.

2. Der Abtransport hat in der Weise zu erfolgen, dal das GPK Leobersdorf beauftragt wird, durch
Gendarmeriebegleitung sicherzustellen, dal3 jede Fahrzeugladung an die Entsorgungsbetriebe Simmering, Wien 11,
Uberstellt wird.

Der Empfang ist seitens der Entsorgungsbetriebe unter Angabe der Lagermenge und der Art des Lagergutes schriftlich
zu bestatigen. Diese Bestatigungen sind der begleitenden Gendarmerie auszuhandigen.

3. Der Abtransport ist am heutigen Tage, 30. 6. 1982, ab 20.00 Uhr zu beenden und am 1. 7. 1982 ab 7.00 Uhr frih,
weiter durchzufihren. Wahrend dieser Zeit ist das Gelande durch Gendarmerieorgane abzusichern, dal3 ein
unbefugtes Betreten bzw. Befahren der Liegenschaft auszuschlieRBen ist.

4. Die Verladung hat ohne Beschadigung der Behalter zu erfolgen. Der Aufenthalt unbefugter Personen wahrend der
Verladungsarbeiten ist nicht gestattet.

5. Die Verladung hat unter den erforderlichen Schutzvorkehrungen und unter Bereitstellung von Bindemitteln zur
Beseitigung allfallig ausgetretener Flissigkeiten zu erfolgen. Die Verladung ist nach Abfallsorten getrennt insbesondere
so vorzunehmen, dal3 Sauren und cyanidhaltige Abfédlle gesondert abtransportiert werden. Die Fasser sind so
sorgfaltig handzuhaben, dal? eine Beschadigung vermieden wird."

Am 30. Juni 1982 sind tatsachlich 50 Fasser an die Entsorgungsbetriebe Wien abtransportiert worden.

c) Aus einer weiteren Niederschrift der Bezirkshauptmannschaft Baden vom 16. Juli 1982, 12-B-8272, ergibt sich, dal3
an diesem Tag in der Bezirkshauptmannschaft Baden in Anwesenheit des Beschwerdefiihrers und anderer Personen
eine "BUrobesprechung" betreffend die Vorgangsweise zur Raumung der auf den GP 1784/1 und 215 gelagerten
Chemikalien stattfand. Nach Androhung einer "abermaligen sofortigen Malinahme nach 8360 GewQ" (da die
einstweilige MaRnahme nach der GewO vom 30. Juni 1982 bereits aul3er Kraft getreten sei) sowie der Ersatzvornahme
erklarte sich der Beschwerdeflihrer "ohne Prdjudiz fur seinen Rechtsstandpunkt und unter Vorbehalt samtlicher
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe" zum Abtransport bereit.

2. In seiner auf Art144 B-VG gestutzten Beschwerde gegen "faktische Amtshandlungen der Bezirkshauptmannschaft
Baden" beantragt der Beschwerdefihrer, der VfGH wolle erkennen, dal die Sofortmallnahme der
Bezirkshauptmannschaft Baden vom 30. Juni 1982, verfiigt in der Niederschrift der genannten Behdrde vom selben
Tag unter den Punkten 1 - 3, sowie der tatsachlich erfolgte Abtransport von 50 Fassern an die Entsorgungsbetriebe
Wien durch die Bezirkshauptmannschaft und die am 16. Juli 1982 abermals angedrohten gleichlautenden
SofortmaBnahmen verfassungswidrig seien.
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Der Beschwerdefuhrer erachtet sich durch die bekampften MalBnahmen in den verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechten auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter, auf Unversehrtheit des Eigentums, Gleicheit aller Staatsbirger
vor dem Gesetz, Freiheit der Erwerbsaustubung und Freiheit der Berufswahl und -ausbildung verletzt.

3. Die belangte Bezirkshauptmannschaft Baden hat die Verwaltungsakten vorgelegt und in einer Gegenschrift die
Abweisung der Beschwerde beantragt.

4. Der Beschwerdeflhrer hat die von ihm beim VfGH in Beschwerde gezogenen MalRnahmen gemal3 Art131a B-VG
auch beim VwWGH bekampft. Der VWGH hat mit den Erk. vom 16. Dezember 1982, Z 82/7/0156, 0177, und vom 17.
Dezember 1982, Z 82/04/0167, 0240 die Beschwerde als unbegrindet abgewiesen, soweit sie sich gegen den
Abtransport von 50 Fassern an die Entsorgungsbetriebe in Wien richtet, und im Ubrigen die Beschwerde

zuruckgewiesen.
II. Zur Zulassigkeit der Beschwerde:

1. Zu den in Punkt 1 - 3 der Niederschrift der Bezirkshauptmannschaft Baden vom 30. Juni 1982 angeordneten und von
dieser Behdrde am 16. Juli 1982 "angedrohten" MalRnahmen:

Die Bezirkshauptmannschaft Baden hat - auch nach dem Vorbringen des Beschwerdeflhrers - keine MaBnahme
gesetzt, sondern lediglich fur den Fall angekindigt, dal? der Beschwerdeflihrer die Chemikalien nicht von sich aus
abtansportieren lasse. In der (bloBen) Absichtserklarung der Behérde, im Falle des Eintretens bestimmter Umstande
gegebenenfalls die erforderlichen MaBnahmen setzen zu wollen, kann keineswegs bereits die Austibung der - lediglich
in Aussicht gestellten - Befehls- und Zwangsgewalt erblickt werden, zumal das Verwaltungsgeschehen nicht erkennen

lakt, dal die Behorde bei Nichtbefolgung ihrer Anordnungen unmittelbar Gewalt angewendet hatte.

Es kann im gegebenen Zusammenhang unerdrtert bleiben, ob die Anordnungen vom 30. Juni 1982 - wie der VWGH in
seinen beiden oben unter 4. zitierten Erk. meint - in Form eines Bescheides ergangen sind, weil die Beschwerde auch

in diesem Fall, und zwar wegen Nichterschépfung des Instanzenzuges unzulassig ware.
Die Beschwerde ist daher insoweit zurtickzuweisen.

2. Hingegen stellt der am 30. Juni 1982 tatsachlich erfolgte Abtransport von 50 Fassern an die Entsorgungsbetriebe
Wien die Austbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt gegen den Beschwerdefihrer

dar.
Insoweit ist die Beschwerde somit zulassig.
Il. Der VfGH hat tber die Beschwerde - soweit sie zulassig ist - erwogen:

1. Es wird auch vom Beschwerdefuhrer nicht in Zweifel gezogen, daR die belangte Behtrde zur Setzung der MalRnahme
zustandig war (s. 8122 WRG 1959 sowie 8360 Abs2 iVm mit8333 GewO 1973).

Ein VerstoR gegen das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter liegt
daher nicht vor (vgl. die standige Rechtsprechung des VfGH, zB VfSlg. 8828/1980).

2. Die MaRnahme vom 30. Juni 1982 greift in das Eigentumsrecht des Beschwerdeflhrers ein. Dieser Eingriff ware nach
der standigen Rechtsprechung des VfGH (s. zB VfSlg. 8767/1980) dann verfassungswidrig, wenn er ohne jede
Rechtsgrundlage ergangen ware oder auf einer verfassungswidrigen Rechtsgrundlage beruhte oder wenn die Behdrde
das Gesetz in denkunmdglicher Weise angewendet hatte, ein Fall, der nur dann vorlage, wenn die Behdrde einen so

schweren Fehler begangen hatte, dal? dieser mit Gesetzlosigkeit auf eine Stufe zu stellen ware.

Die Behérde hat ihre MaBBnahme auf 8122 iVm831 Abs3 WRG 1959 und8360 Abs2 GewO 1973 gestutzt.
Verfassungsrechtliche Bedenken gegen diese Bestimmungen wurden nicht vorgebracht und sind aus der Sicht dieses
Beschwerdefalles beim VfGH auch nicht entstanden (vgl. VfSlg. 5721/1969 und 6041/1969).

Nach dem in der Niederschrift vom 30. Juni 1982 enthaltenen Gutachten der technischen Amtssachverstandigen ist
durch die Lagerung der als wassergefahrdend und giftig bezeichneten Chemikalien eine unmittelbare Gefahrdung des
Grundwassers und damit fur Leben und Gesundheit von Personen gegeben gewesen. Die Lagerung sei namlich sowohl
teilweise in angerosteten und beschddigten als auch in teilweise offenen Gebinden durchwegs auf nicht
flussigkeitsdichten Flachen erfolgt. Die Abdeckung der Hallen sei zum Teil mangelhaft und somit das Eindringen von
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Regenwasser auf die Gebinde mdoglich. In unmittelbarer Nahe des Betriebsgelandes befinde sich die erste Wiener
Hochquellenwasserleitung, weiters seien Versorgungsbrunnen des Wasserleitungsverbandes der Triestingtal - und
Sudbahngemeinden zu erwahnen.

Die belangte Behdrde konnte auf Grund dieses Gutachtens - dessen Richtigkeit der VfGH nicht zu prifen hat - entgegen
der vom BeschwerdefUhrer vertretenen Auffassung (der eine konkrete Gefahrdung durch die gelagerten Materialien in
Abrede stellt) jedenfalls denkméglich davon ausgehen, dal3 die Gefahr einer Gewasserverunreinigung und damit die
Voraussetzungen flr eine den Bestimmungen der 8830 bis 33 WRG 1959 Rechnung tragende einstweilige Verfigung
gemal’ 8122 Abs1 dieses Gesetzes gegeben seien (vgl. VfSlg. 5721/1968 und VwSlg. 8269 A/1977). Dies gilt auch fur die
von §360 Abs2 GewO 1973 geforderte Voraussetzung einer unmittelbar drohenden Gefahr fir das Leben oder die
Gesundheit von Menschen (deren Vorliegen vom Beschwerdeflihrer ebenfalls bestritten wird).

Wenn die belangte Bezirkshauptmannschaft Baden den Abtransport von 50 Fassern unter Gendarmeriebegleitung
veranlal3t hat, dann steht diese - nach den Beschwerdevorbringen "durch nichts begrindete" - MalRnahme mit dem
Sinn und Zweck der gesetzlichen Bestimmungen Uber die Reinhaltung der Gewasser und die Abwendung unmittelbar
drohender Gefahren fir das Leben oder die Gesundheit von Menschen durch eine gewerbliche Tatigkeit jedenfalls in
Einklang. Derartige Vorkehrungen stellen durchaus denkmaégliche SicherungsmaRnahmen dar (vgl. VfSlg. 5721/1968).

Der behauptete Verstol3 gegen das Eigentumsrecht hat somit nicht stattgefunden.

3. Aus den Ausfihrungen zu Punkt 2. ergibt sich auch, daf3 die Behorde nicht willkarlich vorgegegangen ist und daher
die vom Beschwerdeflhrer - ohne ndhere Begrindung - behauptete Verletzung des Gleichheitsgebotes nicht vorliegt
(zur standigen Rechtsprechung des VfGH zum Gleichheitsgrundsatz s. zB VfSlg. 8856/1980).

4. Das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Freiheit der Erwerbsbetatigung wird nach der standigen
Rechtsprechung des VfGH (vgl. zB VfSlg. 8492/1979) mit Rucksicht auf den in Art6 StGG enthaltenen Gesetzesvorbehalt
nur verletzt, wenn einem Staatsbirger durch die Behdrde der Antritt oder die AusUbung einer bestimmten
Erwerbsbetatigung untersagt wird, ohne dall ein Gesetz die Behorde zu einem solchen die Erwerbstatigkeit
einschrankenden Vorgehen ermaéchtigt, oder wenn die Rechtsvorschrift, auf welche sich die Behorde stitzt,
verfassungswidrig oder gesetzwidrig ist, oder wenn die Behorde ein verfassungsmaRliges Gesetz oder eine
gesetzmalige Verordnung in denkunmaglicher Weise angewendet hat.

Daf3 davon keine Rede sein kann, ergibt sich ebenfalls aus den Ausfihrungen oben unter Punkt 2.

5. Zum behaupteten VerstoR gegen Art18 StGG genligt der Hinweis, dal3 eine freie Betatigung (Ausbildung) in dem
gewahlten Beruf nicht Inhalt des Grundrechtes nach Art18 StGG ist (vgl. zB VfSlg. 4011/1961).

6. Im Ubrigen hat der VWGH in seinen oben unter |.4. zitierten Erk. den Abtransport der 50 Fasser als rechtmaRig
erkannt.

Da auch nicht hervorgekommen ist, daB der Beschwerdefliihrer in einem von ihm nicht geltend gemachten
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht oder wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in seinen
Rechten verletzt wurde, ist die Beschwerde - soweit sie zulassig ist - abzuweisen.
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