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Stmk LandarbeiterkammerG 1981 §11 Abs5
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Stmk LandarbeiterkammerG 1981 §17 Abs2
Leitsatz

Stmk. Landarbeiterkammergesetz; nur voribergehende Betrauung des Prasidiums mit der FortfUhrung der Geschéfte
der Kammer gemal3 §14 Abs5; keine unverzigliche Ausschreibung einer Wiederholungswahl nach Aufhebung der Wahl
zur Vollversammlung durch den VfGH mit Erk. VfSlg. 8590/1979; daher Zustandigkeit des Prasidiums am 2. Feber 1982
nicht mehr gegeben; Entzug des gesetzlichen Richters

Spruch

Die Bf. sind durch die angefochtenen Bescheide im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf ein Verfahren vor
dem gesetzlichen Richter verletzt worden. Die Bescheide werden aufgehoben.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. Mit den angefochtenen Bescheiden der Stmk. Landesregierung werden Berufungen gegen Bescheide des Prasidiums
der Stmk. Landarbeiterkammer betreffend die Zugehdrigkeit zu dieser Kammer abgewiesen. Die Berufungsbehorde
teilt die Meinung des Kammerorgans, dall die bei der G-Eisenbahn- und Bergbau-Gesellschaft im Bezirk Voitsberg
Uberwiegend als Forstarbeiter beschaftigten Bf. innerhalb des sonst dem land- und forstwirtschaftlichen Gebiet nicht
zuzuzahlenden Bergbaubetriebes Uberwiegend in einem Betriebszweig beschaftigt seien, in dem eine land- und
forstwirtschaftliche Tatigkeit iS des 85 der Stmk. Landarbeitsordnung ausgetbt wird (82 Abs1 lita Z5 Stmk.
LandarbeiterkammerG).

Die gegen die Berufungsbescheide erhobenen Beschwerden weisen darauf hin, dal3 die Bf. im Personalstand der
Zentralsortierung des Bergbaubetriebes geflhrt und als Mitglieder der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte behandelt
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wurden. Sie leisteten ihre Arbeit zwar tatsachlich zum Uberwiegenden Teil im Wald, doch sei ihr hauptsachlicher
Zweck, die fur den Kohlenbergbau notwendigen Flachen durch Schladgerung freizumachen, das hiebei anfallende Holz
als Grubenholz der Verwertung im Bergbau zuzufuihren und die abgebauten Gebiete wieder aufzuforsten. Da es sich
also um Hilfstatigkeiten fur den Bergbaubetrieb handle, unterstelle ihre Zuordnung zur Land- und Forstwirtschaft dem
Gesetz einen kompetenzwidrigen Inhalt. Im Gbrigen sei es unsachlich, und verletze sie in ihren Rechten, wenn das
Gesetz die Feststellung der Kammerzugehorigkeit dem Prasidium Uberlasse.

IIl. Die Beschwerden sind im Ergebnis begrtindet.
Die angefochtenen Bescheide verletzten die Bf. in ihrem Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter.

1. Die Stmk. Kammer fur Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft (Stmk. Landarbeiterkammer) ist zur
Vertretung und Forderung der beruflichen, wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Interessen der im Land Stmk. auf
land- und forstwirtschaftlichem Gebiet unselbstéandig beschaftigten und beschaftigt gewesenen Personen berufen (81
Abs1 StLAKG 1981, Anlage zu LGBI. Nr. 32, in der hier maligeblichen Fassung vor der Nov. LGBI. 27/1983).
Kammerzugehorig sind alle Dienstnehmer, die auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet im Lande Stmk. beschaftigt
sind (82 Abs1); dazu zahlen insbesondere auch Dienstnehmer, die innerhalb eines sonst dem land- und
forstwirtschaftlichen Gebiet nicht zuzuzahlenden Betriebes Uberwiegend in einem, wenn auch untergeordneten
Betriebszweig beschéftigt sind, in dem eine land- und forstwirtschaftliche Tatigkeit iS des 85 der Stmk.
Landarbeitsordnung ausgeibt wird (lita Z5). In Zweifelsfallen entscheidet Gber die Kammerzugehdrigkeit von Amts
wegen oder auf Antrag das Prasidium (82 Abs5), gegen dessen Entscheidung die Berufung an die Landesregierung
zulassig ist (827 Abs2).

Das Prasidium der Kammer besteht aus einem Prasidenten und zwei Vizeprasidenten, die von der Vollversammlung
gewahlt werden (814 Abs1). Es bleibt bis zur Wahl eines neuen Prasidiums durch die ndchste neu gewahlte
Vollversammlung im Amt; der bisherige Prasident eréffnet die Sitzung der neu gewahlten Vollversammlung und leitet
hierauf die Prasidentenwahlen (814 Abs5). Die Wahlperiode der Vollversammlung betragt funf Jahre (8§17 Abs1); mit
Ablauf der Wahlperiode ist sie kraft Gesetzes aufgeldst (8§11 Abs1).

Die im Berufungsverfahren angefochtenen Bescheide Giber die Kammerzugehérigkeit der Bf. wurden am 2. Feber 1982
von einem Prasidium erlassen, das von der im Jahre 1973 gewadhlten Vollversammlung bestellt worden war. Die am 4.
Juni 1978 abgehaltene Neuwahl zur Vollversammlung hatte der VfGH namlich nach Durchfihrung eines
Gesetzesprifungsverfahrens (das ua. auch die Frage der Kammerzugehorigkeit betraf; VfSlg. 8539/1979) mit Erk. vom
21. Juni 1979, VfSlg. 8590/1979, zur Ganze aufgehoben. Eine neuerliche Wahl in die Vollversammlung wurde erst am
11. Dezember 1983 abgehalten, ein neues Prasidium am 19. Janner 1984 gewahlt.

In erster Instanz ist also eine Behorde eingeschritten, die ihren Bestand offenbar auf §14 Abs5 StLAKG gestlitzt hat.

2. Nach der standigen Rechtsprechung des VfGH wird das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf ein Verfahren
vor dem gesetzlichen Richter verletzt, wenn in erster Instanz eine sachlich unzustandige oder unrichtig
zusammengesetzte Behdrde eingeschritten ist und die Rechtsmittelbehdrde diesen Mangel nicht wahrnimmt, sondern
in der Sache selbst entscheidet (vgl. zB VfSlg. 8188/1977 und 8883/1980 bzw. 8309/1978). Ein solcher Fall liegt hier vor,
wenn §14 Abs5 StLAKG oder eine andere Bestimmung dieses Gesetzes das Einschreiten des aus den Wahlen 1973
hervorgegangenen Prasidiums im Jahre 1982 nicht deckt.

In der Tat kann eine solche Deckung nicht angenommen werden:

a) 814 Abs5 StLAKG betraut das Prasidium offenbar nur fir eine vorlbergehende Zeit mit der Fortfiihrung der
Geschafte der Kammer. Das macht der anschlieRende Abs6 deutlich, wonach dem Prasidium

"flr die Zeit zwischen der Aufldsung der Vollversammlung und dem erstmaligen Zusammentritt der neugewahlten
Vollversammlung sowie fUr die Zeit einer von der Landesregierung festgestellten vorliibergehenden Unméglichkeit der
Einberufung einer beschluf3fahigen Vollversammlung

n

auch die zur Erledigung der laufenden Angelegenheiten erforderlichen Befugnisse der Vollversammlung und des
Vorstandes zukommen (mit der Auflésung der Vollversammlung ist namlich nicht nur die Vollversammlung, sondern
auch der Vorstand aufgelost: 811 Abs5); das gleiche gilt im Falle der Aufhebung einer Landarbeiterkammerwahl fur
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jenes Prasidium, das aufgrund der letzten gultigen Wahl im Amte war (814 Abs6 Satz 2). DaRR von einer
"vorubergehenden" Zeitspanne nur im Fall der Unmaoglichkeit der Einberufung einer beschluf3fahigen Vollversammlung
ausdrucklich die Rede ist, erklart sich daraus, dal3 die Zeit zwischen der Auflésung der Vollversammlung und dem
erstmaligen Zusammentritt der neugewahlten Vollversammlung ihrer Natur nach nur kurz sein kann. Denn die vom
Prasidium auszuschreibende Neuwahl ist vor Ablauf der ordentlichen Wahlperiode so rechtzeitig durchzufuhren, daf3
die neue Vollversammlung spatestens zwolf Wochen nach Ablauf der bisherigen Wahlperiode zusammentreten kann,
und in anderen Fallen so, daB zwischen Auflésung und Neuwahl kein langerer Zeitraum als vier Monate liegt. Halt man
sich die hier maBgeblichen Zeitrdume und die Einschrankung auf Falle "vorlbergehender" Unmoglichkeit der
Einberufung der Vollversammlung vor Augen, so kann kein Zweifel sein, dal3 auch §14 Abs5 das Prasidium nur fir eine
verhaltnismaRig kurze Zeit im Amt halten soll.

b) Die Annahme, dal3 §14 Abs5 das Prasidium zeitlich unbegrenzt erméchtige, ware auch aus verfassungsrechtliche n
GrUnden unhaltbar. Sie miBte namlich unterstellen, daR es alle Aufgaben der Kammer wahrnehmen kénnte, ohne sich
jemals Neuwahlen stellen zu mussen. Eine solche Regelung widersprache aber dem demokratischen Bauprinzip der
Bundesverfassung (Art1 B-VG):

Osterreich ist eine demokratische Republik; ihr Recht geht vom Volk aus. Daher miissen die malRgebenden Organe der
Gesetzgebung und der Vollziehung in periodisch wiederkehrenden Wahlen bestellt oder bestatigt werden. Diese
demokratische Legitimation ist - wie der Gerichtshof schon im Erk. VfSlg. 8644/1979 betont hat - auch fur die Organe
der durch Gesetz eingerichteten Selbstverwaltung erforderlich. Ihre Bedeutung erhellt schon daraus, daR die
Entscheidung Uber die Anfechtung von Wahlen zu den satzungsgebenden Organen (Vertretungskorpern) der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen dem VfGH zugewiesen ist (Art141 Abs1 lita B-VG). Zwar obliegt es dem
Gesetzgeber, die Wahlperioden naher festzulegen und Vorsorge fur den Fall zu treffen, dal3 es bei der Abhaltung von
Wahlen zu Verzégerungen kommt oder unterlaufene Rechtswidrigkeiten zur Aufhebung abgehaltener Wahlen fuhren,
doch darf er dabei keinem leitenden Organ einer gesetzlichen beruflichen Vertretung ermdglichen, sich der
Notwendigkeit periodisch wiederkehrender demokratischer Legitimierung wirksam zu entziehen.

Die bloRe Einrdumung eines Aufsichtsrechtes berechtigt nicht zum SchluB, daR die Geschaftsfuhrungsbefugnis des
leitenden Organs im Hinblick auf die Méglichkeiten der Aufsichtsbehdrde solange unbegrenzt fortdauert, bis von
diesem Aufsichtsrecht Gebrauch gemacht wird. Auch seine Existenz garantiert namlich die Durchfihrung von Wahlen
nicht. Geht man aber davon aus, daR das Gesetz das Prasidium nach Aufldsung der Vollversammlung von vornherein
nur durch begrenzte Zeit mit der Fortfihrung der Kammergeschafte betraut, mull es nach Ablauf dieser Frist
folgerichtig auf die zur Herstellung der demokratischen Legitimation notwendigen Akte - die Ausschreibung der Wahl
(814 Abs3 litb) und die Mitwirkung an der Konstituierung der gewahlten Vollversammlung (814 Abs5) - beschrankt sein.
Nur ein Verlust der Kompetenz zur Erledigung von laufenden Geschéften iS des 8§14 Abs3 und 6 StLAKG tragt dem
grundsatzlich voriibergehenden Charakter des dem Prasidium Uberbundenen Amtes wirksam Rechnung.

c) Welcher Zeitraum das Mal3 des Vorlbergehenden Ubersteigt, 188t sich gewil nicht allgemein sagen. Je nach den
Umstanden wird man dem Prasidium zur Erflllung seiner Aufgabe mehr oder weniger Zeit zubilligen mussen. Auch
wenn man annimmt, dal nach Aufhebung einer Wahl die Wiederholungswahl - mangels besonderer Bestimmungen -
so auszuschreiben ist, dal} bis zur Neuwahl kein langerer Zeitraum als vier Monate verstreicht (817 Abs2 letzter
Halbsatz), kann der Grund fur die Aufhebung der Wahl doch noch langere Verzégerungen bedingen. War etwa die
Rechtswidrigkeit einer fir das Wahlverfahren mafigeblichen generellen Norm Grund fur die Aufhebung der Wahl, so
kann die Moglichkeit der Durchfiihrung einer (rechtmaRigen) Wiederholungswahl von einem Akt des Gesetzgebers
abhangig sein. Diesfalls muR eine Fortfihrung der Geschafte fiir eine langere Zeitspanne gesichert sein.

Im vorliegenden Fall ist aber nichts hervorgekommen, was einer unverziglichen Ausschreibung der
Wiederholungswahl entgegengestanden ware. Weder tatsachliche noch rechtliche Hindernisse haben ihre alsbaldige
Durchfuihrung ausgeschlossen. War es auch zur Aufhebung der Wahl wegen Aufhebung gesetzlicher Bestimmungen
gekommen, so waren doch ausschlieBlich die verfassungswidrigen Bestimmungen selbst beseitigt worden. DarUber
hinaus wurde der Inhalt des Gesetzes nicht verandert. Fur die Wahl unerldBliche Vorschriften waren von der
Aufhebung nicht betroffen. DalR der Landesgesetzgeber die Beseitigung verfassungswidriger Bestimmungen zum
AnlaR einer dann offenbar langer hinausgeschobenen Gesetzesanderung nehmen wollte - das zuletzt 1977 geanderte
und 1981 wiederverlautbarte StLAKG 1967 wurde erst durch Gesetz vom 1. Feber 1983, LGBI. 27, in zahlreichen
Punkten neu gefal3t -, kann langere Verzégerungen nicht rechtfertigen. Am 2. Feber 1982 war bereits so viel Zeit seit
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Aufhebung der Wahl des Jahres 1978 durch den VfGH am 21. Juni 1979 verstrichen, da3 von einer bloR
vorubergehenden Fortfihrung der Kammergeschafte auch bei grof3zlgigster Auslegung nicht mehr die Rede sein
konnte. Das Prasidium der Stmk. Landarbeiterkammer war daher zur Erlassung der angefochtenen Bescheide Uber die
Kammerzugehorigkeit nicht mehr zustandig.

Da die bel. Beh. diesen Mangel nicht wahrgenommen und in der Sache selbst entschieden hat, sind die Bf. im

verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter verletzt worden.
Die angefochtenen Bescheide sind daher aufzuheben.

Bei dieser Sachlage ist auf die Beschwerdevorwirfe insgesamt nicht mehr einzugehen. Die Frage der

Kammerzugehorigkeit muf3 zunachst das dazu berufene Organ entscheiden.
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